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antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
liitkmete hdidlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete héilteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel
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muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on mdeldud asjaomastele
osakondadele abiks 10pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.

PE 374.139v02-00

ET

2/10

RR\630704ET.doc



SISUKORD
lehekiilg

EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI PROJEKT..5

SELETUSKIRI ...ttt ettt ettt ettt et s e reesane s 7
MENETLUS ..ttt ettt et st e bt e s st e bt e s et e e bt e eateebeesanean 10
RR\630704ET.doc 3/10 PE 374.139v02-00

ET



PE 374.139v02-00 4/10 RR\630704ET.doc

ET



EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

Austria Vabariigi algatuse kohta eesmérgiga votta vastu noukogu otsus Europoli
tootajate pohipalkade ja toetuste korrigeerimise kohta
(5417/2006 — C6-0072/2006 — 2006/0803(CNS))

(Nouandemenetlus)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Austria Vabariigi algatust (5417/2006)';

vottes arvesse noukogu 3. detsembri 1998. aasta akti, millega kehtestatakse Europoli
tootajate suhtes kohaldatavad personalieeskirjad (edaspidi nimetatud
,personalieeskirjad”), eriti selle artiklit 44;

vottes arvesse ELi lepingu artikli 39 18iget 1, mille alusel ndukogu konsulteeris Euroopa
Parlamendiga (C6-0072/2006);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Demokraatlik
kontroll Europoli iile (KOM(2002)0095);

vottes arvesse oma 30. mai 2002. aasta soovitust ndoukogule Europoli edasise arengu ning
selle automaatse liitmise kohta Euroopa Liidu institutsioonide siisteemi?;

vottes arvesse oma 10. aprilli 2003. aasta soovitust ndukogule Europoli edasise arengu
kohta3;

vottes arvesse oma 7. juuli 2005. aasta seisukohta Luksemburgi Suurhertsogiriigi algatuse
kohta, pidades silmas ndukogu otsuse vastuvotmist Europoli to6tajate pohipalkade ja
toetuste korrigeerimise kohta?;

vottes arvesse kodukorra artikleid 93 ja 51;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A6-0278/2006),

arvestades, et Euroopa Parlamendiga ei ole konsulteeritud voi parlamenti ei ole teavitatud
operatiivsetest ja organisatsioonilistest meetmetest, mis kisitlevad Europoli voi Europoli
praegust tegevust ning tulevasi programme, mis vastavad ELi ja liikkmesriikide
vajadustele; arvestades, et teabe puudulikkuse tottu ei ole Euroopa Parlamendil voimalik
hinnata véljapakutud otsuse asjakohasust ja adekvaatsust; arvestades, et Europoli
iimberkujundamine ELi ametiks on hiddavajalik, et parandada l4bipaistvust ja jarelevalvet,

L' ELTs seni avaldamata.

2ELT C187E, 7.8.2003, 1k 144.
3ELT C64 E, 12.3.2004, 1k 588.
4ELT C 157 E, 6.7.2006, 1k 450.
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ning et ndukogu ei ole oma kohustuste korgusel, kui ilmutab selles kiisimuses
obstruktiivsust,

1. likkab Austria Vabariigi algatuse tagasi;
2. palub Austria Vabariigil algatus tagasi votta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning Austria Vabariigi valitsusele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Parlamendiga on konsulteeritud Austria Vabariigi esitatud algatuse kiisimuses
Europoli todtajate pohipalkade ja toetuste korrigeerimise kohta ajavahemikul 2005. aasta 1.
juulist 2006. aasta 1. juulini.

Austria algatusel pohineva kiesoleva otsuse eelndu eesmérk on korrigeerida Europoli
haldusndukogu 14bi viidud l4dbivaatamise pohjal Europoli tootajate pohipalku ja toetusi.
Haldusndukogu véttis arvesse muutusi Madalmaade elukalliduses ning samuti palgamuutusi
litkmesriikide avalikus teenistuses. Nimetatud ldbivaatamises pohjendatakse tootasude 1,6%-
list tdusu ajavahemikul 1.7.2005 kuni 1.7.2006.

Euroopa Parlament mdistab tdielikult nimetatud organisatsiooni vajadust muuta ja
ajakohastada tootajate palkasid vastavalt elukallidusega seotud muudatustele ning Euroopa
Parlamendil ei ole selles osas mingeid vastuvéiteid.

Euroopa Parlament usub siiski, et temaga konsulteerimine finantsmdju omava dokumendi iile,
nagu kiesolev dokument, on olemuselt kiillaltki provokatiivne. Uldteada on see, et Europol on
valitsustevaheline institutsioon, mida rahastavad koik Euroopa Liidu liikmesriigid. Euroopa
Parlamendil ei ole Europoli eelarve kohta mingit sdnadigust ja seepérast ei ole tal kdnealuse
organisatsiooniga seotud haldusotsuste tegemisel mingit rolli. Seega tundub konsulteerimine
finantsmdju omava dokumendi kiisimuses liksnes formaalsus, kui ei ole ette nihtud Europoli
eelarve vastuvotmisega seotud konsulteerimist.

Raportdor juhib jargnevalt tihelepanu monedele tdhtsaimatele aspektidele, millega tuleb
tegeleda enne, kui Euroopa Parlamendiga saab iildse finantskiisimustes konsulteerida.

1. Euroopa Parlamendi jiirelevalve Europoli iile

Oluline on juhtida tédhelepanu sellele, et Euroopa Parlamendiga konsulteerimine Europoli,
valitsustevahelise organi tegevuse kiisimuses on vajalik vaid juhul, kui see aitab parandada
nimetatud organi lébipaistvust ja aruandekohustust.

Praegu ei teosta Europoli t60 iile jarelevalvet Euroopa Parlament ega kohtulikku jarelevalvet
Euroopa Kohus!.

Kuigi Euroopa Liidu lepingu artiklis 39 on sitestatud ndukogu kohustus konsulteerida
Euroopa Parlamendiga enne diguslikult siduvate meetmete vastuvotmist nagu raamotsused,
otsused ja konventsioonid, ei piisa nimetatud vahendist demokraatliku kontrolli tagamiseks.
Lisaks sellele ,,0saleb Euroopa Parlament teatavate Europoli arengut puudutavate otsuste
vastuvotmisel, nt konventsiooni mis tahes muudatused, kuid mitte Europoli tegevuse
prioriteetide médramisel.

! Terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus; politseikoost6d Euroopas: Europoli roll, Europoli
asedirektori Jens Henrik Hejbjergi ettekanne 18. oktoobri 2005. aasta iihisel parlamentaarsel kohtumisel, 1k 1.

2 Terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus; politseikoost66 Euroopas: Europoli roll, Briissel, 27.
september 2005.
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Erinevatel puhkudel! on Euroopa Parlament teatanud, et olemasolevad parlamentaarse
kontrolli meetmed on liiga komplitseeritud ja politseikoostd6 valdkonnas toimuvate
otsustamismenetluste valitsustevahelise olemuse tdttu ebatdhusad.

Euroopa Parlament on eelkdige parlamentaarse kontrolli osas juba palunud ndukogul
tugevdada Euroopa Parlamendi demokraatlikku kontrollidigust Europoli iile?. Neid taotlusi ei
ole veel rahuldatud.

1.1 Tuleks meelde tuletada, et hoolimata oma saatusest oli Euroopa Liidu pdhiseaduse selge
eesmirk parandada olukorda, nagu tuleneb artiklist ITI-2763. Kui pdhiseadus oleks jdus, oleks
Euroopa Parlamendil kaasotsustamismenetluse raames ndukoguga vdimalik méérata kindlaks
"Europoli struktuur, toimimismehhanismid, tegevusvaldkond ja iilesanded” ning ,,méérata
kindlaks ka see, kuidas kontrollib Euroopa Parlament koostd6s riikide parlamentidega
Europoli tegevust”.

Kodnealuse artikli lisamine pdhiseaduse eelndusse néitab selgelt litkmesriikide iildist
konsensust Europoli ldbipaistvuse ja Euroopa Parlamendi rolli suurendamisel tema tegevuse
kontrollimisel.

2. Europol kui ELi amet

Europoli timberkujundamist ELi ametiks vdidaks kavandada nii, et praeguse koosseisu
asemel, mis koosneb peamiselt liikmesriikidest 1&hetatud ametnikest, luuakse alalistest
tootajatest koosnev tdotajate pohistruktuur. Kdnealune muudatus véldiks suuri
iimberkorraldusi, mis raskendaksid jdrjekindla ldhenemisviisi sdilitamist Europoli tegevuse

ICNS/2005/0803 Europol: Europoli personali pohipalkade ja toetuste kohandamine alates 2004. aasta juulist.
Luksemburgi algatus, raportdor: Claude Moraes

CNS/2004/0817 Euro: Europoli médramine voltsimise vastu vditlemise keskasutuseks. Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia, Uhendkuningriigi, Pdhja-lirimaa initsiatiiv, raportddr: Diaz de Mera Garcia Consuegra
Agustin

CNS/2004/0806 Europol: pdhipalkade ja toetuste korrigeerimine 2002. aasta juulist. lirimaa algatus, raportdor:
Turco Maurizio

CNS/2002/0822 Europol: personalieeskirjad, muudatusettepanekud. Taani algatus, raportdor: Turco Maurizio
CNS/2002/0814 Euroopa Politseiamet, Europol: konventsiooni protokoll, rahapesu. Taani algatus, raportddr: von
Boetticher Christian Ulrik.

2 Vt soovitus 4: Parlamentaarne kontroll Europoli tuleviku iile Euroopa Parlamendi poolt ndukogule esitatud
soovituses, 10. aprill 2003, P5S_TA (2003)0186.

3 Artiklis II1-276 on sitestatud:

1. Europoli iilesanne on toetada ja tShustada liitkmesriikide politseiasutuste ja teiste diguskaitseorganite tegevust
ning nende vastastikust koost6dd kahte voi enamat litkmesriiki puudutava raske kuritegevuse, terrorismi ning
liidu poliitikaga hdlmatud iihist huvi kahjustavate kuritegevuse vormide ennetamisel ja tokestamisel.

2. Europoli struktuur, toimimismehhanismid, tegevusvaldkond ja iilesanded maératakse kindlaks Euroopa
seadusega. Konealuste iilesannete hulka voivad kuuluda:

a) litkkmesriikide asutustelt, kolmandatelt riikidelt voi organitelt saadud andmete kogumine, sdilitamine,
tootlemine, analiiiis ja vahetus;

b) liikkmesriikide padevate asutuste poolt iihiselt voi {ihiste uurimisrithmade ettevoetud uurimistoimingute ja
operatiivtegevuse koordineerimine, korraldamine ja teostamine, vajadusel koostos Eurojustiga.

Selle Euroopa seadusega médratakse kindlaks ka see, kuidas kontrollib Euroopa Parlament koostd6s riikide
parlamentidega Europoli tegevust.

3. Europoli mis tahes operatiivtegevust tuleb korraldada koost6ds selle liikmesriigi asutustega, kelle
territooriumil nimetatud tegevus toimub ning nende ndusolekul. Sunnimeetmete rakendamise volitused on
tiksnes riigi padevatel asutustel.”
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arendamisel. Juhul, kui kdnealune timberkujundamine toimub, rahastataks Europoli tegevust
taielikult otse ELi eelarvest ja Euroopa Parlamendil oleks palju lihtsam Europoli tegevust
kontrollida. Raport6or tervitab viga motet luua litkmesriikide parlamentidega iihisorgan
eesmirgiga teostada Europoli tegevuse iile jarelevalvet. Europoli reform tooks kaasa ka
Europoli konventsiooni ja selle kolme veel rakendamata protokolli asendamise ministrite
ndukogu otsusega. Raportdor toetab selgelt Europoli timberkorraldamist ja tema muutmist
ELi ametiks, kuna see voimaldab Euroopa Parlamendi liikmetel kontrollida tema tegevust.
Uksnes siis vdib kdnealust konsulteerimist Europoli tootajate palkade ja toetuste kiisimuses
lugeda sidusaks ja moningat véaértust omavaks.

Jireldused

Euroopa Parlament on veendunud vajaduses toetada Europoli kui tdhusat vahendit voitluses
organiseeritud kuritegevuse vastu Euroopa Liidus. Seepirast viljendab Euroopa Parlament
oma kindlat soovi kujundada Europol iseseisvaks ELi ametiks. Raportdor usub, et Euroopa
Parlamendi arvamust Europoli td6tajate finantskiisimuste kohta peetakse asjakohaseks iiksnes
siis, kui kdnealune timberkujundamine aset leiab.

Seetdttu ja kooskdlas Euroopa Parlamendi viljakujunenud tavaga teeb raportdor ettepaneku
liikata tagasi algatus, mille iile kdesoleval juhul Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse.
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