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Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostoomenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

koostéomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
liitkmete hdidlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete héilteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on mdeldud asjaomastele
osakondadele abiks 10pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

Austria Vabariigi algatuse kohta eesmérgiga votta vastu noukogu akt, millega
muudetakse Europoli personalieeskirju
(5428/2006 — C6-0073/2006 — 2006/0804(CNS))

(Nouandemenetlus)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Austria Vabariigi algatust (5428/2006)';

vottes arvesse noukogu 3. detsembri 1998. aasta akti, millega kehtestatakse Europoli
tootajate suhtes kohaldatavad personalieeskirjad (edaspidi nimetatud
"personalieeskirjad"), eriti selle artiklit 44;

vottes arvesse ELi lepingu artikli 39 18iget 1, mille alusel ndukogu konsulteeris Euroopa
Parlamendiga (C6-0073/2006);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Demokraatlik
kontroll Europoli iile (KOM(2002)0095);

vottes arvesse oma 30. mai 2002. aasta soovitust ndoukogule Europoli edasise arengu ning
selle automaatse liitmise kohta Euroopa Liidu institutsioonide siisteemi?;

vottes arvesse oma 10. aprilli 2003. aasta soovitust ndukogule Europoli edasise arengu
kohta3;

vottes arvesse oma 7. juuli 2005. aasta seisukohta Luksemburgi Suurhertsogiriigi algatuse
kohta, pidades silmas ndukogu otsuse vastuvotmist Europoli to6tajate pohipalkade ja
toetuste korrigeerimise kohta* ;

vottes arvesse kodukorra artikleid 93 ja 51;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A6-0279/2006),

arvestades, et Euroopa Parlamendiga ei ole konsulteeritud voi parlamenti ei ole teavitatud
operatiivsetest ja organisatsioonilistest meetmetest, mis kisitlevad Europoli voi Europoli
praegust tegevust ning tulevasi programme, mis vastavad ELi ja liikkmesriikide
vajadustele; arvestades, et teabe puudulikkuse tottu ei ole Euroopa Parlamendil voimalik
hinnata véljapakutud otsuse asjakohasust ja adekvaatsust; arvestades, et Europoli
iimberkujundamine ELi ametiks on hiddavajalik, et parandada l4bipaistvust ja jarelevalvet,

L' ELTs seni avaldamata.

2ELT C187E, 7.8.2003, 1k 144.
3ELT C64 E, 12.3.2004, 1k 588.
4ELT C 157 E, 6.7.2006, 1k 450.
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ning et ndukogu ei ole oma kohustuste korgusel, kui ilmutab selles kiisimuses
obstruktiivsust,

1. likkab Austria Vabariigi algatuse tagasi;
2. palub Austria Vabariigil algatus tagasi votta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning Austria Vabariigi valitsusele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Parlamendiga on konsulteeritud Austria Vabariigi esitatud algatuse kiisimuses
eesmadrgiga votta vastu noukogu akt, millega muudetakse Europoli personalieeskirju.

Austria ettepaneku eesmérk on muuta eeskirju, mis puudutavad koikide todtajate
lepingutingimusi. Lisaks sellele tahetakse ettepanekuga, mille ndukogu peab iihehdilselt vastu
vOtma, ajakohastada personalieeskirju ning eelkdige sisekontrolori biiroo ja haldusndukogu
sekretariaadi toosuhteid.

Euroopa Parlament on teadlik Europoli kui ELi julgeolekustruktuuri vaga olulise osa
tahtsusest. Edusamme on tehtud koosto6 alal ning kriminoloogilise analiiiisi ja organiseeritud
kuritegevuse alase teabe vahetamisel. Raportoor on veendunud, et edaspidiseks
julgeolekualaseks koostooks ELis on litkmesriikides vaja kasutada tihiseid standardeid ja seda
on vdimalik saavutada liksnes juhul, kui Europolist saab iseseisev ELi amet. Europoli areng
on péevakorras Euroopa Komisjonil', kes v3ib esitada ettepaneku selle valitsustevahelise
organisatsiooni muutmiseks ELi organiks 2006. aasta teisel poolel. Europoli
iimberkorraldamine tundub olevat ka iiks tdhtsaimatest prioriteetidest ELi justiits- ja
siseministrite kohtumistel. Reformi variante valmistab ndukogus ette t66riihm ja need
esitatakse ELi justiits- ja siseministrite kohtumisel hiljemalt 1. juunil 20062. Europoli
volitused tuleb iile vaadata, et muuta need tdhusamalt toimivaks ning parandada piiriiilest
politseikoostood.

Organisatsiooni stabiilsuse jaoks on muidugi viga téhtis tdiustada ja ajakohastada
personalieeskirju, kuna see aitaks luua paremat tookeskkonda. Raportodr usub siiski, et
konealust ettepanekut tuleb hinnata viimaste Europoliga seonduvate arengute tildisemas
kontekstis. Nagu eespool juba mainitud, on see organ praegu reformimisel ja seda kaalukatel
pOhjustel.

Euroopa Parlament on korduvalt ndudnud Europoli demokraatliku kontrolli, andmekaitse,
labipaistvuse (dokumentidele juurdepdis) ja aruandekohustuse vajadust. Siiani ei ole ndukogu
nende kiisimustega veel tegelnud. Raportdor toetab viaga Europoli iildist reformi, kui see
votab arvesse {ilalmainitud kiisimusi. Praegu ei ole see siiski meie ndudmistega kooskolas
esitada arvamus algatuse kohta, milles Euroopa Parlamendiga kédesoleval juhul
konsulteeritakse.

Vaja on rohkem l@bipaistvust, et tugevdada Europoli tema rollis ELi politseikoostdd ametina.
Kdik tulevased ettepanekud Europoli tuleviku kohta peavad késitlema allpool toodud
kiisimusi ning ainult siis saab Euroopa Parlament esitada oma arvamuse. Mdned aspektid on
Euroopa Parlamendi jaoks iilitdhtsad ning neid voiks kasutada mdtteainena:

INGukogu ja komisjoni tegevuskava vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamist Euroopa Liidus késitleva Haagi
programmi rakendamiseks, Briissel, 10. juuni 2005, 9778/2/05 REV 2 JAI 207, 1k 18.

2 Europoli tulevik, vdmalusi kisitlev dokument, mis kajastab Austria eesistumise ajal korraldatud Europoli
tulevikku kaésitleva arutelu tulemusi, mai 2006.
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1. Europoli konventsiooni lisaprotokollid

Oluline on mérkida, et algset, 26. juulil 1995. aastal allkirjastatud Europoli konventsiooni on
muudetud kolme protokolliga', mida siiani ei ole koik litkmesriigid veel ratifitseerinud ja mis
seetdttu ei ole saanud joustuda. Nende protokollide eesmérk on parandada Europoli kui
Euroopa keskse diguskaitseorganisatsiooni rolli. Need késitlevad takistusi, mis litkmesriigid
on tuvastanud oma igapievases koostdos Europoliga ning Europoli koostods kolmandate
riikidega®. Seepérast on tillatav, et liikmesriigid — kes on ndidanud oma poliitilist
otsustuskindlust muutuse suhtes ldbirdékimiste ajal ja protokolli vastuvdtmise ajal ndukogu
poolt — ei soovi praegu siseriiklikku ratifitseerimisprotsessi jatkata. Lisaks sellele andsid
litkmesriigid ELi pohiseaduse lepingu vastuvdtmisel selgelt marku soovist tugevdada
Europoli rolli tulevikus, kuid praegu torguvad nad votma vajalikke meetmeid viimaks ellu
muudatusi, mille kohta nad on juba otsuse langetanud. Kuigi Euroopa Ulemkogu on
litkkmesriikidele esitanud palve, mis puudutab kdikide protokollide ratifitseerimist 2004. aasta
13puks, ei ole praeguseni mingeid edusamme olnud?.

Kolme protokolli ratifitseerimine paistab olevat véga tdhtis prioriteet, seda on rohutanud
eesistujariik Austria kdrgetasemelisel Europoli tulevikku késitleval konverentsil, kuna ,,muidu
tuvastatakse tithimik poliitilise tahte ja rakendamise tava vahel”. Toendoliselt oleks pracgu
dige aeg asendada Euroopa konventsioon ndukogu otsusega*.

2. Juurdepiiis Europoli dokumentidele

Europoli iilesehitus ulatub 1990ndate aastate esimesse poolde ja seda saab pidada ELi
oiguskaitsekoostdd vanimaks véljundiks. Viimastel aastatel on esinenud probleeme eelkdige
seoses Europoli dokumentidele juurdepddsuga, nimelt seoses kéttesaadavuse pohimottega.
Vastastikune teabevahetus kuulub Europoli iilesannete hulka’®. Kahetsusvédrne on siiski see,
et Europoli konventsioonis on liikmesriikide kohustus Europolile andmeid esitada iiksnes
moraalne kohustus. Tohusam oleks, kui see oleks diguslikult siduv®. Nimetatud nduet saaks
tdita, kui Europolist saaks Euroopa amet, sest sellisel juhul saaks rakendada Euroopa tihiseid
standardeid.

Aruandekohustuse tagamiseks peaks Euroopa Parlament kontrollima Europoli tegevust.
Euroopa Parlament on tihti taotlenud Europolilt tegevuse aastaaruande esitamist ja
andmekaitse eest vastutavalt tihiselt jdrelevalveasutuselt andmekaitsearuande koostamist, aga
nimetatud ndudmisi pole siiani tdidetud’. Protokoll® késitleb nimetatud kiisimustest

! Vastavalt Europoli konventsioonile (Europoli konventsiooni artikkel 43) peavad liikmesriigid ratifitseerima
muudatused kooskdlas oma pShiseadusest tulenevate nduetega.

2 Teine protokoll (ndukogu 28. novembri 2002. aasta otsus) mdédrab nditeks Europoli pddevuse osaleda
litkmesriikide iihistes uurimisriihmades ning rohutab ja tugevdab Europoli rolli liikmesriikide uurimiste keskse
koordineerimisasutusena. Kolmas protokoll (,,Taani protokoll”, ndukogu 27. novembri 2003. aasta otsus)
kiirendab muuhulgas siseriiklikke menetlusi, mis aeglustasid Europoli t66d varem ja praegu, annab Europolile
vOimaluse luua uusi andmebaase holbustamaks tema analiiiisitood, lihtsustab kolmandate riikide osavottu
Europoli analiiiitilises t60s ning laiendab Euroopa Parlamendi igusi.

3 Terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus; politseikoost6é Euroopas: Europoli roll, Europoli
asedirektori hr Jens Henrik Hojbjergi ettekanne 18. oktoobri 2005. aasta iihisel parlamentaarsel kohtumisel, 1k 2.
4 23. ja 24. veebruaril 2006 toimunud Europoli tulevikku Kkésitleva kdrgetasemelise konverentsi juhataja
kokkuvdte, Europol 20 CATS 63, Briissel, 29. mérts 2006, 7868/06, 1k 3.

> Europoli konventsioon, ndukogu 26. juuli 1995. aasta akt, II jaotis.

623, ja 24. veebruaril 2006 toimunud Europoli tulevikku késitleva korgetasemelise konverentsi juhataja
kokkuvdte, Europol 20 CATS 63, Briissel, 29. mérts 2006, 7868/06, 1k 6-—7.

7 Moraese raport Luksemburgi Suurhertsogiriigi algatuse kohta, pidades silmas ndukogu otsuse vastuvotmist
Europoli todtajate pShipalkade ja toetuste korrigeerimise kohta (5429/2005-CC6-0037/2005-2005/0803 (CNS),
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moningaid, nagu Europoli dokumentidele juurdepaésu digus!, Euroopa Parlamendi
teavitamine kooskdlas nduandemenetlusega ning eesistujariigi vdi tema esindaja ja Europoli
direktori voimalus ilmuda Euroopa Parlamendi ette, et arutada Europoliga seotud iildisi
kiisimusi? . Kuigi mdned aspektid ldbipaistvuse parandamiseks liilitati protokolli, mis on veel
ratifitseerimata, on siiski selge, et Euroopa Parlamendil praegu puuduv voimalus osaleda
vordsel alusel ndukoguga Europoli direktori ametisse méddramise ja ametist vabastamise
protsessis nditab selgelt Euroopa Parlamendi ebapiisavat kontrolli Europoli iile. Europoli
voetud kohustust saata Euroopa Parlamendile teavet Europoli eelmise aasta tegevuse
iildaruande, Europoli edasise tegevuse aruande ja viie aasta rahastamiskava kohta ei ole veel
taidetud? .

Sellise olukorraga ei saa rahul olla. Vdib viita, et Europol on Euroopa luureteenistus* ning et
seepdrast tuleks anda prioriteet pigem julgeolekule kui ldbipaistvusele. Europoli volitustest
ilmneb siiski selgelt, et Europol on organ, kes peamiselt pakub teabe- ja analiilisislisteemi,
ilma et tal oleks tdidesaatvat voimu. Niinimetatud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval
alal ei ole selline tasakaalustamatus julgeolekueesmaérkide ja ldbipaistvuse vahel enam
vastuvoetav.

Jireldused

Europol v4ib olla viga kasulik tugi litkmesriikide diguskaitseasutustele rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse raskete vormidega voitlemisel ja nende ennetamisel. Eespool
nimetatud pohjustel kritiseerib Euroopa Parlament piisava demokraatliku kontrolli,
labipaistvuse ja aruandekohusluse puudumist nimetatud organi puhul nii litkmesriikide kui ka
Euroopa tasandil. Raportdor toetab igati Europoli organisatsiooni ja todsiisteemide
reformimist viisil, mis annab Euroopa Parlamendile vajalikud vahendid Europoli tegevuse
jérelevalveks, et tagada demokraatlik kontroll, mille 1&biviimine on meie institutsiooni
iilesanne .

Nimetatud pohjusel ja kooskdlas Euroopa Parlamendi véljakujunenud tavaga teeb raportoor
ettepaneku liikata tagasi algatus, milles kdesoleval juhul Euroopa Parlamendiga
konsulteeritakse.

A6-0139/2005, 1k 6.

8 Protokoll, millega muudetakse Euroopa Politseiameti loomise konventsiooni (Europoli konventsioon), ndukogu
27. novembri 2003. aasta akt, Furoopa Liidu Teataja C 2, 6.1.2004, Ik 1 — 2.

libid, artikkel 32a, punkt 17, 1k 7.

2 ibid, artikkel 34, punkt 18, 1k 7.

3 ibid, artikli 28 16ige 10 ja artikli 35 15ige 4.

4 Tooprogramm 2007, Europol, Haag, 31. mérts 2006, 1k 3.
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