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Yhteistoimintamenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto
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yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkda
kursivointia kiytetddn kiinnittdméaan asiasta vastaavien yksikoiden huomio
sellaisiin saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissd (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois
jddneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paattavit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

Itdvallan tasavallan aloitteesta neuvoston séiidoksen antamiseksi Europolin

(5428/2006 — C6-0073/2006 — 2006/0804(CNS))
(Kuulemismenettely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Itdvallan tasavallan aloitteen (5428/2006)',

— ottaa huomioon Europolin henkilstoon sovellettavista henkilostosdédnndistd (jaljempéand
‘henkildstosddnndt’) 3 padivand joulukuuta 1998 annetun neuvoston sddddksen 44 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C6-0073/2006),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle Europolin
demokraattisesta valvonnasta (KOM(2002)0095),

— ottaa huomioon 30. toukokuuta 2002 pidivityn suosituksensa neuvostolle Europolin
tulevasta kehittdmisestd sekd sen sisdllyttdmisestd Euroopan unionin
toimielinjarjestelméén ilman eri toimenpidetté?,

— ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2003 antamansa suosituksen neuvostolle Europolin
tulevasta kehittaimisesta?,

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2005 antamansa kannan Luxemburgin suurherttuakunnan
aloitteesta neuvoston paitoksen tekemiseksi Europolin henkilostoon sovellettavien
peruspalkkojen ja lisien mukauttamisesta®,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 93 ja 51 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
(A6-0279/2006),

A. katsoo, ettd parlamenttia ei ole kuultu eikd sille ole tiedotettu mistidén Europolia
koskevista operatiivisista ja organisatorisista toimenpiteistd eikd Europolin nykyisesti
toiminnasta ja tulevista ohjelmista, joilla vastataan EU:n ja jdsenvaltioiden tarpeisiin;
katsoo, ettd tietojen puutteen vuoksi parlamentti ei voi arvioida ehdotetun paatoksen
merkityksellisyyttd ja asianmukaisuutta; katsoo, ettd avoimuuden lisddmiseksi ja

UEi vield julkaistu virallisessa lehdessé.
2EUVL C 187 E, 7.8.2003, s. 144.
3EUVL C 64 E, 12.3.2004, s. 588.
+EUVL C 157 E, 6.7.2006, s. 450.
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valvonnan parantamiseksi on vilttdmatontd tehdd Europolista nopeasti EU:n virasto ja ettd
jaddyttdessddn timadnsuuntaista kehitystd neuvosto ei kanna vastuutaan;

1. hylkaa Itdvallan tasavallan aloitteen;
2. pyytéa Itdvallan tasavaltaa peruuttamaan aloitteensa;

3. kehottaa puhemiestd vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
Itdvallan tasavallan hallitukselle.
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PERUSTELUT

Euroopan parlamenttia on kuultu Itdvallan tasavallan aloitteesta neuvoston paitoksen

Itdvallan aloitteella pyritddn muuttamaan sopimusehtoja koskevia sdéntdja kaikkien
tyontekijoiden osalta. Lisdksi ehdotuksella, joka neuvoston on hyvéksyttdva yksimielisesti,
pyritdin saattamaan ajan tasalle henkilostosdannot seké etenkin varainhoidon valvojan
toimiston ja hallintoneuvoston sihteeriston tydsuhteet.

Euroopan parlamentti on tietoinen Europolin merkityksestd hyvin tirkedné osana EU:n
turvallisuusrakennetta. Rikostutkintaa ja jarjestidytynytté rikollisuutta koskevassa yhteistydssa
ja tiedonvaihdossa on tapahtunut edistymista. Esittelija uskoo, ettd EU:n
turvallisuusyhteistyon edistyminen edellyttdd yhteisten normien soveltamista jasenvaltioissa,
mika on mahdollista vain, jos Europolista tulee itsendinen EU:n virasto. Europolin
kehittiminen on Euroopan komission ohjelmassa!, miké saattaa johtaa vuoden 2006
jélkipuoliskolla ehdotukseen tdmén hallitustenvélisen elimen muuttamisesta EU:n elimeksi.
Europolin uudelleenjérjestely nédyttdd olevan yksi tirkeimmisti asioista myos EU:n oikeus- ja
sisdministerien kokouksissa. Uudistusvaihtoehtoja valmistellaan neuvoston tydryhméssi ja ne
esitetddn viimeistddn EU:n oikeus- ja sisdministerien kokouksessa 1. kesakuuta 20062
Europolin toimeksiantoa on tarkistettava sen toiminnan tehostamiseksi ja rajatylittivan
poliisiyhteistyon kehittdmiseksi.

Organisaation vakauden kannalta on luonnollisesti hyvin tirkeda kehittdd henkilostosdantoja
ja saattaa ne ajan tasalle, koska se osaltaan edistdd parempaa tydskentelyilmapiirid. Esittelijan
mielestd tdtd ehdotusta on kuitenkin arvioitava osana laajempaa Europolin viimeaikaisen
kehityksen kokonaisuutta. Kuten edelld jo mainittiin Europolia uudistetaan parhaillaan, ja
sithen on syytékin.

Euroopan parlamentti on esittdnyt toistuvasti vaatimuksen Europolin demokraattisesta
valvonnasta, tietosuojasta, avoimuudesta (oikeudesta tutustua asiakirjoihin) ja
selontekovelvollisuudesta. Toistaiseksi nditéd asioita ei ole vield késitelty neuvostossa.
Esittelija kannattaa voimakkaasti Europolin yleisreformia, jos se kohdistuu edelld esitettyihin
ndkokohtiin. Lausunnon laatiminen aloitteesta, josta parlamentti on tdssa tapauksessa
kuultavana, ei tunnu kuitenkaan télld hetkelld asianmukaiselta ottaen huomioon parlamentin
esittdmat vaatimukset.

Avoimuutta on liséttiva, jotta Europol voi kehittyé tehtdvéssddn EU:n poliisiyhteistyon
virastona. Seuraavien kohtien on siséllyttdva kaikkiin Europolin tulevaisuutta koskeviin
ehdotuksiin. Vasta silloin Euroopan parlamentti voi antaa lausuntonsa. Seuraavia asioita, jotka
ovat ratkaisevan tirkeitd parlamentille, on hyvéa pohdiskella:

I Neuvoston ja komission toimintaohjelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseen Euroopan
unionissa tahtddvan Haagin ohjelman toteuttamiseksi, Bryssel 10. kesdkuuta 2005, 9778/2/05 REV 2 JAI 207,
s. 18.

2 Europolin tulevaisuus, raportti Europolin kehittdmisvaihtoehdoista, Europolin tulevaisuudesta Itdvallan
puheenjohtajakaudella kdydyn keskustelun tuloksia, toukokuu 2006.
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1 Europol-yleissopimuksen muuttamisesta tehdyt poytikirjat:

On tirkedd ottaa huomioon, ettd alkuperdistd 26. heindkuuta 1995 allekirjoitettua Europol-
yleissopimusta on muutettu kolmella poytékirjalla', joita kaikki jasenvaltiot eivit vield ole
ratifioineet ja jotka siksi eivét ole voineet tulla voimaan. Poytékirjojen tarkoituksena on
vahvistaa Europolin asemaa keskeisend eurooppalaisena laintdytintoonpanoelimend. Niissi
kisitellddn ongelmia, joita jdsenvaltiot ovat havainneet paivittdisessd yhteistydssd Europolin
kanssa sekd Europolin ja kolmansien osapuolien vélisessd yhteistyossa?. Siksi on yllattavaa,
ettd jasenvaltiot, jotka neuvottelujen aikana ja neuvoston hyviksyessd poytdkirjan osoittivat
poliittista paéttiviisyyttd ja halua sopimuksen muuttamiseen, ovat nyt haluttomia ratifioimaan
sopimusta. EU:n perustuslakisopimuksen hyviksyessddn jasenvaltiot antoivat lisdksi selvin
suostumuksensa Europolin aseman vahvistamiselle tulevaisuudessa, mutta vaikuttavat nyt
haluttomilta ryhtyméén tarpeellisiin toimiin niiden muutosten tdytdnto6n panemiseksi, joista
ne jo ovat padttaneet. Vaikka Eurooppa-neuvosto esitti jisenvaltioille pyynnon kaikkien
poytékirjojen ratifioinnista vuoden 2004 loppuun mennessi, asiassa ei toistaiseksi ole
lainkaan edistytty?.

Naiden kolmen pdytikirjan ratifiointia pidetdén ensisijaisen tirkednd, kuten
puheenjohtajavaltio Itdvalta korosti Europolin tulevaisuutta kisitelleessi korkean tason
konferenssissa, koska " muutoin syntyisi poliittisen tahdon ja kidytdnnon tdytantddnpanon
vélinen kuilu". Nyt olisi mahdollisesti oikea aika korvata eurooppalainen yleissopimus
neuvoston paatokselld*.

2. Europolin asiakirjojen saatavuus

Europolin luominen alkoi aikaisin 1990-luvulla ja sitd voidaan pitdd vanhimpana EU:n
laintdytdntoonpanoviranomaisten yhteistyon tuloksena. Viime vuosina on ilmennyt ongelmia
erityisesti Europolin asiakirjojen saatavuudessa. Keskindinen tietojenvaihto kuuluu jo
Europolin tehtdviin®  On kuitenkin vahinko, ettd jdsenvaltioilla Europol-yleissopimuksen
mukaan on vain moraalinen velvollisuus toimittaa tietoja Europolille. Mééariys olisi
tehokkaampi, jos se olisi oikeudellisesti sitova® Tama vaatimus voitaisiin tiyttda, jos
Europolista tulisi EU:n virasto, koska tdlloin voitaisiin soveltaa yhteisid eurooppalaisia
normeja.

! Europol-yleissopimuksen 43 artiklan mukaan jésenvaltioiden on ratifioitava sopimus perustuslaillisten
sddnnostensd mukaisesti.

2 Toisessa poytikirjassa (neuvoston paétos 28. marraskuuta 2002) esimerkiksi annetaan Europolille valtuudet
osallistua jasenvaltioiden yhteisiin tutkintaryhmiin ja painotetaan ja vahvistetaan sen asemaa keskeisend
jdsenvaltioiden tutkimusten koordinointielimeni. Kolmannessa poytikirjassa ("tanskalainen pdytékirja",
neuvoston paitds 27. marraskuuta 2003) tehostetaan muun muassa sisdisid menettelyjd, jotka aiemmin
viivastyttivdt Europolin toimintaa, ja annetaan Europolille mahdollisuus perustaa uusia tietokantoja
tutkintatyonsé helpottamiseksi, helpotetaan kolmansien osapuolien osallistumista Europolin tutkintatydhon ja
laajennetaan Euroopan parlamentin oikeuksia.

3 Terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta; poliisiyhteistyd Euroopassa: Europolin rooli. Europolin
apulaisjohtajan Jens Henrik Hejbergin alustus yhteisessd parlamentaarisessa kokouksessa 18. lokakuuta 2005,
s. 2.

4 Puheenjohtajan yhteenveto Europolin tulevaisuutta késitelleen korkean tason konferenssista (23.—
24. helmikuuta 2006), Europol 20 CATS 63, Bryssel 29. maaliskuuta 2006, 7868/06, s. 3.

> Europol-yleissopimus, neuvoston sdaados, 26. heindkuuta 1995, luku II.

6 Puheenjohtajan yhteenveto Europolin tulevaisuutta késitelleen korkean tason konferenssista (23.—

24. helmikuuta 2006) Europol 20 CATS 63, Bryssel 29. maaliskuuta 2006, 7868/06, s. 6—7.
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Jotta Europol olisi vastuuvelvollinen, Euroopan parlamentin olisi valvottava sen toimintaa.
Parlamentti on usein pyytinyt, ettd Europolin vuosittaisen toimintakertomuksen ja tietosuojaa
koskevan kertomuksen laatii tietosuojasta vastaava yhteinen valvontaviranomainen, mutta
nditd vaatimuksia ei tdhdn mennessi ole taytetty! Poytékirjassa? késiteltiin joitakin néistd
kysymyksistd3, kuten maardyksia Europolin asiakirjojen saatavuudesta* , Euroopan
parlamentille tiedottamista kuulemismenettelyn mukaisesti ja puheenjohtajiston tai sen
edustajan ja Europolin johtajan mahdollisuutta tulla Euroopan parlamenttiin keskustelemaan
yleisistd Eurooppaa koskevista kysymyksistd. Huolimatta joidenkin avoimuutta koskevien
kohtien sisdllyttdmisestd poytakirjaan, vaikka sitd ei olekaan vield ratifioitu, on selvéa, etté se
ettd Euroopan parlamentti ei voi nykyisin osallistua Europolin johtajan nimittdmis- ja
erottamisprosesseihin yhdenvertaisena neuvoston kanssa, osoittaa selvisti ettd Europolin
parlamentaarinen valvonta ei ole riittdvad. Europolin sitoumusta toimittaa Euroopan
parlamentille tietoja, kuten Europolin toimintaa koskevan yleiskertomuksen edelliseltd
vuodelta, Europolin tulevaa toimintaa koskevan suunnitelman ja viisivuotisen
rahoitussuunnitelman, ei ole vield tiytetty> .

Tilanne ei ole tyydyttdva. Voitaisiin viittdd, ettd Europol on eurooppalainen
tiedustelupalvelu® , ja ettd sen toiminnassa olisi siksi priorisoitava pikemminkin turvallisuutta
kuin avoimuutta. Jos kuitenkin tutkitaan sen tehtdvid, kdy selvisti ilmi, ettd Europolin
tehtédvind on tieto- ja analysointijérjestelmén yllapito ilman tdytintoonpanovaltuuksia. Niin
kutsutulla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella téllaista
turvallisuustavoitteiden ja avoimuusvaatimusten vélisti epitasapainoa ei voida enéda
hyvéksya.

Johtopditokset

Europol voi antaa hyvin tirkeda tukea jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille
kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vakavien muotojen ehkdisemisessa ja
torjumisessa. Y1ld mainituista syistd Euroopan parlamentti arvostelee kuitenkin tdimén elimen
demokraattisen valvonnan, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden riittimattomyyttd seka
kansallisella ettd EU:n tasolla.

Esittelijd puoltaa painokkaasti Europolin organisaation ja tyoskentelymenetelmien
uudistamista siten, ettd Euroopan parlamentti saa tarvittavat vélineet Europolin toiminnan
valvomiseen, niin ettd parlamentti voi taata tehtdvénaan olevan demokraattisen valvonnan.

Tastd syysti ja parlamentin vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti esittelijd ehdottaa, etté aloite,
josta parlamenttia tdssd tapauksessa kuullaan, hyldtdén.

! Moraesin mietintd Luxemburgin suurherttuakunnan aloitteesta neuvoston pdiatoksen tekemiseksi Europolin
henkildstoon sovellettavien peruspalkkojen ja lisien mukauttamisesta (5429/2005 — C6-0037/2005 —
2005/0803(CNS)), A6-0139/2005, s. 6.

2 Poytékirja, jolla muutetaan Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehtyéd sopimusta (Europol-yleissopimusta),
neuvoston sdddos, 27. marraskuuta 2003, EUVL C 2, 6.1.2004, s. 1-12.

3 Ibid., 32 a artiklan 17 kohta, s. 7.

4 Ibid., 34 artiklan 18 kohta, s. 7.

> 1Ibid., 28 artiklan 10 kohta ja 35 artiklan 4 kohta.

¢ Tydohjelman 2007, Europol, Haag, 31. maaliskuuta 2006, s. 3.
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