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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget for
budgetiret 2004, avsnitt I — Europaparlamentet
(N6-0027/2005 — C6-0357/2005 — 2005/2091(DEC))
Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 20041,

— med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansridkningen for
budgetaret 2004 (C6-0357/2005),

— med beaktande av internrevisorns arsrapport,

— med beaktande av revisionsréttens drsrapport om budgetgenomforandet, samt
institutionernas svar?,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med
artikel 248 i EG-fordraget’,

— med beaktande av artikel 272.10 och artikel 275 1 EG-fordraget samt artikel 179a 1
Euratomfordraget,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sarskilt

artiklarna 145, 146 och 147 i denna,

— med beaktande av artikel 13 i de interna bestimmelserna for genomforandet av
Europaparlamentets budget,

— med beaktande av artikel 147.1 i budgetforordningen, enligt vilken institutionerna skall
vidta alla nédvéandiga atgérder for att rétta sig efter iakttagelserna i Europaparlamentets
beslut om ansvarsfrihet,

— med beaktande av artikel 71 och artikel 74.3 samt bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av bilaga V, artikel 5.1 a andra stycket i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A6-0119/2006),

LEUT C 105, 30.4.2004.

2EUT C 301, 30.11.2005, s. 1.
3EUT C 302, 30.11.2005, s. 100.
4EGTL 248, 16.9.2002, s. 1.

5 Bur/ann/fin — PE 349.540.
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med beaktande av plenaromrdstningen den 27 april 2006 om det ovan nimnda
betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet, genom vilken ansvarsfriheten — pa
foredragandens begéran — avslogs med Overvildigande majoritet (3 roster for beviljande,
591 roster for avslag, 13 nedlagda roster), vilket enligt bilaga V artikel 5.1 andra stycket 1
arbetsordningen innebér att beviljandet av ansvarsfrihet uppskjuts!,

med beaktande av betéinkande 2 fran budgetkontrollutskottet (A6-0280/2006), och av
foljande skal:

Revisionsritten har pekat pé brister 1 systemen for 6vervakning och kontroll (punkt 9.16 1
revisionsréttens drsrapport). Bristerna skall dock huvudsakligen ha varit formella och inte
1 nagon véasentlig grad ha pdverkat 1 de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet nér det giller de administrativa utgifterna (punkt 9.27 i revisionsrittens
arsrapport).

Sedan den 1 januari 2003 géller budgetforordningen och parlamentets arbetsordning i
dess dndrade lydelse av den 23 oktober 20022 som bestammelser for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet.

Den 23 oktober 2002 dndrades Europaparlamentets arbetsordning sa att ansvarsfrihet
beviljas Europaparlamentets talman och inte generalsekreteraren.

Europaparlamentet beviljar talmannen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten {for
budgetaret 2004.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser 1 resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten och
Europeiska ombudsmannen och att se till att de offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning (L-serien).

! Antagna texter, P6_TA(2006)0158.
2EUT C 300 E, 11.12.2003, s. 303.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehéllande de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2004,
avsnitt I — Europaparlamentet

(N6-0027/2005 — C6-0357/2005 — 2005/2091(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 20041,

— med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for
budgetaret 2004 (C6-0357/2005),

— med beaktande av internrevisorns arsrapport,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om budgetgenomforandet, samt
institutionernas svar?,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med
artikel 248 i EG-fordraget?,

— med beaktande av artikel 272.10 och artikel 275 1 EG-fordraget samt artikel 179a 1
Euratomfordraget,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sdrskilt

artiklarna 145, 146 och 147 i denna,

— med beaktande av artikel 13 i de interna bestimmelserna fér genomforandet av
Europaparlamentets budget?,

— med beaktande av artikel 147.1 i1 budgetforordningen, enligt vilken institutionerna skall
vidta alla nédvandiga atgérder for att ritta sig efter iakttagelserna i Europaparlamentets
beslut om ansvarsfrihet,

— med beaktande av artikel 71 och artikel 74.3 samt bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av bilaga V, artikel 5.1 a andra stycket 1 arbetsordningen,

LEUT C 105, 30.4.2004.

2EUT C 301, 30.11.2005, s. 1.
3EUT C 302, 30.11.2005, s. 100.
4EGTL 248, 16.9.2002, s. 1.

5 Bur/ann/fin — PE 349.540.
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— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A6-0119/2006),

— med beaktande av plenaromrostningen den 27 april om det ovan ndmnda betdnkandet
frén budgetkontrollutskottet, genom vilken ansvarsfriheten — pa féredragandens
begéran — avslogs med dvervildigande majoritet (3 roster for beviljande, 591 roster for
avslag, 13 nedlagda roster), vilket enligt bilaga V artikel 5.1 andra stycket 1
arbetsordningen innebér att beviljandet av ansvarsfrihet uppskjuts!,

— med beaktande av betdnkande 2 fran budgetkontrollutskottet (A6-0280/2006), och av
foljande skal:

A. Revisionsritten har pekat pa brister 1 systemen for 6vervakning och kontroll (punkt 9.16 1
revisionsrittens arsrapport). Bristerna skall dock huvudsakligen ha varit formella och inte
1 nagon véasentlig grad ha paverkat i de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet nér det géller de administrativa utgifterna (punkt 9.27 i revisionsréttens
arsrapport).

B. Sedan den 1 januari 2003 géller budgetforordningen och parlamentets arbetsordning i
dess dndrade lydelse av den 23 oktober 20022 som bestdmmelser for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet.

C. Den 23 oktober 2002 dndrades Europaparlamentets arbetsordning sa att ansvarsfrihet
beviljas Europaparlamentets talman och inte generalsekreteraren.

D. Europaparlamentets resolution av den 12 april 2005° om beviljande av ansvarsfrihet for
2003 bor foljas upp, och det bor utvérderas vilka framsteg som har gjorts for att
genomfora parlamentets rekommendationer.

E. Efter radets godkdnnande den 19 juli 2005 star det klart att Europaparlamentets
ledamotsstadga av den 28 september 2005 kommer att trida i kraft forsta dagen under
den valperiod som inleds 2009.

1. Europaparlamentet understryker att 2004 i manga hinseenden var ett speciellt ar eftersom
ett antal hidndelser som direkt paverkade parlamentets ekonomiska forvaltning intrédffade
néstan samtidigt: anslutningen av tio nya medlemsstater, valet till parlamentet,
ikrafttrddandet av de nya tjansteforeskrifterna, det fortsatta genomforandet av den nya
budgetforordningen samt genomforandet av interna reformer inom parlamentet
(’Raising the Game™).

Europaparlamentets bokforing

2. Europaparlamentet noterar foljande belopp fran parlamentets bokslut for
budgetéret 2004:

! Antagna texter, P6_TA(2006)0158.
2EUT C 300 E, 11.12.2003, s. 303.
3EUT L 196, 27.7.2005, s. 28.
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(iEUR)

Anslag for budgetaret 2004

Anslag som forts over

fran budgetiret 2003
Anvindning av anslag Anslag fran inkomster Artikel 9.1 och 9.4 i
Anslag 2004 avsatta for sarskilda budgetforordningen
dndamaél
Disponibla anslag 1231 000 000 31335112 213 477 855
Gjorda dtaganden 1203 370 074 31328 642 -
Utforda betalningar 921908 371 3248 540 197 455 018
Anslag som forts over till
budgetaret 2005
Artikel 9 i 281461 343 -
budgetforordningen
Artikel 10 1 - 6470
budgetférordningen
Anslag som bortfaller 27 629 926 - 16 022 837

Balansrikning per den 31 december 2004: 1 451 967 061

3. Europaparlamentet konstaterar att ataganden gjorts motsvarande 97,76 procent av de
anslag som tagits upp i Europaparlamentets budget 2004 — med annulleringar pa
2,24 procent — och att budgetens genomforandegrad liksom tidigare &r var mycket hog.

4. Europaparlamentet uppmanar de delegerade utanordnarna att i sina arliga
verksamhetsberittelser redogora, vilket de delvis redan gor, for skélen till att
budgetmedlen har underutnyttjats. Hansyn skall tas till dessa skél i samband med

budgetforhandlingarna under pafdljande ar.

5. Europaparlamentet konstaterar att Europaparlamentets inkomster uppgick till
117 409 824 EUR under 2004 (jamfort med 98 545 334 EUR for 2003).

Parlamentets fastighetspolicy med siirskilt fokus pa byggnaderna Winston Churchill (WIC)
och Salvador de Madariaga (SMD)

Bokforing

6. Europaparlamentet pAminner om att budgetens hoga genomforandegrad 2004 delvis
beror pa den praxis med uppsamlingsdverforingar som tillimpats sedan 1992, genom
vilken alla medel som vid arsskiftet dr outnyttjade dverfors till de budgetposter som avser
byggnaderna, sédrskilt for att gora fortida inbetalningar for att minska framtida
rantekostnader. T.ex. gjordes vid slutet av 2003 en uppsamlingsdverforing pa dver
70 000 000 EUR for kop av byggnaden Louise Weiss 1 Strasbourg. For kop av
byggnaderna D4 och D5 i Bryssel gjordes vid slutet av 2004 en uppsamlingsdverforing

pa mer dn 150 000 000 EUR. Detta motsvarar 12 procent av budgeten.

7. Europaparlamentet anser att avbetalningar for byggnader utgor en betydande besparing
for skattebetalarna och dérfor bor faststéllas inom ramen for budgetstrategin.
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8. Europaparlamentet uppmanar aterigen budgetmyndigheten att géra en budgetberdkning
som garanterar att de belopp som fors in 1 budgetforslaget motsvarar de verkliga behoven
for respektive politikomrade inom parlamentet, s att man inte vid arsslutet systematiskt
for Over enorma belopp till formén for fastighetspolicyn.

9. Europaparlamentet begir att upphandlingsforfarandena for utbyggnaden av
KAD-byggnaden i1 Luxemburg, de forsta inom byggsektorn som parlamentet sjdlv har
hand om, skall vara 6ppna och rittvisa.

10. Europaparlamentet vilkomnar generalsekreterarens svar pd en frdga angaende
parlamentets anvindning av LOW-byggnaden i Strasbourg, som ingick bland frdgorna
avseende ansvarsfriheten, att parlamentet &r den enda dgaren av LOW-byggnaden 1
Strasbourg och kan anvénda eller disponera den som parlamentet anser vara lampligt,
vilket Gverensstimmer med uppfattningen att parlamentet, sdsom det demokratiska
representativa organet inom Europeiska unionen, har rétt och skyldighet att besluta om
det mest kostnadseffektiva och dndamélsenliga séttet att arbeta, inbegripet nir det géller
sitt sdte.

Byggnaderna WIC och SDM

11. Europaparlamentet paminner om att budgetkontrollutskottet, som en reaktion pa att
betdnkandet om ansvarsfriheten avslogs, i maj 2006 inrittade en informell arbetsgrupp
med uppgift att bistd foredraganden i samband med anklagelserna avseende de géllande
hyresvillkoren och Europaparlamentets senare kop av WIC- och SDM-byggnaderna i
staden Strasbourg.

12. Europaparlamentet beklagar djupt att budgetkontrollutskottet, trots sin behorighet vad
giéller budgetkontroll, fick kinnedom om anklagelserna i samband med de nimnda
villkoren genom medierna 1 stéllet for att, som man hade kunnat forvénta sig, informeras
av administrationen eller Europaparlamentets presidium, vilka bada hade full kinnedom
om anklagelserna sedan flera veckor.

13. Europaparlamentet konstaterar att de ansvariga generaldirektoraten har stéllt alla begdrda
dokument till arbetsgruppens forfogande, inklusive en extra extern revision och en
internrevision samt rittslig raddgivning. Parlamentet noterar ocksa att staden Strasbourg
gav tillgang till dokument pé forfragan, dven om vissa fragor avseende dessa dokument
inte besvarades tillfredsstidllande. Parlamentet beklagar djupt att dess begiran om all
relevant dokumentation frdn SCI-Erasme, den privata investeraren och dgaren till
byggnaderna, inte horsammades. Parlamentet uppmanar staden Strasbourg och
SCI-Erasme att besvara alla hittills ej besvarade och kommande frdgor snabbt och med
storsta mojliga Oppenhet, sa att dessa uppgifter kan inga i ansvarsfrihetsforfarandet for
2004.

14. Europaparlamentet noterar att den tidigare nimnda arbetsgruppen omedelbart, for att

garantera fullstindig insyn, begérde och fick obegransad allmain tillgéng till all relevant
dokumentation som parlamentets administration har avseende dessa byggnader.
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15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet 4r medvetet om att betdnkandet om ansvarsfrihet aterspeglar laget
2004, men betonar dock att ett sddant betéinkande inte bara belyser misstag eller felaktigt
handlande 1 det forflutna, utan ocksa bor innehalla rekommendationer om hur man skall
undvika dem i framtiden.

Europaparlamentet pdminner om det hyresavtal som finns mellan SCI-Erasme och
Strasbourg och som I6per ut 2010. Parlamentet anser absolut att nir man beslutar att kopa
byggnaderna WIC och SDM kan det ndmnda avtalet inte ha ndgra som helst finansiella
konsekvenser for parlamentet. Darfor anser parlamentet att avtalet 1 sddant fall bor
upphora att gilla.

Europaparlamentet papekar att om parlamentets avsikt &r att kopa byggnaden boér man
samtidigt kopa marken. Parlamentet framhaéller att det 1 dagsldget verkar uppenbart att
parlamentet endast kan dverta det 1dngsiktiga hyreskontrakt som innehas av SCI-Erasme.
Dérfor menar parlamentet att det slutliga forvéarvet av marken kommer att bli en fraga for
parlamentet och staden Strasbourg och, om nddvéndigt, de franska nationella
myndigheterna.

Europaparlamentet pAminner dock om att revisionsratten nyligen har genomfort en
granskning av byggnadspolicyn. Parlamentet pdpekar att revisionsritten i sitt yttrande har
uttryckt oro over de index som anvints for att berdkna den tvadriga hyrans totalbelopp.
Parlamentet konstaterar avslutningsvis att revisionsritten klargjorde att indexeringen
kunde vara potentiellt oférdelaktig for parlamentet.

Europaparlamentet konstaterar foljande fakta, som arbetsgruppen fatt fram genom den

information som man fatt tillgéng till:

— Det hyresavtal genom vilket Europaparlamentet hyr de nimnda tva byggnaderna
innebdr ett trepartsforhallande mellan & ena sidan parlamentet sjdlv som hyresgést i
byggnaderna WIC och SDM och, & andra sidan, staden Strasbourg som uthyrare samt,
a tredje sidan, SCI-Erasme som privat investerare och dgare av byggnaderna.

— Inga tecken verkar tyda pa att det vid undertecknandet och administrationen av
hyres- och tilldggsavtalen har forekommit ndgra brottsliga handlingar, &ven om det
finns misstankar om att principen om “sund ekonomisk foérvaltning” som finns
fastslagen 1 budgetforordningen inte har respekterats helt och fullt.

— Det finns ingen absolut tillforlitlig utgangspunkt for att faststélla en rimlig hyresniva
for WIC- och SDM-byggnaderna nér parlamentet dr den enda intressenten, som 1
Strasbourg. Inte heller dr en jamforelse av kostnader for kontorsytor i olika ldnder och
stader adekvat 1 detta fall. Naturligtvis gjorde detta det svart att faststdlla ett rimligt
pris” for hyran i detta fall, och sdledes att utvdrdera huruvida parlamentet hade betalat
en verkligt korrekt hyra under alla ar.

— En viktig forklaring till de genom aren allt hdgre hyrorna ér att parlamentets
beslutsfattande organ 1985 samtyckte till forslaget frin staden Strasbourg om att
indexera de arliga beloppen, och dirvid satte sig dver kvestorernas och
budgetutskottets avstyrkande stillningstaganden frdn 1980.

— Det foreligger en betydande skillnad mellan & ena sidan den hyra som betalas till
staden Strasbourg for utnyttjandet av byggnaderna WIC och SDM och & andra sidan
staden Strasbourgs manatliga aterbetalningar till den privata investeraren. Enligt
berdkningar som parlamentets administration har gjort uppgar de dverskjutande
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inbetalningarna under det 25-4riga kontraktets hela 16ptid, med avdrag for
investeringar och utforda arbeten, till minst 32 miljoner EUR. I dagsldget, da
ytterligare information frin staden Strasbourg och SCI-Erasme dnnu inte har lamnats,
kan det inte uteslutas att de dverskjutande betalningarna t.o.m. kan uppga till

46 miljoner EUR (internrevision) eller knappt 60 miljoner EUR (extern revision).

— Forst i mars 2006 blev det kint att parlamentets hyresinbetalningar till staden
Strasbourg Gversteg stadens dterbetalningar till den privata investeraren. Fram till dess
antog parlamentet felaktigt att dess hyresinbetalningar till staden Strasbourg gick
vidare 1 sin helhet till SCI-Erasme, trots att detta inte var fallet.

— Under hela denna tid ifrdgasatte aldrig parlamentets administration huruvida
inbetalningarna utgjorde en “rimlig hyra” och verifierade aldrig huruvida dess
hyresinbetalningar gick vidare i sin helhet till SCI-Erasme, men informerades heller
aldrig ndgonsin om detta av staden Strasbourg.

— Det var bara staden Strasbourg som kinde till existensen av tva olika
kontraktsforhdllanden mellan de tre involverade parterna och bara staden Strasbourg
var medveten om skillnaden mellan de tvd beloppen sedan 1981.

— FEuropaparlamentets administration informerades genom en skrivelse frin staden
Strasbourg av den 29 november 2005 om att forhandlingarna med den privata
investeraren inte var slutforda. Senast harigenom maéste parlamentets administration
ha insett att forhandlingar dgt rum mellan staden Strasbourg och den privata
investeraren.

— Den hyra som parlamentet betalar for sina officiella byggnader bor ticka kostnaden
for uppforandet, underhall och nyttjande, men pa intet sétt innehalla en vinstmarginal
for virdlandet eller lokala eller regionala organ i det landet. P4 samma sitt dr det
praxis att all offentlig mark som stélls till forfogande av ett virdmedlemsland f6r en
EU-institutions rakning, upplats fritt och ointecknat &t denna institution. Dock méste
man medge att inget av detta faststélldes i1 kontraktet p.g.a. det vid den tiden goda
forhallandet till staden Strasbourg, som ansags som ett offentligt, icke vinstdrivande
organ. Det finns for ovrigt inte ndgon lagbestimmelse som forbjuder en stat eller lokal
eller regional myndighet att g med vinst. Parlamentet anser inte desto mindre att
staden Strasbourg har upptritt minst sagt ohdvligt, och pé ett sétt som strider mot
normala regler for géstfrihet gentemot internationella institutioner.

— Staden Strasbourg ignorerade medvetet parlamentets regelméssiga utelimnande av
klausuler avseende ekonomisk ersittning i fastighetskontrakt trots att man kénde till
detta. Detta har skakat det fortroendefulla forhallandet mellan staden och parlamentet.

— Det dr beklagligt att staden Strasbourg drog sig ur trepartsférhandlingarna med
parlamentet nér det upprepades att det var uteslutet med ersittning for forlust av det
langsiktiga hyreskontraktet mellan staden Strasbourg och SCI-Erasme. Denna
stdndpunkt ignorerades senare i de bilaterala forhandlingarna mellan staden
Strasbourg och SCI-Erasme.

20. Europaparlamentet drar foljande slutsatser av sina erfarenheter:

— Europaparlamentet beklagar djupt den brist pa tro och heder som béade staden
Strasbourg och den privata investeraren SCI-Erasme uppvisade i sina forbindelser
med parlamentet. Parlamentet beklagar ocksa bristen pé reaktioner hos parlamentets
administration.
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— Europaparlamentet uppmanar presidiet att sdga upp hyreskontraktet med staden
Strasbourg per den 31 oktober 2006 for att — om kdpet av byggnaderna drar ut pa
tiden — forhandla om en ny och rimlig hyra.

— Europaparlamentet uppmanar presidiet att undersdka om det skulle kunna vara
lampligt att for forsta halviret 2006 till staden Strasbourg inte betala hela
hyresbeloppet, utan endast ett belopp som gor det mdjligt for staden att ticka
aterbetalningen till SCI-Erasme.

— Europaparlamentet anser att det kan vara riktigt att fullfélja kdpet av byggnaderna
WIC och SDM om man tar hdnsyn till foljande faktorer: Det ar fortfarande oklart vad
som vore en lamplig hyra och ddrmed ocksa ett lampligt framtida pris for kop.
Byggnadernas alder. Det kan i princip inte ske nigra skadeersittningar. De under
25 ar betalade och ej motiverade dverskjutande betalningarna fran parlamentet bor
avriknas frin kopesumman. Badde marken och byggnaderna bor forvérvas vid samma
tidpunkt.

— FEuropaparlamentet anser att det trepartsforhdllande som radde 1 detta fall inte
framjade full insyn eller garantier for sund ekonomisk forvaltning, och anser dérfor att
det bor undvikas 1 fastighetspolicyn for EU:s institutioner och organ.

— Europaparlamentet uppmanar sina ansvariga organ att dndra artikel 16 i de interna
foreskrifterna for genomforandet av Europaparlamentets budget, s att budgetutskottet
méste ge sitt godkdnnande av fastighetsprojekt med vésentliga konsekvenser for
parlamentets budget.

— Europaparlamentet uppmanar sin administration att vidta nddvéndiga dtgérder for att
regelbundet, minst vart femte ér, kontrollera villkoren i kontrakt med lang 16ptid
gentemot tredje part, t.ex. hyreskontrakt eller tjdnsteleverantérskontrakt. Resultaten av
dessa kontroller bor ocksé inga i generaldirektorernas verksamhetsrapporter.
Parlamentet onskar att den fOrsta av denna typ av rapporter skall finnas fardig i god tid
for ansvarsfrihetsforfarandet avseende budgeten for 2005 och sedan ingé i en sérskild
avdelning i verksamhetsrapporterna varje &r.

— Europaparlamentet uppmanar sin administration att i samrad med unionens dvriga
institutioner utarbeta en rapport som utreder huruvida det skulle vara mdjligt att inrdtta
en europeisk byggnadsbyrd med ansvar for byggande och underhéll av de europeiska
institutionernas och organens byggnader. Parlamentet onskar att en sddan rapport
presenteras for budgetkontrollutskottet senast den 1 oktober 2007.

— Europaparlamentet konstaterar att staden Strasbourg, och i synnerhet SCI-Erasme
annu inte har tillgodosett parlamentets alla krav pa information. Man kommer darfor
att pa nytt behandla drendet 1 frdga i forfarandet for ansvarsfrihet for 2005.

— Europaparlamentet uppmanar budgetkontrollutskottet att pa nytt granska
Europaparlamentets fastighetspolicy inom ramen for ansvarsfrihetsforfarandet for
2005 och dérefter pa en regelbunden basis.

21. Europaparlamentet forvéntar sig att parlamentet fortsétter arbetet med att undersoka
overenskommelserna om hyror och villkor och dithérande dokument mellan staden
Strasbourg, SCI-Erasme och parlamentet, sé att alla fakta kommer fram.

22. Europaparlamentet vilkomnar rapporten om den extra granskning som revisionsratten

genomfort rorande parlamentets hyra av byggnaderna WIC och SDM, och stoder
slutsatserna i rapporten.
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Revisionsriittens kommentarer till budgetdret 2004

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten har pekat pa brister 1 systemen for
overvakning och kontroll (punkt 9.16 i revisionsrittens arsrapport). Bristerna skall dock
huvudsakligen ha varit formella och inte i ndgon vésentlig grad ha paverkat i de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet nar det géller de administrativa
utgifterna (punkt 9.27).

Europaparlamentet noterar att de nya tjdnsteforeskrifterna och en ny datortillimpning for
berdkning av tjinsteménnens 16ner infordes nistan samtidigt under 2004 och att detta
ledde till felaktigheter. Dessa fel orsakades dels av datortillaimpningen, dels av
problemen med att tolka tjénsteforeskrifterna. Problemet kompenserades genom ckade
efterhandskontroller.

Europaparlamentet noterar vidare att ett nytt forfarande for att berdkna resekostnader
infordes under 2005 1 syfte att f6lja bestimmelserna i budgetforordningen.

Europaparlamentet féster stor vikt vid revisionsrittens kommentarer, som delvis stimmer
Overens med internrevisorns konstateranden, namligen att det fortfarande finns brister 1
systemen for 6vervakning och kontroll. Parlamentet anser att dessa brister maste ges
hogsta prioritet och ber revisionsrétten och internrevisorn att uttryckligen koncentrera sig
pa systematiska forbittringar i nésta arsrapport.

Europaparlamentets ekonomiska forvaltning

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet konstaterar att den budgetforvaltningsanalys som fogats till 2004 ars
inkomst- och utgiftsredovisning ger en god 6verblick dver de viktigaste ekonomiska
utfallen for det &r som granskas och att den innehdller en kort sammanfattning av
generaldirektdrernas verksamhetsrapporter. Den skulle dock vinna ytterligare pa om
generaldirektoratens verksamheter redovisades pa ett mer enhetligt sitt.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att utan drojsmél, och som han sedan
lange lovat, utarbeta ett kort, tillgéngligt och tilltalande dokument for att ge allmidnheten
mer information om parlamentets budgetforvaltning.!

Europaparlamentet konstaterar att en del av institutionernas administrativa verksamhet
under 2004 fortfarande var lika inriktad pé anpassning till foreskrifterna i den nya
budgetforordningen. Detta gjordes genom inférande av nya kontrollsystem, forfaranden
och arbetsmetoder, inrittande av utbildningsprogram och skapande av nya
ansvarsomraden.

Europaparlamentet slar fast att de forsta erfarenheterna av tillimpningen av den nya
budgetforordningen inom parlamentet, som &r en institution som skall forvalta en
administrativ budget, i1 vissa fall tyder pa att alltfér komplexa system och finansiella
kretslopp har skapats.

I Generalsekreterarens svar pa punkt 9 i Europaparlamentets resolution av den 21 april 2004 om beviljande av
ansvarsfrihet for 2002 (EUT L 330, 4.11.2004, s. 160).
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31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att meddela hur ménga medarbetare
som for ndrvarande ar anfortrodda med kontrolluppgifter (férhandskontroll,
internrevision) och hur manga medarbetare som, i jamforelse med detta, arbetade vid det
tidigare direktoratet for ekonomistyrning. Europaparlamentet uppmanar
generalsekreteraren i detta sammanhang att utarbeta en analys och en beddmning av det
nya systemet jamfort med det tidigare ekonomistyrningssystemet, som gor det mojligt att
uttala sig om huruvida de utdkade personalresurserna kan motiveras.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt i punkt 34 i den ovanndmnda resolutionen av
den 12 april 2005, och i sina resolutioner av den 21 april 2004! och 8 april 20032,
nidmligen “att ansvarsfriheten inte bara skall hinfora sig till den forvaltningsverksamhet
som utdvats av parlamentets generalsekreterare och administration utan ocksa omfatta de
beslut som fattats av parlamentets styrande organ, alltsa talmannen, presidiet och
talmanskonferensen”.

Europaparlamentet kritiserar starkt presidiet och det ansvariga utskottet for deras
passivitet. Parlamentet uppmanar dem att omgéende uppfylla kraven enligt punkterna 16
och 17 1 parlamentets ovanndmnda resolution av den 21 april 2004 och utarbeta forslag
till definition av den exakta praktiska betydelsen av det politiska ansvar som tillskrivs
medlemmar 1 parlamentets styrande organ nér det géller utdvandet av befogenheter och
beslutsfattande som far betydande ekonomiska konsekvenser.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att i forvidg ingdende samrdda med personer som
berdrs av dess beslut, for att gora beslutsprocessen mer transparent. Dessutom uppmanar
Parlamentet presidiet att arligen ldgga fram en verksamhetsrapport som — med tanke pé
den demokratiska ansvarsskyldigheten — bor ingé i forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet.

Europaparlamentet understryker att parlamentet inte beviljar generalsekreteraren, utan

talmannen, ansvarsfrihet. Parlamentet forvintar sig darfor att denne star till forfogande
for en dialog med budgetkontrollutskottet inom ramen for forfarandet f6r beviljande av
ansvarsfrihet.

Generaldirektorernas verksamhetsrapporter

36.

Europaparlamentet papekar att parlamentets generalsekreterare 6versinde
generaldirektdrernas verksamhetsrapporter for 2004 till budgetkontrollutskottet

den 21 april 2005. I samband med detta forklarade generalsekreteraren i egenskap av
delegerad utanordnare att han hade tillrdckliga garantier for att parlamentets budget hade
genomforts enligt principerna om en sund ekonomisk forvaltning samt att de ramar som
inforts for kontrollerna gav nddvindiga garantier for de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet.

'EUT L 330, 4.11.2004, s. 160.
2EUT L 158, 16.6.2003, s. 62.
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37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet slar fast att de olika verksamhetsberittelserna dar mycket olika nér det
géller omfang, lingd, utformning och graden av information frdn enheterna inom
generaldirektoraten. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att 1 framtiden
harmonisera verksamhetsrapporternas disposition och struktur i enlighet med
revisionsrittens forslag fran forra aret (punkt 9.16 1 revisionsrittens arsrapport f6r 2003).
Dirmed blir rapporterna léttare att bade 14sa och jimfora.

Europaparlamentet uppmanar sin administration att i fortsittningen dversidnda
slutversionen av verksamhetsrapporterna, inklusive utanordnarnas forklaringar och alla
bilagor, till budgetkontrollutskottet.

Europaparlamentet vilkomnar att alla generaldirektdrer har 1dmnat en revisionsforklaring
om de finansiella transaktionerna inom sin enhet. I ett enda fall — forfarandet for offentlig
upphandling inom generaldirektoratet for information — papekades brister, som dock inte
medfort nagra reservationer.

Europaparlamentet upprepar sitt forslag fran punkt 30 1 den ovanndmnda resolutionen av
den 12 april 2005 att det vore 6nskvért om man, 1 syfte att skapa en béttre forstaelse for
det verkliga vérdet av utanordnarnas undertecknade forklaringar, i framtiden inforde ett
standardiserat format med klar atskillnad mellan de fragor som foranleder en
“iakttagelse” fran generalsekreteraren (utan att ifrdgasétta hans revisionsforklaring) och
andra allvarliga fragor som réttfardigar en reservation”.

Europaparlamentet konstaterar att f6ljande allménna utmaningar kan utldsas av

slutsatserna av verksamhetsrapporterna:

— Genomforandet av de interna kontrollerna tar mer tid i ansprék &n vad man
ursprungligen hade rdknat med.

— Det finns problem som ror forfaranden for offentlig upphandling.

— Det krévs fortfarande kvalificerade specialister till de ekonomiska avdelningarna inom
generaldirektoraten, och den nuvarande personalen maste vidareutbildas.

— Ytterligare problem som uppstatt i samband med flytt och/eller omstrukturering av
generaldirektoraten.

Internrevisorns drsrapport

42.

43.

44.

Europaparlamentet podngterar att internrevisorns arsrapport samt generalsekreterarens
och generaldirektorernas forklaringar och verksamhetsrapporter spelar en viktig roll for
den beddmning som gors av revisionsritten och den myndighet inom parlamentet som
beviljar ansvarsfrihet.

Europaparlamentet papekar att de interna kontrollsystem som inréttats av de delegerade
utanordnarna har foljande kontrollsyften: dverensstimmelse med géllande lagstiftning,
tillampliga regler och rddande praxis, forvaltningsinformationens och registreringarnas
tillforlitlighet samt transaktionernas effektivitet, indamalsenlighet och ekonomiska
prestanda.

Europaparlamentet pAminner vidare om att utanordnarna maste f6lja 22 miniminormer
for att malen for kontrollerna skall nds. Dessa normer kan sammanfattas i fem delar:
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

kontrollmiljd, prestationer och riskhantering, information och kommunikation,
kontrollverksamheten samt 6vervakning (granskning och utvirderingar).

Europaparlamentet konstaterar att enheten for internrevision under 2004 producerade
13 rapporter om generaldirektoratens interna ram for 6vervakning och kontroll och
undersokte den ekonomiska forvaltningen vid fyra av parlamentets informationskontor.

Europaparlamentet betonar att foljande slutsatser kan dras av de handlingsplaner som

antagits pa grundval av granskningsrapporterna:

— Betydande framsteg har uppnatts nér det géller dverensstimmelsen i de interna
kontrollerna. Det kommer dock att krdvas mer tid for att fullt ut genomf6ra den nya
interna kontrollramen.

— De interna kontrollsystemen bor vara fullt utvecklade och dokumenterade inom varje
enhet. Darfor méste alla enheter ha tillrdckliga resurser for att genomfora transaktioner
och kontroller.

— Det finns ett generellt behov av personal med relevanta specialkunskaper pd omradet
for ekonomisk forvaltning och finansiell kontroll. Att ticka detta behov méste
betraktas som en prioritet.

— Vidare bor det utarbetas lampliga mekanismer for att planera, programmera och sitta
mal for riskanalysinstrument och informationssystem for optimal férvaltning!'.

Europaparlamentet anser mot bakgrund av de vunna erfarenheterna att de ansvariga

delegerade utanordnarna maste se till att

— det interna kontrollsystemet innehaller rutiner for regelbundna genomgéngar av
innehallet i ldngsiktigt bindande réttsliga avtal, och att

— det interna kontrollsystemet garanterar att 1dngsiktigt bindande réttsliga avtal
innehaller klausuler om ekonomiskt rimliga anpassningsmdjligheter.

Europaparlamentet anser att internrevisorn bor kontrollera att atgarder tillimpas pa ett
korrekt sétt vid sin dversyn av den interna kontrollramen.

Europaparlamentet konstaterar att dessa tyngdpunkter aterspeglas i generalsekreterarens
handlingsplan, med forbehall for punkt 47.

Europaparlamentet konstaterar att anbudsforfarandet och erséttningarna for utgifter for
parlamentsledamdternas assistenter for narvarande granskas 16pande. Dessa
granskningsrapporter bor utvarderas inom forfarandet for att bevilja ansvarsfrihet for
2005.

Europaparlamentet uppmanar internrevisorn att vid sin granskning av
utgiftstransaktionernas korrekthet och laglighet d&ven beakta principen om effektivitet och
kostnadsmedvetenhet inom medelsforvaltningen som en aspekt.

Europaparlamentet ber internrevisorn att inte bara foreldgga budgetkontrollutskottet sina
arsrapporter utan att ocksé ge en muntlig forklaring till dem.

! Punkt 40 i parlamentets ovannidmnda resolution av den 12 april 2005.
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Tilldelning av kontrakt

52. Europaparlamentet pdminner om att forfarandena for planering, offentliggérande och
tilldelning av upphandlingskontrakt &ndrades genom budgetforordningen och
genomférandebestimmelserna!, som tradde i kraft den 1 januari 2003. Institutionerna
foreldgger budgetmyndigheten rapporter om forhandlingsforfaranden och om kontrakt
som inte omfattas av direktiven om offentlig upphandling. En forteckning 6ver
kontraktsparter vid kontrakt dver 50 000 EUR, men under gransen for dessa direktiv,
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, medan kontrakt mellan

13 800 EUR och 50 000 EUR offentliggdrs pé institutionernas hemsida. Dessutom
uppmanade Europaparlamentet generalsekreteraren 2003 att varje ar rapportera om de

avtal som ingétts.?

53. Europaparlamentet noterar att rsrapporten innehaller foljande uppgifter om de avtal som

ingétts under 2004:
Typ av kontrakt | Antal Procentandel Belopp i EUR Procentandel
Tjinster 229 58 % 180 927 304 75 %
Materiel 99 25% 26 500 867 11 %
Arbeten 60 15% 18 876 271 8 %
Fastigheter 4 2% 15593 025 6 %
Totalt 392 100 % 241 897 467 100 %
Typ av Antal Procentandel | Belopp i EUR |Procentandel |Genomsnittligt
forfarande belopp
Oppet 95 24 % 157 909 034 70 % 1 662 200
Selektivt 110 28 % 39 897 441 18 % 362 704
Forhandlat 183 48 % 28 497 967 12 % 155 727
Totalt 388 100 % 226 304 442 100 % 585259

54. Europaparlamentet konstaterar att internrevisorn for nirvarande granskar
anbudsforfarandena i hela institutionen. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att pa
lampligt satt informera budgetkontrollutskottet om innehallet i rapporten.

55. Europaparlamentet beklagar att de kontrakt som tilldelas genom Sppet anbudsforfarande
sjonk kraftigt under 2004 nér det géller badde antal och volym. Parlamentet uppmanar
generalsekreteraren att ange orsakerna till detta.

56. Europaparlamentet stéller frigan om en kontraktsdatabas som krévs enligt artikel 95 i
budgetforordningen redan har inrittats och dr fardig att tas 1 bruk.

I Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om
genomforandebestimmelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1). Férordningen sasom dndrad genom
forordning (EG, Euratom) nr 1261/2005 (EUT L 201, 2.8.2005, s. 3).
2 Punkt 90 i Europaparlamentets ovanndmnda resolution av den 8 april 2003.
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57. Europaparlamentet stéller frigan om administrationens forslag till férdndring av
budgetforordningen' (tilldelning genom konkurrensutsatt upphandling vid forfaranden
med l4gt kontraktsvdrde och informationsutbyte vid anbudsinfordran pa elektronisk vég)
frén forra aret har accepterats.

Parlamentsutskottens verksamhet

58. Europaparlamentet pdminner om att Europaparlamentets uppgift, enligt artikel 276 1
EG-fordraget, dr att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten,
varvid detta omfattar samtliga utgiftsomrdden. Parlamentet beklagar darfor att det inte
var mgjligt for budgetkontrollutskottet, till f6ljd av befintliga parlamentsinterna
bestimmelser for organisationen av delegationsbesdk i tredjelédnder, att 1 rétt tid
genomfora den tillfalliga delegationens inplanerade besdk till Europeiska byran for
ateruppbyggnad 1 Kosovo.

59. Europaparlamentet uppmanar darfor de ansvariga organen i Europaparlamentet att géra
det mgjligt for budgetkontrollutskottet att vid utdvandet av sina parlamentariska
skyldigheter inom ramen for ansvarsfrihetsforfarandet, i forekommande fall, snabbt och
obyrakratiskt skicka smé delegationer till medlemsstater och tredjeldnder for att pé ort
och stélle utféra ndodvéndiga kontroller.

Politiska grupper (oversyn av konton och forfaranden — budgetpost 3701)

60. Europaparlamentet paminner om att det i punkt 2.7.3 i bestimmelserna? om utnyttjande
av medel for budgetpost 3701 foreskrivs att presidiet och budgetkontrollutskottet skall
behandla de politiska gruppernas granskade arliga inkomst- och utgiftsredovisningar i
enlighet med de befogenheter som de har tilldelats genom parlamentets arbetsordning.

61. Europaparlamentet upprepar att de politiska grupperna sjédlva har ett ansvar for
forvaltningen och anvéndningen av sina anslag i parlamentets budget och att
befogenheterna inom institutionens enhet for internrevision inte stricker sig till villkoren
for hur anslagen 1 budgetpunkt 3701 (ungefér 3,2 procent av parlamentets totala budget)
utnyttjas.

62. Europaparlamentet vilkomnar att de politiska grupperna har offentliggjort sina interna
finansiella bestimmelser och sina rakenskaper for 2004 pé parlamentets hemsida.

63. Europaparlamentet stéller frigan om de politiska grupperna har stott pa problem med
tillampningen av principerna for den nya budgetférordningen och
genomforandebestimmelserna.

64. Europaparlamentet noterar att anslagen under budgetpost 3701 var fordelade enligt
foljande 2004:

! Punkt 72 i Europaparlamentets ovanndmnda resolution av den 12 april 2005.
2 Presidiets beslut av den 30 juni 2003.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

PE 372.201v03-00

(1 000 EUR)

Totalt tillgéngligt belopp i 43 250
budgeten
Gruppldsa ledamoter 1 246
Belopp tillgdngligt for grupperna 42 004
Grupp Anslagur  |Gruppernas |Utgifter 2004 |Utnyttjan- |Tak for Overfort till
EP:s budget |egna medel degrad over- 2005
och over- foringar*®)
foringar
PPE 16 077 2912 14 828 78 % 8 038 4160
PSE 12 204 3775 10 952 69 % 6102 5027
ELDR/ 4 525 1192 3612 63 % 2263 2 106
ALDE
Verts/ALE 2785 998 3156 83 % 1393 628
GUE/NGL 2976 1217 3018 72 % 1 488 1175
UEN 1 687 426 1 840 87 % 844 273
EDD *¥*) 650 605 1225 98 % ej| ej tillgdngligt
tillgéngligt
IND/DEM 1 100 4 452 41 % 550 653%*¥)
TOTALT 42 004 11130 39 083 74 %
*) Enligt genomforandebestdmmelserna for budgetpost 3701.
**) Anslag endast for forsta halvéret 2004.
**+) Presidiets beslut av den 29 september 2005.

Europaparlamentet noterar att de politiska gruppernas externa revisorer har bekréaftat att
rakenskaperna har utforts i 6verensstimmelse med géllande bestimmelser och
internationella redovisningsnormer.

Europaparlamentet beklagar att praktikantkontrakt och tjansteleverantorskontrakt med
oberoende personer, foretag eller stiftelser fram till juli 2004 infordes i parlamentets
datasystem med samma kod, utan hdnsyn till typen av kontrakt eller om kontraktet géllde
en assistent eller en praktikant.

Europaparlamentet beklagar att generalsekreteraren inte har fatt tillfredsstdllande
information om de belopp som betalats ut till den stora andel assistenter som anstéllts
genom tjdnsteleverantorer. Parlamentet vilkomnar den information som
generalsekreteraren 1dmnat om de belopp som betalats till assistenter som varit anstillda
direkt av ledamoterna eller som betalats genom betalningsombud.

Europaparlamentet noterar att presidiet behandlade och godkinde de politiska gruppernas
rapporter om budgetgenomfoérandet och revisorernas rapporter den 29 september 2005.

Europaparlamentet konstaterar att grupperna i regel inte fullt ut har utnyttjat de medel
som stéllts till deras forfogande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att i de kommande
forhandlingarna om éndring av budgetforordningen definitivt och fullstindigt reglera hur
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de medel som anslas till de politiska grupperna skall behandlas rattsligt, vilket
Europaparlamentet fordrade i sin stindpunkt av den 15 mars 2006'.

Ersdittning till ledamdterna

71.

72.

73.

74.

Europaparlamentet vilkomnar att dess ovanndmnda ledamotsstadga, efter radets
godkinnande den 19 juli 2005, kommer att trida i1 kraft forsta dagen under den valperiod
som inleds 2009.

Europaparlamentet papekar att bestimmelserna om ledamdternas utgifter och
ersattningar anpassades till budgetférordningen i maj 2004.

Europaparlamentet paminner om presidiets beslut av den 28 maj 2003 att forfarandet for
antagande av de nya bestimmelserna om ledamdternas utgifter och erséttningar, som
planeras 1 presidiet, skall inledas efter att Europaparlamentets ledamotsstadga har antagits
1 plenum och enligt tidsplanen for stadgans ikrafttridande. Parlamentet uppmanar
generalsekreteraren att informera budgetkontrollutskottet om vilka dtgérder presidiet
hittills har vidtagit.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att genomfora de planer som redan forutses 1
ledamotsstadgan och som parlamentet stillt sig bakom, for att skapa ett system, for de
ledamoter som sd Onskar, dar ledamdterna endast ersétts for de reseutgifter som de
faktiskt adragit sig.

Sekretariatsersiittning

75.

76.

7.

Europaparlamentet konstaterar att presidiet den 13 december 2004 antog dndringsforslag
till reglerna for sekretariatserséttning? som bland annat syftar till att skapa storre
Overensstimmelse mellan dessa regler och budgetforordningens krav.

Europaparlamentet beklagar att 87,2 procent av ledamoéterna den 20 februari 2006 inte
hade tillhandahallit parlamentet utgiftsredovisningar for erséttningen for utgifter for
parlamentsassistenter, som skulle ha 6verlamnats senast den 1 november 2005, vilket
kréavs enligt artiklarna 14.5 e och 14.6 b och c i1 bestimmelserna for kostnadsersittning
och andra erséttningar till Europaparlamentets ledamdter, och som innehaller forklaringar
om assistenternas anslutning till ett socialforsékringssystem om de &r anstédllda under ett
tjansteleverantorskontrakt. Parlamentet beklagar vidare att parlamentet 4nnu inte slutit
ramavtal med foretag som dr specialiserade pa forvaltning, i enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning, av skatte- och socialforsakringsdrenden i samband med
anstéllningskontrakt, vilket krévs 1 artikel 14.5 {1 bestimmelserna for kostnadsersattning
och andra erséttningar till Europaparlamentets ledamoter och vilket begérts atminstone
sedan juli 2004.

Europaparlamentet insisterar pd att enskilda uppmaningar till de ledaméter som énnu inte
lamnat in handlingar skulle vara det effektivaste sittet att 16sa problemet med handlingar

! Antagna texter, P6_TA(2006)0085, dndring 63.
2 Artiklarna 1416 i bestimmelserna for kostnadserséttning och andra erséttningar for ledaméoterna (PE 113.116).
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78.

79.

som saknas efter sista inlimningsdatum frn dessa ledamdter och som avser ersittningen
for utgifter for parlamentsassistenter.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att snarast analysera resultatet av arbetet inom
den parlamentariska arbetsgruppen for parlamentsledaméternas assistenter. Parlamentet
uppmanar generalsekreteraren att informera budgetkontrollutskottet om arbetsgruppens
forslag och presidiets beslut.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att utarbeta en stadga for parlamentsledaméternas
assistenter dér bland annat anstéllnings-, arbets-, socialforsikrings- och skattevillkoren
regleras. Denna stadga bor trdda i kraft snarast mojligt.

Den frivilliga pensionsplanen

80.

81.

82.

83.

Europaparlamentet pAminner om att revisionsrétten 1 sina drsrapporter for de senaste

tre &ren har papekat att det maste laggas en tillricklig réttslig grund for den sérskilda
pensionsplanen for Europaparlamentets ledamoter. Rétten papekade ocksa att det kravs
tydliga bestimmelser i hiandelse av underskott!. Parlamentet noterar dock att
parlamentets rittstjdnst anser att en tillracklig rittslig grund for den frivilliga
pensionsplanen redan existerar i enlighet med Europaparlamentets sjdlvbestimmanderatt
enligt artikel 199 1 EG-fordraget (tidigare artikel 142 1 EEG-fordraget) som ger
Europaparlamentet ritt att vidta de atgirder som man behdver for sin interna
organisation, och att dessutom artikel 27 1 ledamotsstadgan kommer att utgora réttslig
grund for pensionsplanen nér stadgan val trader i kraft?.

Europaparlamentet framhaller arets verksamhetsrapport frdn GD Finans som med tanke

pa den frivilliga pensionsplanen papekar foljande:

— 1ingen avtalsmdssig grund for att reglera forhéllandet mellan parlamentet och
pensionsfonden,

— 1inga bestimmelser for vad som skall goras med ett eventuellt dverskott eller
underskott 1 fonden,

— oklar budgetmissig forankring av kraven fran fondens medlemmar.

Europaparlamentet konstaterar at den frivilliga pensionsfonden i november 2005 hade
475 medlemmar. Dessa betalade in ett manatligt bidrag — frdn den allménna
kostnadsersdttningen — pa 948 EUR (1/3). Parlamentet betalade in ett manatligt belopp pé
1 896 EUR (2/3). For den frivilliga pensionsplanen inférdes under 2004 ett belopp pa

10 300 000 EUR 1 budgeten.

Europaparlamentet konstaterar att pensionsfonden den 31 december 2004 hade ett
forsakringstekniskt underskott pa 43 756 745 EUR och en finansieringsniva

pa 76,8 procent och att underskottet per den 31 december 2005 hade minskat visentligt
till 28 875 417 EUR och finansieringsnivan okat till 86,1 procent?.

'EUT C 301, 20.11.2005, tabell 9.2. EUT C 293, 30.11.2004, tabell 9.3. EUT C 286, 28.11.2003, punkt 9.15.
2 Generalsekreterarens skrivelse till parlamentets presidium — Forvaltningen av ledamoéternas frivilliga
pensionsplan, november 2005, PE 356.020/BUR./REV.

3 Killa: Pensionsfonden ASBL — arsredovisningen for 2005.
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&4.

85.

86.

87.

88.

9.

Europaparlamentet noterar att en ledamot fran och med 60 ars &lder och efter bara
fem bidragsar fran och med januari 2005 kan lyfta en ménatlig pension av 1 276 EUR.

Europaparlamentet noterar att presidiet mellan 2002 och 2005 inte brydde sig om

revisionsréttens iakttagelser. Parlamentet konstaterar att presidiet den 30 november 2005

godkinde foljande atgérder:

— En hdjning av det manatliga bidragsbeloppet fran och med 2006: 1 094 EUR for
ledamdterna och 2 088 EUR for parlamentet.

— En arbetsgrupp skall utarbeta en rapport om pensionsfondens finansiella situation.

Europaparlamentet anser att forhdllandet mellan parlamentet och pensionsfonden redan
detta ar méste fi en avtalsméssig grund. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att 1
december 2006 till budgetkontrollutskottet verldmna en rapport om vilka resultat som
uppnatts.

Europaparlamentet anser vidare att ledamoternas avgifter till den frivilliga
pensionsplanen skall betalas direkt fran personlig inkomst och inte genom parlamentets
system for kostnadsersattningar. Parlamentet noterar att nér det géller det nuvarande
systemet for betalningar kom revisionsrétten i sitt yttrande nr 5/99 fram till f6ljande
slutsats: Fran fondens och ledamdternas synvinkel har systemet fungerat effektivt. Det
har dessutom gjort det mdjligt for parlamentet att korrekt berdkna vad man ar skyldig att
betala, da parlamentet enligt bestimmelserna maste betala tva ganger det belopp som
ledamdterna faktiskt betalar. Revisionsritten sag inget problem med att behélla systemet
under forutsattning att det definieras béttre och dess forvaltning ldggs fast 1 ett formellt
dokument.

Europaparlamentet noterar med oro att systemet med att rikna av ledamdternas bidrag till
pensionsplanen fran deras kostnadsersattningar kan leda till anklagelser om att offentliga
medel anvénds for privata pensionsinbetalningar, och uppmanar darfor parlamentets
presidium att senast den 31 mars 2007 foresla atgarder som garanterar att sidana
inbetalningar gors direkt mot faktura av de ledamdter som ér anslutna till pensionsplanen.

Europaparlamentet konstaterar att efter ledamotsstadgans ikrafttradande 2009 skall alla

ledaméter behandlas lika, och att tilliggspensionsfonden inte langre far acceptera nagra

nya medlemmar. Darfor anser parlamentet att frdn och med den nya ledamotsstadgans

ikrafttridande

— bor den frivilliga pensionsplanen avvecklas,

— bor ledamoterna inte ldngre kunna bli medlemmar i den frivilliga pensionsfonden,
men de dittills forvarvade rittigheterna kvarstir dock.
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Europeiska politiska partier

90. Europaparlamentet noterar att de europeiska politiska partiernas bokforing 2004 sdg ut

som foljer:
Budget 2004 sasom den godkéndes enligt avtalet (i EUR)

Parti*) Stodberiéttigade Begirt Egna tillgdngar | Beviljat Beviljat stod
utgifter enligt den ekonomiskt ekonomiskt stéd | i procent av
berdkning som stod begért
bifogats begéran om ekonomiskt
ekonomiskt stod stod

PPE 2116 783,00 | 1587 587,00 517 555,63 1 051 469,44 66 %

PSE 1 676 000,00 | 1257 000,00 447 780,45 1 093 853,21 87 %

ELDR 825 194,00 618 896,00 156 156,24 462 661,31 75 %

EFGP 408 000,00 307 500,00 77 371,36 171 460,56 56 %

AEN 215 000,00 161 250,00 28 000,00 83 964,01 52%

PDE 453 900,00 340 425,00 23 509,72 69 861,91 21 %

GE 280 366,00 210 275,00 69 800,00 120 895,22 58 %

EFA 222 024,00 165 724,00 54 407,34 163 222,02 99 %

Totalt 6 197 267,00 | 4648 657,00 1 374 940,74 3217 387,68 69 %

PPE: Europeiska folkpartiet, PSE: Europeiska socialdemokratiska partiet, ELDR: Europeiska liberala,
demokratiska och reformistiska partiet, EFPG: Europeiska federationen for grona partier, AEN: Alliansen for
nationernas Europa, PDE: Europeiska demokratiska partiet, GE: Europeiska vénsterpartiet, EFA: Europeiska fria

alliansen

91. Europaparlamentet understryker att partiernas externa revisorer har bekraftat att
rakenskaperna har utforts i 6verensstimmelse med géllande bestimmelser och
internationella redovisningsnormer.

92. Europaparlamentet podngterar att partierna pa europeisk niva dnnu inte har kunnat
utnyttja de medel som stillts till deras forfogande fullt ut.

93. Europaparlamentet pAminner om att man i sin stindpunkt av den 15 mars 2006! om
dndring av budgetférordningen foreslog att egna medel for politiska partier pa Europeisk
niva rattsligt skall behandlas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 2004/2003 av den 4 november 2003 om regler for och finansiering av politiska
partier pa europeisk niva2.

94. Europaparlamentet pAminner om att det ansvariga utskottet inom kort kommer att 14gga
fram ett betinkande om tillimpningen av forordning (EG) nr 2004/2003 och att
forordningen for forsta gangen tillimpades under 2004.

95. Europaparlamentet uppmanar presidiet att uppmirksamma foljande dverviganden om en
effektivare tillimpning av denna foérordning:

— 15 procent av det ekonomiska stdd som bundits men dnnu inte betalats ut boér kunna
overforas till pafoljande budgetar.

I Antagna texter P6_ TA(2006)0085, dndring 99.
2EUT L 297, 15.11.2003, s. 11.
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— Partier pa europeisk niva bor ha ritt att uppritta en reserv av egna tillgangar si att de
kan uppfylla sina rittsliga skyldigheter gentemot anstéllda och avtalsparter om partiet
skulle upplosas.

— Det bor upprittas en flerarig finansieringsram (t.ex. for en mandatperiod) i syfte att ge
partierna 6kad planeringssikerhet.

Anstillning av personal frdn de nya medlemsstaterna

96. Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att senast i slutet av december 2006
rapportera om de framsteg som gjorts fOr att anstélla personal fran de nya
medlemsstaterna uppdelade per kategori (t.ex. tolkar, overséttare, administrativ personal
osV.).

Utgifter for tolktjinster (revisionsriittens sirskilda rapport 5/2005)

97. Europaparlamentet understryker att flersprakigheten ér ett av de frimsta kdnnetecknen
for Europeiska unionen. Den ger uttryck for EU:s kulturella och sprakliga méngfald och
garanterar likabehandling av dess medborgare. Flersprikigheten ger medborgarna rétt att
kommunicera med EU:s institutioner pé ett av unionens officiella sprak. Dirmed ges
medborgarna mojlighet att utva sin rétt till demokratisk kontroll.

98. Europaparlamentet papekar att man har behandlat revisionsrittens sirskilda
rapport 5/2005 utforligt 1 en sdrskild resolution.

99. Europaparlamentet medger att dess ofta forekommande resor mellan sina sidten
fororsakar betydligt hogre kostnader inom ett antal verksamhetsomraden, bland annat
tolkning, vilket Europeiska revisionsratten konstaterade i sin sédrskilda rapport 5/2005.

Interinstitutionellt avtal om biittre lagstiftning: konsekvensanalys

100. Europaparlamentet hianvisar till sitt beslut av den 9 oktober 2003 om ingaende av ett
interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning! och noterar arbetsgruppens slutsatser om
konsekvensanalyser?, namligen foljande:

— Varje institution bor ansvara for att géra en konsekvensanalys av sina egna forslag.
— Konsekvensanalysen bor berora alla dokument av stor politisk betydelse och omfatta
foljande omraden: regleringens foljder (inklusive foljderna av utebliven reglering)

samt ekonomiska, miljomaissiga, sociala och budgetmaissiga foljder.

— Parlamentet bor 14ta tredje part genomfora konsekvensanalysen och endast sdkerstélla
beddmningarnas kvalitet.

— Beslutet om huruvida en konsekvensanalys skall bestéllas och om bedémningarna i
desamma bor ligga hos de politiska samordnarna och/eller ordférandena for
fackutskotten.

101. Europaparlamentet anser att integreringen av konsekvensanalyserna medfor risker som
kan inverka negativt pa det parlamentariska arbetet. Nagra exempel:

'EUT C 81 E, 31.3.2004, s. 84.
2 Adonis: 03-DGIII(04)D/19596.
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— Ledamdternas ratt att 1dgga fram dndringsforslag kan inskrénkas eller kontrolleras
politiskt.

— Den tidspress som pa grund av tidsfristerna for inlimnande och dverséttning redan nu
vilar dver det parlamentariska arbetet kommer att 6ka ytterligare.

— Att inbegripa sakkunskap och expertutlatanden frin tredje part kan bli alltfér
betungande.

— Det kan bli omgjligt att nd kompromisser 1 sista stund.

102. Europaparlamentet uppmanar darfor generalsekreteraren och de ansvariga
parlamentariska organen att forklara hur de avser att genomfora denna aspekt av det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning.

Uppfoljning av resolutionen om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmiinna budget for budgetaret 2003

103. Europaparlamentet vilkomnar att granskningsrapporterna frén enheten for internrevision
fatt genomslag i1 generalsekreterarens omarbetade handlingsplan, som denne lade fram
for Europaparlamentets ansvariga organ tillsammans med sin revisionsforklaring. Denna
handlingsplan innehaller 47 enskilda &tgéarder. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren
att forklara vilka av atgérderna som han prioriterar.

104. Europaparlamentet konstaterar att parlamentet har hand om genomférande av
budgetpost 3701 for de gruppldsa ledamoéterna och att parlamentet har intygat
tillforlitligheten 1 genomforandet. Dokument knutna till denna budgetpunkt &r
offentliggjorda pa parlamentets webbplats.

105. Europaparlamentet noterar att generalsekreterarens forslag lades fram for presidiet for
diskussion och omrostning bade nér det géllde ett standardbrev for urval av externa
revisorer for de politiska grupperna och nér det géller gruppordférandens ekonomiska
rapport. Inget beslut har hittills fattats. Parlamentet uppmanar presidiet att informera
budgetkontrollutskottet om resultatet av 6verldggningarna.

106. Europaparlamentet noterar att parlamentet under 2004 bdrjade att tekniskt fora samman
de olika administrativa system for ersittning till parlamentsledaméterna for allmdnna
utgifter som dittills hade fungerat oberoende av varandra (PAM-projektet —

Portail Applicatif des Membres). Detta gjordes bland annat som en forberedelse infor
tillampningen av stadgan for Europaparlamentets ledaméter.

107. Europaparlamentet konstaterar att disciplinndmnden har slutfort sitt arbete med att
faststilla ansvaret for skillnaden pa 4 136 125 belgiska franc mellan kontantsituationen
och motsvarande konton 1982. Parlamentet forvéntar sig att beloppet betalas tillbaka
inklusive utlaningsrénta.

108. Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att presidiet den 12 december 2005
antog slutrapporten fran arbetsgruppen for gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (arbetsgruppen for EMAS) och att rapporten om
miljoforvaltningssystemet inom institutionen offentliggors pa parlamentets webbplats
frén och med februari 2006.
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109. Europaparlamentet noterar att IT-tjdnsterna for ledamdterna har forbéttrats ytterligare,
framfor allt genom foljande atgarder:
— bittre IT-utrustning pé ledamdternas kontor,
— inréttande av ett CyberLAN-ndt som samtliga datorer kan anslutas till,
— inledande av ett pilotprojekt for att infora ett system for elektroniska signaturer,
— forbattrade dtgarder for att skydda servrar, arbetsstationer och ndtkomponenter,
— inforande av tradlés kommunikationsstruktur inom parlamentet ("Hotspots”,
”Wireless Fidelity™).

110. Europaparlamentet insisterar pd att elektroniska signaturer, for vilka ett pilotprojekt
pagar, skall inforas sd snart som mojligt sé att ledamoterna kan underteckna dokument
som dndringsforslag och parlamentsfragor utan att skicka pappersdokument, vilket skulle
oka effektiviteten i1 ledamoternas parlamentsarbete.

111. Europaparlamentet konstaterar att kvestorerna den 16 november 2005 beslutade att
utskottens dokument dven fortsattningsvis skall stillas till utskottsledamdternas

forfogande men att kopior av de texter som beslutats 1 Strasbourg och pressmeddelanden
dock inte langre kommer att delas ut 1 pappersform.
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