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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie partnerstwa strategicznego UE-Republika Południowej Afryki
(2006/2234(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 
28 czerwca 2006 r., zatytułowany „W stronę partnerstwa strategicznego pomiędzy UE 
a Południową Afryką” (COM(2006)0347),

– uwzględniając komunikat Komisji do Rady i przedstawicieli rządów państw 
członkowskich zasiadających w Radzie, z dnia 28 czerwca 2006 r., zawierający wytyczne 
dla Komisji dotyczące przeglądu Umowy w sprawie handlu, rozwoju i współpracy 
między Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi z jednej strony 
a Republiką Południowej Afryki z drugiej strony (COM(2006)0348),

– uwzględniając Umowę w sprawie handlu, rozwoju i współpracy (TDCA) między 
Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi z jednej strony a Republiką 
Południowej Afryki z drugiej strony, która została podpisana w październiku 1999 r., od 
stycznia 2000 r. była stosowana na zasadach tymczasowych i w częściowym zakresie, 
a w pełni weszła w życie z dniem 1 maja 2004 r.,

– uwzględniając Umowę o partnerstwie między państwami Afryki, Karaibów i Pacyfiku 
(AKP), z jednej strony, a Wspólnotą Europejską i jej Państwami Członkowskimi, 
z drugiej strony, podpisaną w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. („Umowa z Kotonu”)1,

– uwzględniając raport Projektu Milenijnego NZ pt. „Inwestowanie w rozwój: praktyczny 
plan realizacji Milenijnych Celów Rozwoju”,

– uwzględniając wspólne oświadczenie Rady i przedstawicieli rządów państw 
członkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji 
w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: „Konsensus Europejski”2,

– uwzględniając swoje rezolucje: z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju 
dla Afryki3 oraz z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie partnerstwa UE-Karaiby na rzecz 
wzrostu, stabilności i rozwoju4,

– uwzględniając art. 45 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0310/2006),

A. mając na uwadze, że Republika Południowej Afryki jest najbardziej znaczącą siłą 
polityczną w Afryce Subsaharyjskiej, jest aktywna w szczególności w ramach Unii 

1 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
2 Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1.
3 Teksty przyjęte, P6_TA(2005)0445.
4 Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0304.
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Afrykańskiej i Nowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Afryki (NEPAD) na poziomie 
afrykańskim i w ramach Południowoafrykańskiej Wspólnoty Rozwoju (SADC) na 
szczeblu regionalnym oraz znaczącym podmiotem na poziomie globalnym, w tym w 
wielostronnych negocjacjach handlowych Światowej Organizacji Handlu (WTO), jak 
również coraz poważniej przyczynia się do utrzymywania pokoju i rozwiązywania 
konfliktów w Afryce,

B. mając na uwadze, że RPA jest zdecydowanie najsilniejszą gospodarką w Afryce 
Subsaharyjskiej, a także wśród państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP), i że od czasu 
posiedzenia ministrów WTO w Cancún odgrywa wiodącą rolę w ramach grupy G-20 jako 
przedstawiciel afrykańskich krajów rozwijających się, z zamiarem powiększenia pola do 
manewru w negocjacjach dotyczących kwestii kluczowych dla gospodarek tych krajów,

C. mając na uwadze uczestnictwo RPA jako członka grupy Cairns z WTO w celu obrony 
interesów gospodarek eksportujących produkty rolne,

D. mając na uwadze, że różnice dochodów są pozostałością po czasach apartheidu, gdy 
większość białej ludności żyła w warunkach porównywalnych ze standardami 
zachodnioeuropejskimi, podczas gdy większość ludności czarnej – w warunkach 
porównywalnych z panującymi w krajach najsłabiej rozwiniętych, przy czym co najmniej 
połowa ludności żyła poniżej progu ubóstwa,

E. mając na uwadze, że strategia rządu Republiki Południowej Afryki zmierzająca do 
wzmocnienia pozycji gospodarczej czarnej ludności (BEE) została przyjęta w 2004 r. 
i ma na celu zniwelowanie nierówności pozostałych po czasach apartheidu poprzez 
zwiększenie udziału pokrzywdzonych grup społecznych w gospodarce,

F. mając na uwadze, że stopa bezrobocia w Republice Południowej Afryki jest niezwykle 
wysoka – oficjalnie wynosi ponad 30%, a według nieoficjalnych szacunków zbliża się do 
40%,

G. mając na uwadze, że wskaźnik bezrobocia odzwierciedla trwającą dyskryminację rasową, 
ponieważ bezrobocie dotyka 50% ludności czarnej, 27% ludności kolorowej, 
17% ludności pochodzenia azjatyckiego i zaledwie 6% ludności białej,

H. mając na uwadze, że sytuacja imigracyjna w RPA jest wyjątkowa, ponieważ z jednej 
strony kraj ten stanowi od dziesięcioleci ośrodek przyciągający migrację zarówno legalną 
(np. wydobycie złota i diamentów), jak i nielegalną (lepsze warunki życia) z całego 
południowego regionu Afryki, a z drugiej strony kraj ten poważnie cierpi na syndrom 
„drenażu mózgów”, szczególnie w sektorze medycznym,

I. mając na uwadze, że rząd Republiki Południowej Afryki określił cele swojej polityki 
makroekonomicznej w inicjatywie na rzecz przyspieszonego i wspólnego wzrostu 
(ASGISA), w celu zwiększenia wzrostu gospodarczego do 6% oraz redukcji bezrobocia 
i ubóstwa o połowę do 2014 r.,

J. mając na uwadze, że Republika Południowej Afryki posiada najwyższą na świecie liczbę 
osób zakażonych wirusem HIV (w 2005 r. na AIDS zmarło 320 000 osób), a pandemia 
AIDS jest tragedią humanitarną, dotykającą w szczególnie negatywny sposób dzieci, 
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które zostają sierotami i padają ofiarą wykorzystywania, i odbijającą się także na 
południowoafrykańskiej gospodarce,

K. mając na uwadze, że Republika Południowej Afryki jest motorem gospodarki całego 
regionu Afryki Subsaharyjskiej; mając na uwadze, że rozwój gospodarczy RPA może 
mieć wpływ na łagodzenie ubóstwa i realizację Milenijnych Celów Rozwoju (MCR) na 
poziomie regionalnym,

L. mając na uwadze, że wysoki wskaźnik przestępczości stanowi przeszkodę na drodze 
rozwoju gospodarczego i sektora turystycznego i że przyczynia się on do tworzenia 
klimatu niesprzyjającego przyciąganiu bezpośrednich inwestycji zagranicznych,

M. mając na uwadze, że UE jest najważniejszym partnerem handlowym Republiki 
Południowej Afryki, podczas gdy dla UE handel z RPA ma umiarkowane znaczenie,

N. mając na uwadze, że Republika Południowej Afryki przystąpiła do Umowy z Kotonu na 
szczególnych warunkach – nie jest uprawniona do uzyskania jednostronnych preferencji 
handlowych i nie korzysta ze środków finansowych pochodzących z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju, uczestniczy jednak we współpracy politycznej oraz pracach 
instytucji AKP-UE,

O. mając na uwadze, że UE jest zdecydowanie najważniejszym donatorem na rzecz 
Republiki Południowej Afryki – z UE pochodzi ok. 70% całości ofiarowanych środków 
finansowych, co stanowi 1,3% budżetu państwa,

P. mając na uwadze, że stosunki gospodarcze i handlowe, a także współpraca w dziedzinie 
polityki, spraw społecznych, kultury, środowiska naturalnego, zdrowia oraz w innych 
dziedzinach, są ujęte w TDCA, której celem jest stworzenie strefy wolnego handlu, 
powstającej według niesymetrycznego harmonogramu i przy ochronie sektorów 
wrażliwych,

Q. mając na uwadze, że Komisja zaproponowała nowe partnerstwo strategiczne UE-RPA, 
którego trzy główne cele, to: stworzenie jednolitych, spójnych i wyraźnych ram 
obejmujących wszystkie dziedziny współpracy, przejście od dialogu politycznego do 
strategicznej współpracy politycznej oraz zacieśnienie istniejącej współpracy w ramach 
zrewidowanej TDCA,

R. mając na uwadze, że TDCA umożliwiła UE zrównoważenie bilansu handlowego 
z Republiką Południowej Afryki oraz nałożyła na RPA większe obciążenia w zakresie 
dostosowania stawek celnych, wskutek czego UE zyskuje na obecnej TDCA więcej niż 
RPA,

S. mając na uwadze, że europejskie produkty rolne oraz europejskie produkty 
zaawansowanej technologii wchodzą na rynki południowoafrykańskie, wywierając 
negatywny wpływ na sektor rolnictwa oraz na rozwój południowoafrykańskiej 
strategicznej produkcji o wartości dodanej, jak farmaceutyki, maszyny i pojazdy,
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T. mając na uwadze, że Republika Południowej Afryki podjęła już rozległe zobowiązania 
w ramach GATS w odniesieniu do sektora usług i spotyka się z poważnymi trudnościami 
w osiągnięciu akceptowalnego poziomu dostępności i powszechności usług,

U. mając na uwadze, że Komisja zamierza dokonać przeglądu TDCA, w szczególności 
uzupełniając ją o dalsze postanowienia dotyczące liberalizacji handlu oraz o wiążące 
zobowiązania w zakresie usług, inwestycji, zamówień publicznych, własności 
intelektualnej, konkurencji, standaryzacji, ceł i zasad pochodzenia,

V. mając na uwadze, że włączenie inwestycji i zamówień publicznych może spowodować 
trudności dla Republiki Południowej Afryki oraz dla innych krajów należących do 
Południowoafrykańskiej Unii Celnej (SACU),

W. mając na uwadze, że Komisja proponuje także zapewnienie zgodności TDCA ze 
zrewidowaną Umową z Kotonu w zakresie rozprzestrzeniania broni masowego rażenia, 
walki z terroryzmem, walki z bezkarnością oraz zapobiegania działalności najemników,

X. mając na uwadze, że w dniu 14 listopada 2006 r. Komisja zamierza przedstawić 
Wspólnej Radzie ds. Współpracy UE-RPA projekt planu działania UE-RPA dotyczącego 
wdrażania partnerstwa strategicznego,

1. z zadowoleniem przyjmuje wyrażany przez Komisję zamiar podjęcia kroków w kierunku 
nawiązania partnerstwa strategicznego UE-RPA i zaproponowaniu długoterminowych 
ram współpracy;

2. podkreśla, że to partnerstwo strategiczne powinno zapewnić jednolite ramy, dzięki którym 
istniejące instrumenty współpracy mogłyby lepiej funkcjonować z korzyścią dla ludności 
i gospodarki Republiki Południowej Afryki;

3. podkreśla, że partnerstwo strategiczne powinno uzupełniać strategię UE na rzecz Afryki 
i objąć istniejące komponenty prac nad Inicjatywą Zdolności Obronnych, Umowami 
o partnerstwie gospodarczym (EPA) i innymi toczącymi się negocjacjami;

4. podkreśla, że nadrzędnym celem planu działania powinno być złagodzenie ubóstwa, 
zgodnie z Umową z Kotonu i z myślą o realizacji MCR; uwzględnia wpływ partnerstwa 
strategicznego na kraje regionu oraz negocjacje w sprawie EPA;

5. podkreśla, że opanowanie kryzysu dotyczącego HIV/AIDS przy pomocy 
zrównoważonego podejścia łączącego zapobieganie (z naciskiem na zdrowie seksualne 
i rozrodcze), leczenie i opiekę musi pozostać dla rządu północnoafrykańskiego 
priorytetem politycznym; z zadowoleniem przyjmuje decyzję rządu popierającą program 
dostarczania leków antyretrowirusowych, niemniej jednak nalega na pilną poprawę we 
wdrażaniu tego programu;

6. z zadowoleniem przyjmuje nowe podejście, oparte na zamiarze przejścia od dialogu 
politycznego do strategicznej współpracy politycznej, w której RPA jest uznana za kraj 
pełniący funkcję „kotwicy”, zdolny dążyć do wspólnych celów w sprawach regionalnych, 
afrykańskich i globalnych, z uwagi na fakt, że RPA odgrywa istotną rolę jako rzecznik 
krajów Afryki Subsaharyjskiej na forach międzynarodowych takich jak WTO i ONZ;
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7. wzywa RPA do wyjaśnienia stosunku między SADC, SACU i TDCA, w celu stworzenia 
bardziej uporządkowanej polityki rozwoju regionalnego; wzywa Komisję do 
sprecyzowania polityki UE w stosunku do SADC, SACU i TDCA, z uwzględnieniem 
negocjacji w sprawie EPA;

8. sugeruje, aby dialog polityczny między UE a RPA był dalej rozwijany za pośrednictwem 
systematycznej wymiany wizyt delegacji parlamentarnych (istotnych dla osiągnięcia 
większego wzajemnego zrozumienia spraw będących przedmiotem obopólnego 
zainteresowania, demokratycznych ustrojów obu stron i zakresów odpowiedzialności;

9. podkreśla szczególną rolę polityczną odgrywaną już przez RPA w stosunku do całego 
kontynentu (np. Sudanu, Konga, Liberii); uważa, że Unia Europejska musi uznać 
i wspierać to stanowisko; w tym kontekście podkreśla znaczenie Unii Afrykańskiej – 
której RPA jest jednym z założycieli, a zarazem czynnym członkiem – jako ewentualnego 
rzecznika kontynentu afrykańskiego w zglobalizowanym świecie i ma nadzieję na dalszy 
rozwój Unii Afrykańskiej;

10. w związku z powyższym wzywa RPA do wykorzystania tych wpływów politycznych 
w celu doprowadzenia do pokojowego rozwiązania kryzysu w sąsiadującym z nią 
Zimbabwe;

11. zwraca się do Komisji o uwzględnienie faktu, że Republika Południowej Afryki 
zbudowała silne więzi polityczne i handlowe z krajami Azji i Ameryki Łacińskiej oraz 
z krajami rozwiniętymi, w kontekście układów międzynarodowych;

12. zaznacza, że w planie działania należy uwzględnić różnice ekonomiczne między UE 
a Republiką Południowej Afryki, szczególnie w dziedzinie handlu, jak w przypadku na 
wpół rozwiniętych gospodarek uznaje to sama organizacja WTO, wspierając szczególne 
i odrębne traktowanie, które umożliwi stosowanie niektórych taryf i innych środków 
handlowych potrzebnych do ochrony dalszego umacniania tych raczkujących gospodarek;

13. podkreśla, że w ramach planu działania szczególny nacisk należy położyć na tworzenie, 
we współpracy z władzami RPA, zachęt dla inwestycji zagranicznych poprzez 
przygotowanie innowacyjnej strategii w celu pokonania głównych przeszkód stojących na 
drodze inwestycji, takich jak społeczny i gospodarczy wpływ AIDS, wysoki poziom 
przestępczości i zaangażowanie państwa w politykę zatrudnienia i kwestie własności;

14. wzywa Komisję, by nie nalegała na włączenie do zrewidowanej TDCA elementów, które 
hamowałyby rozwój gospodarczy Republiki Południowej Afryki lub walkę na rzecz 
złagodzenia ubóstwa, by nie ingerowała w decyzje RPA dotyczące uczestnictwa sektora 
prywatnego w świadczeniu podstawowych usług oraz by wyciągnęła wnioski z porażki 
negocjacji SACU-USA w sprawie wolnego handlu, w czasie których USA próbowały 
narzucić SACU warunki niemożliwe do zaakceptowania;

15. sugeruje, by w budżecie UE zapewniono środki na rzecz ułatwienia złożonego procesu 
integracji handlowej w regionie południowoafrykańskim;

16. sugeruje, by w ramach planu działania oraz budżetu UE zapewniono wsparcie dla 
stabilnej południowoafrykańskiej strategii bezpieczeństwa energetycznego, 



PE 376.729v03-00 8/15 RR\633663PL.doc

PL

uwzględniającej zmiany klimatyczne oraz ich wpływ społeczny i środowiskowy na ludzi 
ubogich w RPA oraz w regionie, skupiającej się między innymi na rozwoju odnawialnych 
źródeł energii, w szczególnosci małych elektrowni wodnych, energii wiatrowej i biomasy;

17. podkreśla, że plan działania powinien opierać się na zasadach uczestnictwa i 
wielopodmiotowości oraz koncentrować się na wspieraniu południowoafrykańskich 
priorytetów, w tym takich jak walka z rozprzestrzenianiem się HIV, państwowe środki 
zmierzające do uzdrowienia gospodarki oraz walka z nierównością ekonomiczną, 
wspierać spójność społeczną i zapewniać rozdzielenie korzyści ekonomicznych również 
poza wschodzącą elitę finansową, zgodnie z ASGISA i ze strategią BEE;

18. sugeruje priorytetowe traktowanie tych wniosków RPA o pomoc techniczną, które 
w głównej mierze dotyczą realizacji celów rozwojowych kraju, a także przyczyniają się 
do społecznego i gospodarczego rozwoju regionu, z zamiarem udzielenia zachęty innym 
przywódcom afrykańskim do przyjęcia odpowiedzialności w zakresie opracowania 
i wdrożenia modelu trwałego rozwoju gospodarczego dla całego kontynentu;

19. proponuje ponadto stworzenie obszaru współpracy w zakresie edukacji i szkoleń, 
obejmującego wymiany studentów i nauczycieli oraz linię południowoafrykańską 
w programie Erasmus Mundus;

20. dostrzega znaczne korzyści odniesione przez RPA z pożyczek udostępnionych przez 
Europejski Bank Inwestycyjny i wzywa do utrzymania w latach 2007-2013 przynajmniej 
takiego samego poziomu wsparcia, z jednoczesnym uwzględnieniem potrzeb 
mikroprzedsiębiorstw oraz MŚP;

21. nalega, by pomoc rozwojowa była rozdzielana lokalnie, a zatrudnianie ekspertów 
zewnętrznych i import towarów miały miejsce tylko w przypadkach, gdy porównywalna 
wiedza lub towary nie byłyby dostępne w regionie;

22. podkreśla pionierską rolę w zakresie polityki imigracyjnej, jaką RPA mogłaby odegrać 
w regionie południowoafrykańskim, a także na całym kontynencie afrykańskim, dzięki 
jedynemu w swoim rodzaju doświadczeniu posiadanemu w tej dziedzinie; podkreśla 
zatem, że RPA musi w trybie pilnym zintensyfikować wysiłki zmierzające do przyjęcia 
spójnej i skutecznej polityki migracyjnej; wzywa Radę i Komisję do wspierania tych 
starań poprzez wymianę doświadczeń oraz do skupienia się na tej szczególnej roli RPA 
odgrywanej w programach migracyjnych, takich jak AENEAS i jego następca;

23. wzywa Komisję do prowadzenia stałego dialogu z rządem RPA oraz do włączenia 
Parlamentu, rządów lokalnych i społeczeństwa obywatelskiego w dyskusję nad 
partnerstwem strategicznym oraz planem działania i jego przyszłym wdrożeniem;

24. zobowiązuje swojego Przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, 
Komisji, rządom i parlamentom państw członkowskich UE oraz rządowi i Zgromadzeniu 
Narodowemu Republiki Południowej Afryki.
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UZASADNIENIE

W kwietniu 1994 r., po dziesięcioleciach rządów białej mniejszości w systemie apartheidu, 
w RPA przeprowadzono pierwsze w historii wielopartyjne wybory powszechne. Po 
pokojowym przejściu od władzy białej mniejszości do demokracji kraj stał się pełnoprawnym 
członkiem społeczności międzynarodowej. 

Stosunki międzynarodowe

RPA jest najbardziej znaczącą siłą polityczną i najsilniejszą gospodarką w Afryce 
Subsaharyjskiej. Gospodarka RPA generuje 50% PKB Afryki Subsaharyjskiej oraz 75% PKB 
14 krajów SADC.

Na poziomie kontynentalnym RPA, a także osoba prezydenta Mbekiego, jest postrzegana jako 
siła napędowa rozwoju Afryki. RPA odegrała znaczącą rolę w tworzeniu Unii Afrykańskiej. 
Prezydent Mbeki jest blisko związany z NEPAD, Nowym Partnerstwem na rzecz Rozwoju 
Afryki. Widoczny jest też jego udział w staraniach na rzecz zaprowadzenia pokoju w 
afrykańskich krajach i regionach, w których toczą się konflikty.

Na poziomie regionalnym RPA jest członkiem Południowoafrykańskiej Wspólnoty Rozwoju 
(SADC), dominującym wśród należących do niej 14 państw, oraz Południowoafrykańskiej 
Unii Celnej (SACU – wraz z państwami BLNS, czyli Botswaną, Lesotho, Namibią i Suazi).

Na poziomie światowym RPA jest powszechnie uznawana za rzecznika krajów 
subsaharyjskich i jednego z rzeczników krajów rozwijających się. RPA występuje w tym 
charakterze w szczególności w ramach negocjacji handlowych WTO. RPA odegrała wiodącą 
rolę w tworzeniu Nowego Azjatycko-Afrykańskiego Partnerstwa Strategicznego w kwietniu 
2005 r. Rosnące znaczenie międzynarodowe RPA jest wyraźnie potwierdzone jej 
przynależnością do dwóch „dwudziestek”: grupy G-20 złożonej z obecnie 21 krajów 
rozwijających się, utworzonej w przededniu konferencji w Cancún w 2003 r., oraz grupy G-
20 skupiającej ministrów finansów i szefów banków centralnych, utworzonej w 1999 r. 
z myślą o zgromadzeniu przedstawicieli znaczących krajów uprzemysłowionych i 
rozwijających się w celu dyskusji nad kluczowymi kwestiami dotyczącymi gospodarki 
światowej.

Polityka wewnętrzna

Od czasu pierwszych wolnych wyborów z 1994 r. polityka RPA jest zdominowana przez 
Afrykański Kongres Narodowy (ANC), a pod względem osobowym – przez prezydentów 
Nelsona Mandelę i Thabo Mbekiego. W wyborach krajowych z 2004 r. ANC osiągnął jeszcze 
lepszy wynik, pozyskując głosy 69,7% wyborców. Obecnie ANC posiada 293 
z 400 mandatów w Zgromadzeniu Narodowym. Na drugim miejscu plasuje się Sojusz 
Demokratyczny, posiadający 47 mandatów. Czołowa pozycja ANC została potwierdzona 
w wyborach lokalnych z 2006 r. (66,3% głosów w skali kraju).

Mimo udzielonego w wyborach szerokiego poparcia dla ANC władze, a w szczególności 
prezydent Mbeki, są krytykowane w związku z szeregiem spraw, wśród których wymienić 
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można podejście do bezrobocia, przestępczości oraz HIV/AIDS.

RPA posiada najwyższą na świecie liczbę osób zakażonych HIV (5,5 mln). W 2005 r. na 
AIDS zmarło 320 000 osób, a zakażone jest 18,8% ludności. Pandemia AIDS jest nie tylko 
tragedią humanitarną; w jej wyniku przewidywana długość życia w RPA spadła do 45,7 roku, 
co nie pozostaje bez wpływu na gospodarkę RPA. Chociaż prezydent Mbeki wywołał 
konsternację swoimi uwagami na temat HIV i AIDS, rząd RPA wykazał się nader aktywną 
postawą, dążąc do zastosowania prawa patentowego do generycznych leków 
antyretrowirusowych w ramach porozumienia TRIPS, oraz wprowadził strukturalne 
i systemowe zmiany w państwowym systemie opieki zdrowotnej. 

Polityka gospodarcza

Stopa bezrobocia w RPA jest niezwykle wysoka – wynosi ponad 40%. Wysoki poziom 
bezrobocia oraz klęska HIV/AIDS przyczyniają się do niestabilności społecznej, której 
wyrazem jest m.in. niezwykle wysoki poziom przestępczości. RPA posiada jeden 
z najwyższych współczynników morderstw i gwałtów na świecie, co wpływa negatywnie na 
wizerunek kraju i odbija się na zagranicznych inwestycjach bezpośrednich.

Nie został jeszcze w pełni przezwyciężone negatywny wpływ epoki apartheidu na gospodarkę 
RPA, w szczególności utrata rynków zamorskich, niewydajny sektor państwowy i – co 
najgorsze – ogromne różnice w poziomie dochodów białej mniejszości i czarnej większości, 
ze względu na które wskaźnik dochodu per capita (ponad 5 000 USD według rynkowego 
kursu walutowego) jest mało adekwatny. Nierówność dochodów należy do najwyższych na 
świecie – na najuboższe 20% ludności przypada 3,3% dochodu, podczas gdy na najbogatsze 
10% przypada 47,3% dochodu; tym samym większość białej ludności żyje w warunkach 
odpowiadających standardom zachodnioeuropejskim, natomiast większość ludności czarnej – 
w warunkach porównywalnych z panującymi w krajach najsłabiej rozwiniętych. Niemal 
połowa obywateli żyje poniżej progu ubóstwa.

Większość wskaźników makroekonomicznych rozwijała się pomyślnie w ostatnim 
dziesięcioleciu. PKB wzrósł o 4,9% w 2005 r., deficyt budżetowy wynosi 0,6% (w roku 
budżetowym 2005/2006), inflacja mieści się w oficjalnie wyznaczonym przedziale 3-6% lub 
przyjmuje wartości niższe.

Rząd RPA zajął się głównymi problemami gospodarczymi i społecznymi w ramach strategii 
wzmocnienia pozycji gospodarczej czarnej ludności (BEE), zmierzającej do zniwelowania 
nierówności pozostałych po czasach apartheidu poprzez zwiększenie udziału 
pokrzywdzonych grup społecznych w gospodarce, oraz w ramach inicjatywy na rzecz 
przyspieszonego i wspólnego wzrostu (ASGISA), której celem jest zwiększenie wzrostu 
gospodarczego do 6% oraz redukcja bezrobocia i ubóstwa o połowę do 2014 r. Wspólna 
inicjatywa na rzecz zdobywania kwalifikacji priorytetowych ma na celu uzupełnienie braku 
wykwalifikowanych pracowników w kluczowych sektorach gospodarki.

Zewnętrzne stosunki gospodarcze

Gospodarka RPA jest uważana za motor gospodarki Afryki Subsaharyjskiej. Rozwój sytuacji 
w RPA może wpływać na łagodzenie ubóstwa i realizację Milenijnych Celów Rozwoju 
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(MCR) na poziomie regionalnym. 

UE jest najważniejszym partnerem handlowym RPA. W ciągu pierwszych siedmiu miesięcy 
2005 r. 42,9% całości południowoafrykańskiego importu pochodziło z UE, a 37,6% całości 
eksportu było skierowane do UE. Udział importu z RPA w rynku UE wyniósł w 2005 r. 
jedynie 1,4%, a eksport do RPA stanowi 1,7% całości eksportu UE.

Zewnętrzne stosunki gospodarcze RPA są osadzone w skomplikowanych strukturach: 
członkostwo w WTO, dwustronna Umowa w sprawie handlu, rozwoju i współpracy (TDCA) 
z UE, członkostwo w grupie państw AKP w roli sygnatariusza Umowy z Kotonu 
nieuprawnionego jednak do uzyskania jednostronnych preferencji handlowych 
i niekorzystającego ze środków finansowych pochodzących z Europejskiego Funduszu 
Rozwoju (EFR). Kraj uczestniczy także we współpracy politycznej, a instytucje AKP-UE 
oraz obywatele RPA mogą brać udział w procedurach przetargowych w ramach EFR we 
wszystkich krajach AKP. RPA bierze udział w negocjacjach dotyczących Umowy 
o partnerstwie gospodarczym (EPA) z grupą „SADC-minus”, która tworzy unię celną 
z czterema krajami BLNS. Jednak RPA nie przystąpi do EPA; jej stosunki handlowe z UE 
będą nadal regulowane przez TDCA.

Nakładanie się obecnych procesów integracyjnych w regionie południowoafrykańskim 
(SADC, SACU, Wspólny Rynek Afryki Wschodniej i Południowej) z negocjacjami 
w sprawie EPA komplikuje integrację handlową w tym regionie.

Umowa o handlu, rozwoju i współpracy 

TDCA w pełni weszła w życie z dniem 1 maja 2004 r. Po okresach przejściowych długości 
10 lat (dla europejskiego importu z RPA) i 12 lat (dla południowoafrykańskiego importu 
z UE) doprowadzi ona do powstania strefy wolnego handlu i obejmie około 90% handlu 
dwustronnego. Umowa ta przewiduje także regularny dialog polityczny.

TDCA zakłada kontynuację pomocy finansowej ze strony UE w ramach Europejskiego 
Programu Odbudowy i Rozwoju w wysokości około 130 mln euro rocznie. UE (jej państwa 
członkowskie) jest zdecydowanie najważniejszym donatorem na rzecz RPA – z UE pochodzi 
ok. 70% całości ofiarowanych środków finansowych, co stanowi 1,3% budżetu państwa.

Inne dziedziny współpracy gospodarczej i handlowej to m.in. ustalenia dotyczące kumulacji 
pochodzenia, współpraca służb celnych, polityka konkurencji, pomoc publiczna, ochrona 
praw własności intelektualnej, zamówienia publiczne, standaryzacja, liberalizacja usług, 
statystyka, transport, promocja handlu. Przewiduje się także współpracę w dziedzinach takich 
jak przemysł, promocja inwestycji, telekomunikacja, społeczeństwo informacyjne, energia, 
górnictwo, turystyka, rolnictwo, rybołówstwo, polityka konsumencka i usługi (finansowe).

Istnieją dwa odrębne porozumienia dwustronne dotyczące nauki i techniki oraz win i napojów 
spirytusowych. 

Skutki realizacji TDCA

TDCA umożliwiła UE zrównoważenie bilansu handlowego z RPA. Charakterystyczna dla 
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TDCA asymetria przynosi niejednoznaczne rezultaty. TDCA faworyzuje UE – zmiany stawek 
celnych UE dotyczą jedynie 25% towarów będących obecnie przedmiotem handlu, a średnia 
ważona stawek wynosi jedynie 2,7%. W przypadku RPA zmiany stawek celnych dotyczą 
40% towarów będących obecnie przedmiotem handlu, przy średniej ważonej stawek 
wynoszącej 10%. TDCA nakłada na RPA większe obciążenia w zakresie dostosowania 
stawek celnych, co w znaczący sposób oddziałuje na zdolność państwa do pozyskiwania 
dochodów, a w konsekwencji na zdolność inwestycyjną w sektorze socjalnym i służbie 
zdrowia.

Postawa UE w odniesieniu do rolnictwa, a także innych sektorów mających kapitalne 
znaczenie dla rozwoju RPA i regionu, jest bardzo ekspansywna, a tendencja ta ulegnie 
dalszemu wzmocnieniu w sytuacji, gdy wielostronne negocjacje w ramach rundy WTO z Ad-
Dauhy zostały zawieszone, co potencjalnie przekreśla podjęte już starania na rzecz realizacji 
MCR.

Sektory zaawansowanej technologii w RPA odczuwają rosnącą presję ze strony importu 
pochodzącego z UE, który posiada względną przewagę, co może powodować trudności dla 
rozwijających się branż innowacyjnych w RPA (przemysł farmaceutyczny, maszynowy, 
pojazdy transportowe) i utrudnia regionalny rozwój sektorów strategicznych, który mógłby na 
poziomie regionalnym przyczyniać się do poprawy warunków życia i do realizacji MCR.

Okres wdrażania przewidzianej w TDCA redukcji stawek celnych (która nastąpi głównie 
w końcowej części okresu przejściowego) jest powiązany z analogicznym okresem 
przewidzianym w porozumieniu o wolnym handlu SADC (SADC FTA). Jednoczesna 
liberalizacja stosunków państw członkowskich SADC oraz stosunków RPA z UE ograniczy 
możliwość analizy skutków stosowania SADC FTA i TDCA. TDCA powinna wspierać 
integrację państw SADC, nie pomniejszając zdolności członków SADC do stawiania pytań na 
temat procesu południowoafrykańskiego i do kierowania nim.

W porównaniu z TDCA Akt na rzecz wzrostu i szans w Afryce zawiera mniej rygorystyczne 
ograniczenia w zakresie zasad pochodzenia. Restrykcyjne zasady pochodzenia przewidziane 
w TDCA ograniczają zdolność krajów południowoafrykańskich do korzystania 
z zaawansowanych możliwości technologicznych istniejących w RPA w celu zwiększenia 
zyskowności produktów przeznaczonych na eksport do UE. Elastyczne zasady pochodzenia 
mogą promować pozytywne wzajemne powiązania między gospodarkami RPA i innych 
krajów południowoafrykańskich.

Partnerstwo strategiczne UE-RPA i wspólny plan działania

W dniu 28 czerwca 2006 r. Komisja zaproponowała nawiązanie Partnerstwa strategicznego 
UE-RPA; będzie ono wdrażane według wspólnego planu działania, który zostanie 
przedstawiony Radzie Współpracy UE-RPA w listopadzie 2006 r.

Centralną ideą jest rozwijanie dialogu politycznego w taki sposób, by UE i RPA 
zidentyfikowały wspólne stanowisko polityczne w sprawach będących przedmiotem 
obopólnego zainteresowania, co doprowadziłoby do współdziałania na poziomie regionalnym 
i globalnym, tj. wspólnych działań w Afryce (utrzymywanie pokoju, mediacja, NEPAD, Unia 
Afrykańska itd.) lub na poziomie globalnym (tj. w ONZ lub WTO, w zakresie migracji, 
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środowiska naturalnego, zmian klimatycznych itd.). Na poziomie regionu 
południowoafrykańskiego sugeruje się wspólne działania dotyczące pandemii AIDS, kryzysu 
w Zimbabwe i integracji regionalnej.

Obecnie negocjowany jest dokument w sprawie strategii krajowej 2007-2013. Powinien on 
być zgodny z nową strategią południowoafrykańską i wdrożony jako część wspólnego planu 
działania.

Przegląd TDCA jest kluczowym elementem strategii. Komisja proponuje m.in. przegląd 
następujących elementów TDCA:

 odniesienie do MCR,
 prawnie wiążące zobowiązania zapewniające zgodność TDCA z Umową z Kotonu 

(rozprzestrzenianie broni masowego rażenia, walka z terroryzmem, walka z bezkarnością, 
wspieranie Międzynarodowego Trybunału Karnego, zapobieganie działalności 
najemników),

 bardziej intensywny dialog polityczny zgodnie z rewizją postanowień z Kotonu,
 dalsze postanowienia w sprawie liberalizacji handlu,
 wiążące zobowiązania w dziedzinach takich jak usługi, inwestycje, zamówienia 

państwowe, własność intelektualna, konkurencja, standaryzacja i ocena zgodności, cła, 
zasady pochodzenia,

 uszczegółowienie postanowień w dziedzinach takich, jak wymiar sprawiedliwości, 
wolność i bezpieczeństwo, pranie pieniędzy, narkotyki i migracja, sprawy socjalne 
(zatrudnienie, prawo pracy zapewniające równorzędne traktowanie kobiet i mężczyzn), 
programy wymiany młodzieży, współpraca kulturalna,

Zwięzła ocena partnerstwa strategicznego i wspólnego planu działania

Partnerstwo strategiczne nie uwzględnia istotnego wpływu rozwojowego i społecznego, jaki 
nakładanie się przeglądu TDCA i negocjacji EPA wywrze prawdopodobnie na RPA, 
a szczególnie na kraje BLNS i pozostałe kraje najsłabiej rozwinięte regionu.
Włączenie do TDCA zobowiązań dotyczących tzw. „kwestii singapurskich” jest szczególnie 
problematyczne dla RPA. Mimo presji ze strony UE porozumienia dotyczące zamówień 
rządowych i inwestycji spotykają się z długotrwałym sprzeciwem w WTO i są, po części, 
przyczyną impasu w negocjacjach SACU-USA dotyczących wolnego handlu. RPA posiada 
być może lepszą – w porównaniu z innymi krajami SACU – pozycję do negocjowania tych 
spraw, powinna to jednak czynić w oparciu o politykę wynikającą z realiów.

Zrewidowana TDCA nie powinna wywierać presji w kierunku zwiększonego uczestnictwa 
sektora prywatnego w świadczeniu podstawowych usług. Co do usług – RPA podjęła rozległe 
zobowiązania w ramach GATS i już teraz spotyka się z poważnymi trudnościami w 
osiągnięciu akceptowalnego poziomu dostępności i powszechności usług. Co do inwestycji – 
RPA podpisała wiele dwustronnych układów o inwestycjach, które już gwarantują ochronę 
niektórych państw członkowskich UE. Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego 
w dziedzinie usług podstawowych przynosi mieszane rezultaty i – stosowana w sektorach 
takich jak usługi wodno-kanalizacyjne – ma często negatywne skutki dla osób ubogich.

W ramach partnerstwa strategicznego należy priorytetowo traktować wnioski o pomoc 
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techniczną dla dziedzin, które mają strategiczne znaczenie dla realizacji krajowych celów 
rozwojowych i które mogłyby również przyczynić się do społecznego i gospodarczego 
rozwoju regionu południowoafrykańskiego jako całości. Techniczne możliwości RPA 
powinny zostać wzmocnione za pomocą budowy potencjału, pomocy technicznej, umów 
o równoważności i wzajemnym uznawaniu w zakresie środków bezpieczeństwa żywności, 
sanitarnych i fitosanitarnych. Należy rozważyć wprowadzenie mechanizmów wspierania 
eksportu innych sąsiednich krajów w tym regionie we wspomnianym zakresie.

W ramach partnerstwa strategicznego nie zaproponowano wiarygodnej strategii 
bezpieczeństwa energetycznego, która uwzględniałaby zmiany klimatyczne oraz ich wpływ 
społeczny i środowiskowy na najuboższych obywateli RPA i innych krajów najsłabiej 
rozwiniętych w regionie. Stabilna strategia bezpieczeństwa energetycznego, oparta na 
ochronie środowiska i realizacji MCR, powinna wspierać rozwój odnawialnych źródeł 
energii, takich jak energia słoneczna, energia wiatrowa, biomasa i źródła energii o niskim 
stopniu oddziaływania, jak niewielkie elektrownie wodne. Powinno to przynieść korzyści 
przedstawicielom najbiedniejszych grup społecznym, mieszkającym przeważnie na wiejskich, 
nieobjętych siecią terenach regionu. Z myślą o wspieraniu dążeń do tego celu w budżecie UE 
należy zapewnić środki na pomoc w przejściu od obecnej zależności od sektora 
wydobywczego do bardziej zrównoważonej krajowej i regionalnej strategii energetycznej.
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