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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie partnerstwa strategicznego UE-Republika Poludniowej Afryki
(2006/2234(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego z dnia
28 czerwca 2006 r., zatytutowany ,,W strone partnerstwa strategicznego pomi¢dzy UE
a Potudniowg Afryka” (COM(2006)0347),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zasiadajacych w Radzie, z dnia 28 czerwca 2006 r., zawierajacy wytyczne
dla Komisji dotyczace przegladu Umowy w sprawie handlu, rozwoju i wspoOtpracy
migdzy Wspolnotg Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony
a Republika Poludniowej Afryki z drugiej strony (COM(2006)0348),

— uwzgledniajac Umowe w sprawie handlu, rozwoju 1 wspotpracy (TDCA) migdzy
Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Republika
Potudniowej Afryki z drugiej strony, ktora zostata podpisana w pazdzierniku 1999 r., od
stycznia 2000 r. byta stosowana na zasadach tymczasowych 1 w cz¢§ciowym zakresie,

a w pelni weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r.,

— uwzgledniajac Umowge o partnerstwie migdzy panstwami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku
(AKP), z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi,
z drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (,,Umowa z Kotonu™)!,

— uwzgledniajac raport Projektu Milenijnego NZ pt. ,,Inwestowanie w rozwdj: praktyczny
plan realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju”,

— uwzgledniajac wspolne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzagdoéw panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji
w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus Europejski’?,

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju
dla Afryki3 oraz z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie partnerstwa UE-Karaiby na rzecz
wzrostu, stabilnosci i rozwoju®,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0310/2006),

A. majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki jest najbardziej znaczaca sitg
polityczng w Afryce Subsaharyjskiej, jest aktywna w szczegdlnos$ci w ramach Unii

1Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
2Dz.U. C 46 z24.2.2006, str. 1.

3 Teksty przyjete, P6_TA(2005)0445.
4 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0304.
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Afrykanskiej i Nowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Afryki (NEPAD) na poziomie
afrykanskim i w ramach Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC) na
szczeblu regionalnym oraz znaczgcym podmiotem na poziomie globalnym, w tym w
wielostronnych negocjacjach handlowych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), jak
rowniez coraz powazniej przyczynia si¢ do utrzymywania pokoju i rozwigzywania
konfliktow w Afryce,

majac na uwadze, ze RPA jest zdecydowanie najsilniejsza gospodarka w Afryce
Subsaharyjskiej, a takze wérod panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (AKP), i Ze od czasu
posiedzenia ministréw WTO w Cancun odgrywa wiodacg rolg w ramach grupy G-20 jako
przedstawiciel afrykanskich krajow rozwijajacych si¢, z zamiarem powigkszenia pola do
manewru w negocjacjach dotyczacych kwestii kluczowych dla gospodarek tych krajow,

majac na uwadze uczestnictwo RPA jako czlonka grupy Cairns z WTO w celu obrony
interesow gospodarek eksportujacych produkty rolne,

majac na uwadze, ze r6znice dochodow sa pozostatoscia po czasach apartheidu, gdy
wigkszos¢ bialej ludnosci zyta w warunkach porownywalnych ze standardami
zachodnioeuropejskimi, podczas gdy wiekszos¢ ludnos$ci czarnej — w warunkach
porownywalnych z panujagcymi w krajach najstabiej rozwinigtych, przy czym co najmniej
potowa ludnosci zyta ponizej progu ubdstwa,

majac na uwadze, ze strategia rzadu Republiki Potudniowej Afryki zmierzajaca do
wzmocnienia pozycji gospodarczej czarnej ludnosci (BEE) zostata przyjeta w 2004 r.
1 ma na celu zniwelowanie nierownos$ci pozostatych po czasach apartheidu poprzez
zwigkszenie udziatu pokrzywdzonych grup spolecznych w gospodarce,

majac na uwadze, ze stopa bezrobocia w Republice Potudniowej Afryki jest niezwykle
wysoka — oficjalnie wynosi ponad 30%, a wedlug nieoficjalnych szacunkow zbliza si¢ do
40%,

majac na uwadze, ze wskaznik bezrobocia odzwierciedla trwajacg dyskryminacj¢ rasowa,
poniewaz bezrobocie dotyka 50% ludnosci czarnej, 27% ludnos$ci kolorowej,
17% ludnos$ci pochodzenia azjatyckiego i zaledwie 6% ludnosci biatej,

majac na uwadze, ze sytuacja imigracyjna w RPA jest wyjatkowa, poniewaz z jedne;j
strony kraj ten stanowi od dziesigcioleci osrodek przyciagajacy migracj¢ zardéwno legalng
(np. wydobycie ztota i diamentow), jak 1 nielegalng (lepsze warunki zycia) z catego
potudniowego regionu Afryki, a z drugiej strony kraj ten powaznie cierpi na syndrom
»drenazu mozgow”, szczegdlnie w sektorze medycznym,

majac na uwadze, ze rzad Republiki Potudniowej Afryki okreslit cele swojej polityki
makroekonomicznej w inicjatywie na rzecz przyspieszonego 1 wspolnego wzrostu
(ASGISA), w celu zwigkszenia wzrostu gospodarczego do 6% oraz redukcji bezrobocia
i ubostwa o potowe do 2014 r.,

majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki posiada najwyzsza na §wiecie liczbe
0s6b zakazonych wirusem HIV (w 2005 r. na AIDS zmarto 320 000 os6b), a pandemia
AIDS jest tragediag humanitarng, dotykajaca w szczegdlnie negatywny sposob dzieci,
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ktore zostajg sierotami i1 padajg ofiarg wykorzystywania, i odbijajacg si¢ takze na
potudniowoafrykanskiej gospodarce,

majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki jest motorem gospodarki catego
regionu Afryki Subsaharyjskiej; majac na uwadze, ze rozwdj gospodarczy RPA moze
mie¢ wpltyw na fagodzenie ubdstwa i realizacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR) na
poziomie regionalnym,

majac na uwadze, ze wysoki wskaznik przestepczosci stanowi przeszkode na drodze
rozwoju gospodarczego i sektora turystycznego i ze przyczynia si¢ on do tworzenia
klimatu niesprzyjajacego przyciaganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych,

. majac na uwadze, ze UE jest najwazniejszym partnerem handlowym Republiki
Potudniowej Afryki, podczas gdy dla UE handel z RPA ma umiarkowane znaczenie,

majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki przystapita do Umowy z Kotonu na
szczegllnych warunkach — nie jest uprawniona do uzyskania jednostronnych preferenc;ji
handlowych i nie korzysta ze §rodkow finansowych pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju, uczestniczy jednak we wspotpracy politycznej oraz pracach
instytucji AKP-UE,

majac na uwadze, ze UE jest zdecydowanie najwazniejszym donatorem na rzecz
Republiki Potudniowej Afryki — z UE pochodzi ok. 70% catosci ofiarowanych srodkow
finansowych, co stanowi 1,3% budzetu panstwa,

majac na uwadze, ze stosunki gospodarcze i handlowe, a takze wspolpraca w dziedzinie
polityki, spraw spotecznych, kultury, sSrodowiska naturalnego, zdrowia oraz w innych
dziedzinach, sg ujete w TDCA, ktorej celem jest stworzenie strefy wolnego handlu,
powstajacej wedlug niesymetrycznego harmonogramu i przy ochronie sektoroéw
wrazliwych,

majac na uwadze, ze Komisja zaproponowata nowe partnerstwo strategiczne UE-RPA,
ktérego trzy glowne cele, to: stworzenie jednolitych, spdjnych i wyraznych ram
obejmujacych wszystkie dziedziny wspotpracy, przejscie od dialogu politycznego do
strategicznej wspoltpracy politycznej oraz zacie$nienie istniejacej wspotpracy w ramach
zrewidowanej TDCA,

majac na uwadze, ze TDCA umozliwita UE zréwnowazenie bilansu handlowego

z Republika Potudniowej Afryki oraz natozyta na RPA wigksze obcigzenia w zakresie
dostosowania stawek celnych, wskutek czego UE zyskuje na obecnej TDCA wigcej niz
RPA,

majac na uwadze, ze europejskie produkty rolne oraz europejskie produkty
zaawansowanej technologii wchodzg na rynki poludniowoafrykanskie, wywierajac
negatywny wptyw na sektor rolnictwa oraz na rozwoj potudniowoafrykanskie;
strategicznej produkcji o wartosci dodanej, jak farmaceutyki, maszyny i pojazdy,
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majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki podjeta juz rozleglte zobowigzania
w ramach GATS w odniesieniu do sektora ustug i spotyka si¢ z powaznymi trudno$ciami
w osiggnigciu akceptowalnego poziomu dostepnosci 1 powszechnosci ustug,

majac na uwadze, ze Komisja zamierza dokona¢ przegladu TDCA, w szczego6lnosci
uzupelniajac ja o dalsze postanowienia dotyczace liberalizacji handlu oraz o wigzace
zobowigzania w zakresie uslug, inwestycji, zamowien publicznych, wlasnosci
intelektualnej, konkurencji, standaryzacji, cet 1 zasad pochodzenia,

majac na uwadze, ze wiaczenie inwestycji i zaméwien publicznych moze spowodowad
trudnos$ci dla Republiki Potudniowej Afryki oraz dla innych krajow nalezacych do
Potudniowoafrykanskiej Unii Celnej (SACU),

. majac na uwadze, ze Komisja proponuje takze zapewnienie zgodnosci TDCA ze

zrewidowana Umowg z Kotonu w zakresie rozprzestrzeniania broni masowego razenia,
walki z terroryzmem, walki z bezkarnoscig oraz zapobiegania dziatalno$ci najemnikow,

majac na uwadze, ze w dniu 14 listopada 2006 r. Komisja zamierza przedstawié¢
Wspolnej Radzie ds. Wspotpracy UE-RPA projekt planu dziatania UE-RPA dotyczacego
wdrazania partnerstwa strategicznego,

. zzadowoleniem przyjmuje wyrazany przez Komisj¢ zamiar podjecia krokow w kierunku

nawigzania partnerstwa strategicznego UE-RPA 1 zaproponowaniu dtugoterminowych
ram wspoOltpracy;

. podkresla, Ze to partnerstwo strategiczne powinno zapewnic¢ jednolite ramy, dzigki ktorym

istniejgce instrumenty wspoipracy mogtyby lepiej funkcjonowac z korzyscig dla ludnosci
1 gospodarki Republiki Poludniowej Afryki;

. podkresla, Ze partnerstwo strategiczne powinno uzupetniac strategie¢ UE na rzecz Afryki

1 obja¢ istniejace komponenty prac nad Inicjatywa Zdolno$ci Obronnych, Umowami
o partnerstwie gospodarczym (EPA) 1 innymi toczgcymi si¢ negocjacjami;

. podkresla, Ze nadrzgdnym celem planu dziatania powinno by¢ ztagodzenie ubostwa,

zgodnie z Umowg z Kotonu 1 z mys$lg o realizacji MCR; uwzglednia wplyw partnerstwa
strategicznego na kraje regionu oraz negocjacje w sprawie EPA;

. podkresla, ze opanowanie kryzysu dotyczacego HIV/AIDS przy pomocy

zrownowazonego podejscia taczacego zapobieganie (z naciskiem na zdrowie seksualne

1 rozrodcze), leczenie 1 opieke musi pozosta¢ dla rzadu pdinocnoafrykanskiego
priorytetem politycznym; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ rzadu popierajaca program
dostarczania lekow antyretrowirusowych, niemniej jednak nalega na pilng poprawe we
wdrazaniu tego programu;

. zzadowoleniem przyjmuje nowe podejscie, oparte na zamiarze przejscia od dialogu

politycznego do strategicznej wspotpracy politycznej, w ktorej RPA jest uznana za kraj
pemhiacy funkcje ,.kotwicy”, zdolny dazy¢ do wspdlnych celéw w sprawach regionalnych,
afrykanskich i1 globalnych, z uwagi na fakt, ze RPA odgrywa istotng role¢ jako rzecznik
krajow Afryki Subsaharyjskiej na forach miedzynarodowych takich jak WTO 1 ONZ;
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wzywa RPA do wyjasnienia stosunku migdzy SADC, SACU 1 TDCA, w celu stworzenia
bardziej uporzadkowanej polityki rozwoju regionalnego; wzywa Komisje do
sprecyzowania polityki UE w stosunku do SADC, SACU 1 TDCA, z uwzglgdnieniem
negocjacji w sprawie EPA;

sugeruje, aby dialog polityczny miedzy UE a RPA byt dalej rozwijany za posrednictwem
systematycznej wymiany wizyt delegacji parlamentarnych (istotnych dla osiggnigcia
wiekszego wzajemnego zrozumienia spraw bedacych przedmiotem obopdlnego
zainteresowania, demokratycznych ustrojéw obu stron i zakresow odpowiedzialnosci;

podkresla szczegdlng role polityczng odgrywang juz przez RPA w stosunku do calego
kontynentu (np. Sudanu, Konga, Liberii); uwaza, ze Unia Europejska musi uzna¢

1 wspierac to stanowisko; w tym kontekscie podkresla znaczenie Unii Afrykanskiej —
ktérej RPA jest jednym z zatozycieli, a zarazem czynnym cztonkiem — jako ewentualnego
rzecznika kontynentu afrykanskiego w zglobalizowanym $wiecie 1 ma nadziej¢ na dalszy
rozwo0j Unii Afrykanskiej;

w zwigzku z powyzszym wzywa RPA do wykorzystania tych wptywow politycznych
w celu doprowadzenia do pokojowego rozwigzania kryzysu w sasiadujacym z nig
Zimbabwe;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie faktu, ze Republika Potudniowej Afryki
zbudowata silne wigzi polityczne 1 handlowe z krajami Azji 1 Ameryki Lacinskiej oraz
z krajami rozwinigtymi, w kontekscie uktadow migdzynarodowych;

zaznacza, ze w planie dziatania nalezy uwzgledni¢ rdznice ekonomiczne migdzy UE

a Republika Potudniowej Afryki, szczegdlnie w dziedzinie handlu, jak w przypadku na
wpot rozwinigtych gospodarek uznaje to sama organizacja WTO, wspierajac szczegdlne

1 odrebne traktowanie, ktore umozliwi stosowanie niektorych taryf'i innych $rodkoéw
handlowych potrzebnych do ochrony dalszego umacniania tych raczkujacych gospodarek;

podkresla, Zze w ramach planu dziatania szczego6lny nacisk nalezy potozy¢ na tworzenie,
we wspolpracy z wladzami RPA, zachet dla inwestycji zagranicznych poprzez
przygotowanie innowacyjnej strategii w celu pokonania gtownych przeszkdd stojacych na
drodze inwestycji, takich jak spoteczny 1 gospodarczy wptyw AIDS, wysoki poziom
przestepczosci 1 zaangazowanie panstwa w polityke zatrudnienia i kwestie wtasnosci,

wzywa Komisje¢, by nie nalegata na wiaczenie do zrewidowanej TDCA elementow, ktore
hamowatyby rozw6j gospodarczy Republiki Poludniowej Afryki lub walke na rzecz
ztagodzenia ubostwa, by nie ingerowata w decyzje RPA dotyczace uczestnictwa sektora
prywatnego w $wiadczeniu podstawowych ustug oraz by wyciagneta wnioski z porazki
negocjacji SACU-USA w sprawie wolnego handlu, w czasie ktérych USA probowaly
narzuci¢ SACU warunki niemozliwe do zaakceptowania;

sugeruje, by w budzecie UE zapewniono $rodki na rzecz ulatwienia ztozonego procesu
integracji handlowej w regionie potudniowoafrykanskim;

sugeruje, by w ramach planu dziatania oraz budzetu UE zapewniono wsparcie dla
stabilnej poludniowoafrykanskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego,
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uwzgledniajacej zmiany klimatyczne oraz ich wptyw spoleczny i srodowiskowy na ludzi
ubogich w RPA oraz w regionie, skupiajacej si¢ mi¢dzy innymi na rozwoju odnawialnych
zrodet energii, w szczegdlnosci matych elektrowni wodnych, energii wiatrowej 1 biomasy;

podkresla, Ze plan dzialania powinien opierac si¢ na zasadach uczestnictwa i
wielopodmiotowosci oraz koncentrowac si¢ na wspieraniu poludniowoafrykanskich
priorytetdw, w tym takich jak walka z rozprzestrzenianiem si¢ HIV, panstwowe §rodki
zmierzajace do uzdrowienia gospodarki oraz walka z nieréwnoscig ekonomiczna,
wspiera¢ spojnos¢ spoteczng i zapewniacé rozdzielenie korzysci ekonomicznych réwniez
poza wschodzacg elite finansowa, zgodnie z ASGISA 1 ze strategia BEE;

sugeruje priorytetowe traktowanie tych wnioskow RPA o pomoc techniczng, ktére

w gldwnej mierze dotyczg realizacji celow rozwojowych kraju, a takze przyczyniajg si¢
do spolecznego i1 gospodarczego rozwoju regionu, z zamiarem udzielenia zachety innym
przywodcom afrykanskim do przyjecia odpowiedzialnosci w zakresie opracowania

1 wdrozenia modelu trwatego rozwoju gospodarczego dla calego kontynentu;

proponuje ponadto stworzenie obszaru wspolpracy w zakresie edukacji i szkolen,
obejmujacego wymiany studentdw i nauczycieli oraz lini¢ poludniowoafrykanska
w programie Erasmus Mundus;

dostrzega znaczne korzys$ci odniesione przez RPA z pozyczek udostgpnionych przez
Europejski Bank Inwestycyjny 1 wzywa do utrzymania w latach 2007-2013 przynajmniej
takiego samego poziomu wsparcia, z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb
mikroprzedsiebiorstw oraz MSP;

nalega, by pomoc rozwojowa byta rozdzielana lokalnie, a zatrudnianie ekspertow
zewngtrznych 1 import towardw miaty miejsce tylko w przypadkach, gdy poréwnywalna
wiedza lub towary nie bylyby dostgpne w regionie;

podkresla pionierskg role w zakresie polityki imigracyjnej, jakag RPA mogtaby odegrac
w regionie potudniowoafrykanskim, a takze na calym kontynencie afrykanskim, dzigki
jedynemu w swoim rodzaju doswiadczeniu posiadanemu w tej dziedzinie; podkresla
zatem, ze RPA musi w trybie pilnym zintensyfikowa¢ wysitki zmierzajace do przyjecia
spojnej 1 skutecznej polityki migracyjnej; wzywa Rade 1 Komisje do wspierania tych
staran poprzez wymian¢ do§wiadczen oraz do skupienia si¢ na tej szczegdlnej roli RPA
odgrywanej w programach migracyjnych, takich jak AENEAS 1 jego nastepca;

wzywa Komisj¢ do prowadzenia statego dialogu z rzadem RPA oraz do wiaczenia
Parlamentu, rzadow lokalnych 1 spoteczenstwa obywatelskiego w dyskusj¢ nad
partnerstwem strategicznym oraz planem dziatania i jego przysztym wdrozeniem;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich UE oraz rzadowi i Zgromadzeniu
Narodowemu Republiki Potudniowej Afryki.
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UZASADNIENIE

W kwietniu 1994 r., po dziesigcioleciach rzadoéw biatej mniejszosci w systemie apartheidu,

w RPA przeprowadzono pierwsze w historii wielopartyjne wybory powszechne. Po
pokojowym przej$ciu od wladzy bialej mniejszosci do demokracji kraj stat si¢ pelnoprawnym
cztonkiem spotecznosci miedzynarodowe;.

Stosunki miedzynarodowe

RPA jest najbardziej znaczaca sitg politycznag 1 najsilniejszg gospodarka w Afryce
Subsaharyjskiej. Gospodarka RPA generuje 50% PKB Afryki Subsaharyjskiej oraz 75% PKB
14 krajow SADC.

Na poziomie kontynentalnym RPA, a takze osoba prezydenta Mbekiego, jest postrzegana jako
sita napgdowa rozwoju Afryki. RPA odegrata znaczaca role w tworzeniu Unii Afrykanskie;j.
Prezydent Mbeki jest blisko zwigzany z NEPAD, Nowym Partnerstwem na rzecz Rozwoju
Afryki. Widoczny jest tez jego udzial w staraniach na rzecz zaprowadzenia pokoju w
afrykanskich krajach i regionach, w ktorych toczg si¢ konflikty.

Na poziomie regionalnym RPA jest cztonkiem Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju
(SADC), dominujacym ws$rdd nalezacych do niej 14 panstw, oraz Poludniowoafrykanskiej
Unii Celnej (SACU — wraz z panstwami BLNS, czyli Botswang, Lesotho, Namibig 1 Suazi).

Na poziomie §wiatowym RPA jest powszechnie uznawana za rzecznika krajow
subsaharyjskich i1 jednego z rzecznikdw krajow rozwijajacych si¢. RPA wystepuje w tym
charakterze w szczegolnosci w ramach negocjacji handlowych WTO. RPA odegrata wiodaca
role w tworzeniu Nowego Azjatycko-Afrykanskiego Partnerstwa Strategicznego w kwietniu
2005 r. Rosngce znaczenie miedzynarodowe RPA jest wyraznie potwierdzone jej
przynaleznoscig do dwoch ,,dwudziestek™: grupy G-20 ztoZzonej z obecnie 21 krajow
rozwijajacych si¢, utworzonej w przededniu konferencji w Cancun w 2003 r., oraz grupy G-
20 skupiajacej ministrow finansow i1 szefow bankoéw centralnych, utworzonej w 1999 r.

z mys$la o zgromadzeniu przedstawicieli znaczacych krajow uprzemystowionych 1
rozwijajacych sie¢ w celu dyskusji nad kluczowymi kwestiami dotyczacymi gospodarki
Swiatowe].

Polityka wewnetrzna

Od czasu pierwszych wolnych wyborow z 1994 r. polityka RPA jest zdominowana przez
Afrykanski Kongres Narodowy (ANC), a pod wzglgdem osobowym — przez prezydentow
Nelsona Mandele i Thabo Mbekiego. W wyborach krajowych z 2004 r. ANC osiagnat jeszcze
lepszy wynik, pozyskujac glosy 69,7% wyborcow. Obecnie ANC posiada 293

z 400 mandatow w Zgromadzeniu Narodowym. Na drugim miejscu plasuje si¢ Sojusz
Demokratyczny, posiadajacy 47 mandatow. Czotowa pozycja ANC zostala potwierdzona

w wyborach lokalnych z 2006 r. (66,3% gltoséw w skali kraju).

Mimo udzielonego w wyborach szerokiego poparcia dla ANC wtadze, a w szczegolnosci
prezydent Mbeki, sg krytykowane w zwiazku z szeregiem spraw, wsrdd ktorych wymienic
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mozna podejscie do bezrobocia, przestepczosci oraz HIV/AIDS.

RPA posiada najwyzszg na swiecie liczbe osob zakazonych HIV (5,5 mln). W 2005 r. na
AIDS zmarto 320 000 osob, a zakazone jest 18,8% ludnosci. Pandemia AIDS jest nie tylko
tragedig humanitarng; w jej wyniku przewidywana dtugos¢ zycia w RPA spadta do 45,7 roku,
co nie pozostaje bez wptywu na gospodarke RPA. Chociaz prezydent Mbeki wywotat
konsternacje swoimi uwagami na temat HIV 1 AIDS, rzad RPA wykazat si¢ nader aktywna
postawa, dazac do zastosowania prawa patentowego do generycznych lekéw
antyretrowirusowych w ramach porozumienia TRIPS, oraz wprowadzit strukturalne

1 systemowe zmiany w panstwowym systemie opieki zdrowotnej.

Polityka gospodarcza

Stopa bezrobocia w RPA jest niezwykle wysoka — wynosi ponad 40%. Wysoki poziom
bezrobocia oraz klgska HIV/AIDS przyczyniajg si¢ do niestabilnosci spotecznej, ktorej
wyrazem jest m.in. niezwykle wysoki poziom przestgpczosci. RPA posiada jeden

z najwyzszych wspolczynnikéw morderstw 1 gwattow na §wiecie, co wplywa negatywnie na
wizerunek kraju i odbija si¢ na zagranicznych inwestycjach bezposrednich.

Nie zostal jeszcze w pelni przezwycigzone negatywny wplyw epoki apartheidu na gospodarke
RPA, w szczego6lnos$ci utrata rynkéw zamorskich, niewydajny sektor panstwowy 1 — co
najgorsze — ogromne roznice w poziomie dochodow biatej mniejszosci i czarnej wigkszosci,
ze wzgledu na ktére wskaznik dochodu per capita (ponad 5 000 USD wedlug rynkowego
kursu walutowego) jest mato adekwatny. Nierownos$¢ dochodow nalezy do najwyzszych na
swiecie — na najubozsze 20% ludnosci przypada 3,3% dochodu, podczas gdy na najbogatsze
10% przypada 47,3% dochodu; tym samym wigkszo$¢ bialej ludnosci zyje w warunkach
odpowiadajacych standardom zachodnioeuropejskim, natomiast wigkszo$¢ ludnosci czarnej —
w warunkach poréwnywalnych z panujacymi w krajach najstabiej rozwinigtych. Niemal
potowa obywateli zZyje ponizej progu ubdstwa.

Wigkszos¢ wskaznikow makroekonomicznych rozwijata si¢ pomyslnie w ostatnim
dziesigcioleciu. PKB wzrdst o0 4,9% w 2005 r., deficyt budzetowy wynosi 0,6% (w roku
budzetowym 2005/2006), inflacja miesci si¢ w oficjalnie wyznaczonym przedziale 3-6% lub
przyjmuje warto$ci nizsze.

Rzad RPA zajat si¢ gtéwnymi problemami gospodarczymi i spotecznymi w ramach strategii
wzmocnienia pozycji gospodarczej czarnej ludnosci (BEE), zmierzajacej do zniwelowania
nier6wnos$ci pozostalych po czasach apartheidu poprzez zwigkszenie udziatu
pokrzywdzonych grup spotecznych w gospodarce, oraz w ramach inicjatywy na rzecz
przyspieszonego i wspolnego wzrostu (ASGISA), ktorej celem jest zwigkszenie wzrostu
gospodarczego do 6% oraz redukcja bezrobocia i ubostwa o potowe do 2014 r. Wspolna
inicjatywa na rzecz zdobywania kwalifikacji priorytetowych ma na celu uzupetnienie braku
wykwalifikowanych pracownikow w kluczowych sektorach gospodarki.

Zewnetrzne stosunki gospodarcze

Gospodarka RPA jest uwazana za motor gospodarki Afryki Subsaharyjskiej. Rozwoj sytuacji
w RPA moze wplywac na fagodzenie ubostwa 1 realizacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju
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(MCR) na poziomie regionalnym.

UE jest najwazniejszym partnerem handlowym RPA. W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy
2005 r. 42,9% calosci potudniowoafrykanskiego importu pochodzito z UE, a 37,6% calosci
eksportu byto skierowane do UE. Udziat importu z RPA w rynku UE wyniost w 2005 r.
jedynie 1,4%, a eksport do RPA stanowi 1,7% catosci eksportu UE.

Zewnetrzne stosunki gospodarcze RPA sg osadzone w skomplikowanych strukturach:
cztonkostwo w WTO, dwustronna Umowa w sprawie handlu, rozwoju 1 wspotpracy (TDCA)
z UE, czlonkostwo w grupie panstw AKP w roli sygnatariusza Umowy z Kotonu
nieuprawnionego jednak do uzyskania jednostronnych preferencji handlowych

1 niekorzystajacego ze srodkow finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR). Kraj uczestniczy takze we wspotpracy politycznej, a instytucje AKP-UE
oraz obywatele RPA moga bra¢ udziat w procedurach przetargowych w ramach EFR we
wszystkich krajach AKP. RPA bierze udziat w negocjacjach dotyczacych Umowy

o partnerstwie gospodarczym (EPA) z grupa ,,SADC-minus”, ktdra tworzy uni¢ celng

z czterema krajami BLNS. Jednak RPA nie przystgpi do EPA; jej stosunki handlowe z UE
beda nadal regulowane przez TDCA.

Naktadanie si¢ obecnych procesow integracyjnych w regionie potudniowoafrykanskim
(SADC, SACU, Wspolny Rynek Afryki Wschodniej 1 Potudniowej) z negocjacjami
w sprawie EPA komplikuje integracj¢ handlowa w tym regionie.

Umowa o handlu, rozwoju i wspolpracy

TDCA w pelni weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r. Po okresach przejsciowych dtugosci
10 lat (dla europejskiego importu z RPA) 1 12 lat (dla poludniowoafrykanskiego importu

z UE) doprowadzi ona do powstania strefy wolnego handlu i obejmie okoto 90% handlu
dwustronnego. Umowa ta przewiduje takze regularny dialog polityczny.

TDCA zaktada kontynuacj¢ pomocy finansowej ze strony UE w ramach Europejskiego
Programu Odbudowy i Rozwoju w wysokos$ci okoto 130 mln euro rocznie. UE (jej panstwa
cztonkowskie) jest zdecydowanie najwazniejszym donatorem na rzecz RPA — z UE pochodzi
ok. 70% catos$ci ofiarowanych srodkoéw finansowych, co stanowi 1,3% budzetu panstwa.

Inne dziedziny wspotpracy gospodarczej i handlowej to m.in. ustalenia dotyczace kumulacji
pochodzenia, wspotpraca stuzb celnych, polityka konkurencji, pomoc publiczna, ochrona
praw wilasnosci intelektualnej, zamdwienia publiczne, standaryzacja, liberalizacja ushug,
statystyka, transport, promocja handlu. Przewiduje si¢ takze wspotprace w dziedzinach takich
jak przemyst, promocja inwestycji, telekomunikacja, spoleczefistwo informacyjne, energia,
gornictwo, turystyka, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka konsumencka i ustugi (finansowe).

Istnieja dwa odrebne porozumienia dwustronne dotyczace nauki i techniki oraz win i napojow
spirytusowych.

Skutki realizacji TDCA

TDCA umozliwila UE zréwnowazenie bilansu handlowego z RPA. Charakterystyczna dla
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TDCA asymetria przynosi niejednoznaczne rezultaty. TDCA faworyzuje UE — zmiany stawek
celnych UE dotyczg jedynie 25% towarow bedacych obecnie przedmiotem handlu, a $rednia
wazona stawek wynosi jedynie 2,7%. W przypadku RPA zmiany stawek celnych dotycza
40% towardéw bedacych obecnie przedmiotem handlu, przy sredniej wazonej stawek
wynoszacej 10%. TDCA naktada na RPA wigksze obcigzenia w zakresie dostosowania
stawek celnych, co w znaczacy sposdb oddzialuje na zdolno$¢ panstwa do pozyskiwania
dochodow, a w konsekwencji na zdolno$¢ inwestycyjng w sektorze socjalnym i stuzbie
zdrowia.

Postawa UE w odniesieniu do rolnictwa, a takze innych sektoréw majacych kapitalne
znaczenie dla rozwoju RPA 1 regionu, jest bardzo ekspansywna, a tendencja ta ulegnie
dalszemu wzmocnieniu w sytuacji, gdy wielostronne negocjacje w ramach rundy WTO z Ad-
Dauhy zostaly zawieszone, co potencjalnie przekresla podjete juz starania na rzecz realizacji
MCR.

Sektory zaawansowanej technologii w RPA odczuwaja rosnaca presje ze strony importu
pochodzacego z UE, ktory posiada wzgledng przewage, co moze powodowac trudnosci dla
rozwijajacych si¢ branz innowacyjnych w RPA (przemyst farmaceutyczny, maszynowy,
pojazdy transportowe) i1 utrudnia regionalny rozwoj sektorow strategicznych, ktory mogtby na
poziomie regionalnym przyczynia¢ si¢ do poprawy warunkow zycia i do realizacji MCR.

Okres wdrazania przewidzianej w TDCA redukcji stawek celnych (ktora nastapi glownie

w koncowej czesci okresu przejsciowego) jest powigzany z analogicznym okresem
przewidzianym w porozumieniu o wolnym handlu SADC (SADC FTA). Jednoczesna
liberalizacja stosunkow panstw cztonkowskich SADC oraz stosunkow RPA z UE ograniczy
mozliwo$¢ analizy skutkow stosowania SADC FTA 1 TDCA. TDCA powinna wspiera¢
integracj¢ panstw SADC, nie pomniejszajac zdolnosci cztonkéw SADC do stawiania pytan na
temat procesu potudniowoafrykanskiego i do kierowania nim.

W porownaniu z TDCA Akt na rzecz wzrostu 1 szans w Afryce zawiera mniej rygorystyczne
ograniczenia w zakresie zasad pochodzenia. Restrykcyjne zasady pochodzenia przewidziane
w TDCA ograniczaja zdolno$¢ krajow potludniowoafrykanskich do korzystania

z zaawansowanych mozliwosci technologicznych istniejacych w RPA w celu zwigkszenia
zyskownosci produktow przeznaczonych na eksport do UE. Elastyczne zasady pochodzenia
moga promowac pozytywne wzajemne powigzania mi¢dzy gospodarkami RPA i innych
krajow potudniowoafrykanskich.

Partnerstwo strategiczne UE-RPA i wspdélny plan dzialania

W dniu 28 czerwca 2006 r. Komisja zaproponowala nawigzanie Partnerstwa strategicznego
UE-RPA; bedzie ono wdrazane wedlug wspoélnego planu dziatania, ktory zostanie
przedstawiony Radzie Wspotpracy UE-RPA w listopadzie 2006 r.

Centralng ideg jest rozwijanie dialogu politycznego w taki sposob, by UE i RPA
zidentyfikowaty wspolne stanowisko polityczne w sprawach bedacych przedmiotem
obopolnego zainteresowania, co doprowadzitoby do wspotdzialania na poziomie regionalnym
i globalnym, tj. wspolnych dziatan w Afryce (utrzymywanie pokoju, mediacja, NEPAD, Unia
Afrykanska itd.) lub na poziomie globalnym (tj. w ONZ lub WTO, w zakresie migracji,

PE 376.729v03-00 12/15 RR\633663PL.doc



srodowiska naturalnego, zmian klimatycznych itd.). Na poziomie regionu
potudniowoafrykanskiego sugeruje si¢ wspolne dziatania dotyczace pandemii AIDS, kryzysu
w Zimbabwe 1 integracji regionalne;.

Obecnie negocjowany jest dokument w sprawie strategii krajowej 2007-2013. Powinien on
by¢ zgodny z nowg strategia potudniowoafrykanska i wdrozony jako czg$¢ wspolnego planu
dzialania.

Przeglad TDCA jest kluczowym elementem strategii. Komisja proponuje m.in. przeglad
nastepujacych elementow TDCA:

= odniesienie do MCR,

= prawnie wigzgce zobowigzania zapewniajace zgodnos¢ TDCA z Umowa z Kotonu
(rozprzestrzenianie broni masowego razenia, walka z terroryzmem, walka z bezkarnoscia,
wspieranie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, zapobieganie dziatalnos$ci
najemnikow),

= bardziej intensywny dialog polityczny zgodnie z rewizja postanowien z Kotonu,

= dalsze postanowienia w sprawie liberalizacji handlu,

= wigzace zobowigzania w dziedzinach takich jak ustugi, inwestycje, zamowienia
panstwowe, wlasnos¢ intelektualna, konkurencja, standaryzacja i ocena zgodnosci, cla,
zasady pochodzenia,

= uszczegOlowienie postanowien w dziedzinach takich, jak wymiar sprawiedliwosci,
wolnos$¢ 1 bezpieczenstwo, pranie pieniedzy, narkotyki 1 migracja, sprawy socjalne
(zatrudnienie, prawo pracy zapewniajace rownorz¢dne traktowanie kobiet i m¢zczyzn),
programy wymiany mtodziezy, wspotpraca kulturalna,

Zwiezla ocena partnerstwa strategicznego i wspolnego planu dzialania

Partnerstwo strategiczne nie uwzglednia istotnego wptywu rozwojowego 1 spotecznego, jaki
naktadanie si¢ przegladu TDCA 1 negocjacji EPA wywrze prawdopodobnie na RPA,

a szczegolnie na kraje BLNS 1 pozostate kraje najstabiej rozwinigte regionu.

Wilaczenie do TDCA zobowigzan dotyczacych tzw. ,.kwestii singapurskich” jest szczegdlnie
problematyczne dla RPA. Mimo presji ze strony UE porozumienia dotyczace zamowien
rzadowych 1 inwestycji spotykaja si¢ z dlugotrwatym sprzeciwem w WTO 1i sa, po cze¢sci,
przyczyng impasu w negocjacjach SACU-USA dotyczacych wolnego handlu. RPA posiada
by¢ moze lepsza — w porownaniu z innymi krajami SACU — pozycj¢ do negocjowania tych
spraw, powinna to jednak czyni¢ w oparciu o polityke wynikajaca z realiow.

Zrewidowana TDCA nie powinna wywiera¢ presji w kierunku zwigkszonego uczestnictwa
sektora prywatnego w $wiadczeniu podstawowych ustug. Co do ustug — RPA podjeta rozlegle
zobowigzania w ramach GATS 1 juz teraz spotyka si¢ z powaznymi trudnosciami w
osiaggnieciu akceptowalnego poziomu dostgpnosci i powszechnosci ustug. Co do inwestycji —
RPA podpisata wiele dwustronnych uktadow o inwestycjach, ktore juz gwarantujg ochrong
niektorych panstw cztonkowskich UE. Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego

w dziedzinie ustug podstawowych przynosi mieszane rezultaty i — stosowana w sektorach
takich jak ushugi wodno-kanalizacyjne — ma cz¢sto negatywne skutki dla oséb ubogich.

W ramach partnerstwa strategicznego nalezy priorytetowo traktowa¢ wnioski o pomoc
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techniczng dla dziedzin, ktore majg strategiczne znaczenie dla realizacji krajowych celow
rozwojowych i ktore mogltyby roéwniez przyczyni¢ si¢ do spotecznego i gospodarczego
rozwoju regionu potudniowoafrykanskiego jako catosci. Techniczne mozliwosci RPA
powinny zosta¢ wzmocnione za pomocg budowy potencjatu, pomocy technicznej, umow
o rownowaznosci 1 wzajemnym uznawaniu w zakresie srodkow bezpieczenstwa zywnosci,
sanitarnych i fitosanitarnych. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw wspierania
eksportu innych sgsiednich krajow w tym regionie we wspomnianym zakresie.

W ramach partnerstwa strategicznego nie zaproponowano wiarygodnej strategii
bezpieczenstwa energetycznego, ktéra uwzgledniataby zmiany klimatyczne oraz ich wptyw
spoteczny 1 srodowiskowy na najubozszych obywateli RPA 1 innych krajow najstabie;j
rozwinigtych w regionie. Stabilna strategia bezpieczenstwa energetycznego, oparta na
ochronie §rodowiska i realizacji MCR, powinna wspiera¢ rozw0j odnawialnych zrodet
energii, takich jak energia stoneczna, energia wiatrowa, biomasa i Zrédla energii o niskim
stopniu oddziatywania, jak niewielkie elektrownie wodne. Powinno to przynies¢ korzysci
przedstawicielom najbiedniejszych grup spotecznym, mieszkajacym przewaznie na wiejskich,
nieobjetych siecig terenach regionu. Z mysla o wspieraniu dgzen do tego celu w budzecie UE
nalezy zapewni¢ $rodki na pomoc w przejsciu od obecnej zaleznosci od sektora
wydobywczego do bardziej zrownowazonej krajowej 1 regionalnej strategii energetyczne;.
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