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Kasutatud tähised

* nõuandemenetlus 
antud häälte enamus

**I koostöömenetlus (esimene lugemine) 
antud häälte enamus

**II koostöömenetlus (teine lugemine) 
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

*** nõusolekumenetlus 
parlamendi liikmete häälteenamus, v.a EÜ asutamislepingu 
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud 
juhtudel

***I kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine) 
antud häälte enamus

***II kaasotsustamismenetlus (teine lugemine) 
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

***III kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine) 
antud häälte enamus ühise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus põhineb komisjoni esitatud õiguslikul alusel.)

Õigusloomega seotud tekstide kohta esitatud 
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tõstetakse muudetud tekst esile 
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas märgistus on mõeldud asjaomastele 
osakondadele abiks lõpliku teksti ettevalmistamisel ja tähistab neid õigusakti 
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti vormistamiseks 
(nt ilmselged vead või puudused antud tõlkeversioonis). Selliste 
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade nõusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI ÕIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI 
PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu määrus, milles sätestatakse määrusega (EÜ) 
nr 1782/2003 (millega kehtestatakse ühise põllumajanduspoliitika raames kohaldatavate 
otsetoetuskavade ühiseeskirjad ja teatavad toetuskavad põllumajandustootjate jaoks) 
ettenähtud otsetoetuste vabatahtliku ümbersuunamise eeskirjad ning muudetakse 
määrust (EÜ) nr 1290/2005
(KOM(2006)0241 – C6-0235/2006 – 2006/0083(CNS))

(Nõuandemenetlus)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut nõukogule (KOM(2006)0241)1;

1 ELTs seni avaldamata.
– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artiklit 37, mille alusel nõukogu konsulteeris Euroopa 

Parlamendiga (C6-0235/2006);

– võttes arvesse kodukorra artiklit 51;

– võttes arvesse põllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit ja eelarvekomisjoni 
arvamust (A6-0315/2006),

1. lükkab komisjoni ettepaneku tagasi;

2. palub komisjonil oma ettepanek tagasi võtta;

3. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus
Komisjoni ettepanek kehtestada vabatahtlik ümbersuunamine põhineb nõukogu 2005. aasta 
detsembri otsusel (vrd nõukogu 16.12.2006 järeldused, äärenumber 63). 

Taustaks oli 1% riikide ja eriti Suurbritannia survel nõukogus kokkulepitud maaelu arengu 
vahendite vähendamine (ligikaudu 69 mld eurot 88 mld euro asemel), mida kavatseti 
vabatahtliku ümbersuunamise teel osaliselt tasakaalustada. Parlament teatas sellele vastuseks 
viivitamata olulistest vastuväidetest (vt institutsioonidevahelist kokkulepet eelarvemenetluse 
parandamise ja eelarvedistsipliini kohta, põhjendus 9).

Nõukogu otsus näeb samuti ette, et Euroopa Liidu üldkulutuste, kaasa arvatud 
põllumajanduskulutuste suhtes tuleb rakendada niinimetatud tervisekontrolli. Tulemuste 
ettevalmistamisse ja ellurakendamisse tuleb ulatuslikult kaasata Euroopa Parlament (vrd 
institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvemenetluse parandamise ja eelarvedistsipliini kohta, 
põhjendus 3).

Komisjoni ettepanek, mis nõukogu otsusest osaliselt erineb, sisaldab järgnevaid olulisi 
elemente:

- Vabatahtliku ümbersuunamise raames on liikmesriikidel võimalik vähendada kuni 
20% kõikidest otsetoetustest (nõukogu soovis kaasata ka turuga seotud kulud).

- Ümbersuunamine ei ole seotud mingite piirangutega, erandiks on vähem kui 5000 
eurot otsetoetusi saavate väiketootjate vabastamine.

- Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondi määruse nõuete raames on võimalik 
vahendeid vabalt kasutada; järgida tuleb telje kohta kehtestatud miinimumkulutuste 
nõudeid (erinevalt nõukogust).

- Kohustuslik kaasrahastamine ei ole ette nähtud.

- Liikmesriigid peavad määrama kahe kuu jooksul kindlaks vähendamismäära 
toetusperioodi jaoks tervikuna.

Mõju hindamist ei ole läbi viidud.

Liikmesriikidel on suur soov edasise paindlikumaks muutmise järele, see tähendaks eelkõige 
loobumist teljega seotusest, deklareerimistähtaja pikendamist, võimalust 
ümbersuunamismäärade kohandamiseks toetusperioodi ajal, tugevamat piirkondadeks 
jaotamist jne. 

Hinnang

Parlamendil ei ole võimalik ettepanekuga nõustuda, sest

- see ohustab paljude ettevõtete tegevuse aluseid,
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- toob endaga kaasa konkurentsimoonutused ja põllumajandustootjate lepinguvastase 
diskrimineerimise eri liikmesriikides,

- viib ÜPPst loobumiseni või selle taasriigistamiseni ning loobub ühise 
põllumajanduspoliitika solidaarsusnõudest,

- jätab kõrvale ühenduse maaeluga seotud eesmärgid,

- ettepanek on tasakaalustamata ja ebaühtlane ning

- rikub Euroopa Parlamendi osalemisõigusi. 

Parlamendil ei ole võimalik nõustuda niivõrd kaugele ulatuva paradigmavahetusega, sest 
puudub mõju hinnang või usaldusväärsed arvud.

Raportöör juhib tähelepanu sellele, et Böge raportis ÜPP rahastamisprobleemide 
lahendamiseks tegi parlament ettepaneku kehtestada 1. samba kulutuste kohustuslik riiklik 
kaasrahastamine. Sellisel viisil oleks olnud võimalik pidada kinni riigi- ja valitsusjuhtide 
poolt 2002. aasta oktoobris põllumajandustootjatele antud lubadustest, seadmata kahtluse alla 
ühist põllumajanduspoliitikat, s.t poliitikat, mis otsustati Euroopa tasandil ühiselt ellu viia.

Nõukogu otsusega taandatakse arutelu põllumajanduskulutuste struktuuri üle tervisekontrolli 
raames ümbersuunamise küsimustele, nagu näitab voliniku teade kohustusliku 
ümbersuunamise laiendamise kohta pärast 2008. aastat. Parlamendi Böge raportis tehtud 
ettepanekute avalik käsitlemine jääb ilmselt ära.

Üksikutest täiendustest ei piisa, pigem on vaja põhjalikult kontrollida kõiki võimalikke 
alternatiive, mille alusel tuletatakse seejärel ühtsed ja omavahel kooskõlas olevad meetmed.

A) Mõju ühtsele põllumajandusturule

Väljapakutud kujul vabatahtlik ümbersuunamine on vastuolus ÜPP põhimõtetega, rikub 
asjaomaste põllumajandustootjate õigusi ning ohustab põllumajandust Euroopas tervikuna. 

1. Ettepanek on vastuolus diskrimineerimiskeeluga. ÜPP aluspõhimõtteks on võrdne 
konkurents ja solidaarsus (Euroopa Ühenduse asutamislepingu artiklid 33 ja 34). 
Ettepanek võimaldab ühenduse sissetulekutoetuse arvestamisel suuri riiklikke ja 
piirkondlikke erinevusi (kuni 20%). Kõnealused erinevused ei põhine objektiivsetel 
alustel. Määrus ei näe ümbersuunamise teostamisel ette piiranguid (töökohad, 
sissetulekutoetus hektari kohta jne), samuti ei sisalda määrus meedet, mis hoiaks ära 
asjaomaste põllumajandustootjate konkurentsiolukorra ebaproportsionaalse 
halvenemise. Ühtse põllumajandusturu eristamine sissetulekute edendamisel, sidumata 
seda objektiivsete kriteeriumidega, on aga vastuolus Euroopa Kohtu väljakujunenud 
lahenditega. Rikkumine on eriti silmatorkav, kuna ettepaneku mõju ei ole hinnatud. 

2. Lisaks toob komisjoni ettepanek kaasa sissetulekute olulise vähenemise 
põllumajanduses, ilma et oleks olemas sellekohaseid hinnanguid mõju tagajärgede 
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kohta. 
2003. aasta seisuga võrreldes on võimalik 2008. aastast alates vähendada otsetoetusi 
kuni kolmandiku võrra (20% vabatahtlik ja 5% kohustuslik ümbersuunamine ning 
vähendamine 8% võrra pärast Rumeenia ja Bulgaaria liitumist) ning seda vaatamata 
sellele, et otsuse alusel peaksid toetused olema tagatud 2002. aastast 2013. aastani.
Vähendamine langeb Euroopa põllumajanduse jaoks keerulisse 
kohandamisprotsesside aega (konkurentsi tugevnemine maailmaturul, oluliste 
turukorralduste reform, toorainehindade tõus jne). Lühikese aja jooksul läbiviidav 
vähendamine ja seda veel sellisel ulatuses, ei vii mitte struktuuri kohandamiseni, vaid 
selle katkestuseni. Põllumajandustootjad vajavad praegu kavandamiskindlust. Nad 
kaotavad igasuguse usalduse poliitika vastu, kui juba antud lubadused pidevalt uuesti 
kahtluse alla seatakse.

B) Maaelu arengu eesmärgid ja põhimõtted

1. Erinevalt kõikide teiste struktuurifondide korraldusest ja erinevalt ka ümbersuunamise 
varasematest sätetest ei näe ettepanek ette kaasrahastamist. Kaasrahastamine on aga 
struktuuripoliitika oluline vahend, mis tagab, et ühenduse vahendeid antaks välja 
ökonoomsuse ja säästlikkuse põhimõtteid järgides ning kasutataks ainult seal, kus 
ühenduse vahendid ka tegelikult lisaväärtust annavad.

2. Võttes arvesse mõne liikmesriigi (vt Portugal) tuntavaid rahastamisprobleeme, ei oleks 
kohustusliku kaasrahastamise puhul tagatud vabatahtliku ümbersuunamisvahendi 
ühtne kohaldamine, kuna otsust mõjutaks oluliselt riiklike eelarvete olukord ja vähem 
põllumajandustootjate sissetulekuolukorra küsimused või maaelu vajadused. See 
näitab veel kord, et tegemist on pooltoore sihtimata lasuga, mis ohustab maaelu 
arengupoliitika ühtsust ja mida ei ole võimalik päästa üksikute täiendustega. 

3. Paindlikkuse edasine suurendamine, nagu seda nõukogus arutatakse, näiteks telgedega 
seotusest vabastamine, tuleb algusest peale tagasi lükata, sest muidu ei oleks isegi 
osaliselt tagatud Euroopa vahendite kasutamine Euroopa eesmärkidega kooskõlas. 

4. Ettepanek viib äärmisel juhul selleni, et maaelu jaoks eraldatud koguvahendid 
vähenevad. Vahendite vähendamist 1. samba raames, mis on ikka veel maamajanduse 
oluline nurgakivi, võiks kasutada riiklike kaasrahastamisvahendite asendamiseks. 
Üldkokkuvõttes on siis võimalik kasutada 1. ja 2. sambast ning kaasrahastamisest 
maaelu jaoks vähem vahendeid kui praegu. Ettepaneku tulemus on täpselt vastupidine 
sellele, mida eeldatavasti sooviti.

C) Põllumajanduspoliitika taasriigistamine

20%line ümbersuunamine toob endaga kaasa põllumajanduspoliitika taasriigistamise. Ühtsest 
põllumajanduspoliitikast on võimalik rääkida veel vaid osaliselt. Otsetoetuste suurus antakse 
olulises osas samuti liikmesriikide meelevalda, nii nagu selle kaudu saadud ühenduse 
vahendite jagaminegi. 

Vähendamise otsustavad liikmesriigid ühepoolselt üksinda, 1. sambast saab riiklike 
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rahandushuvide rahuldamise allikas. Puuduvad teatud eeskirjad, mis takistaksid 
põllumajandustootjate diskrimineerimist või tagaksid, et vahenditega tasandataks olemasolev 
ebaühtlus või teostataks ühenduse teatud eesmärgid. Silmas pidades 2. sambas pakutavate 
meetmete ulatust, ja eriti, kui nõukogus järgitaks lisaettepanekuid, ei ole peaaegu enam 
tagatud ühenduse põllumajanduspoliitika sisemine ühtsus. 

Paradigma vahetus! Ühenduse põllumajanduspoliitika taasriigistatakse, selleks vajalikud 
rahalised vahendid aga muudetakse ühenduse omadeks. Niivõrd kaugeleulatuv reform on 
mõeldamatu parlamendi ja asjaomaste isikutega põhjalikult nõu pidamata.

D) Parlamendi kõrvalejätmine

Käesolev projekt kujutab endast parlamendi õiguste silmatorkavat kõrvalejätmist ja on sellisel 
kujul vastuvõetamatu.

1. Maaelu arengu kulutused on liigitatud institutsioonidevahelise kokkuleppe 
eelarvemenetluse parandamise ja eelarvedistsipliini kohta III lisa kohaselt 
vabatahtlikeks kulutusteks. Vabatahtliku ümbersuunamise raames on liikmesriikidel 
võimalik ühepoolselt ja parlamenti vastavalt institutsioonidevahelise kokkuleppe 
eelarvemenetluse parandamise ja eelarvedistsipliini kohta punktile C ulatuslikult 
kaasamata suurendada kulutusi mitme miljardi euro võrra võrreldes 
institutsioonidevahelise kokkuleppe eelarvemenetluse parandamise ja 
eelarvedistsipliini kohta I lisas sätestatud finantsraamistikuga. Eelarve lähtealuste 
kõnealune ulatuslik muutmine vabatahtlike kulutuste puhul parlamenti kaasamata on 
ilmselgelt vastuolus eelarvemenetluse parandamise ja eelarvedistsipliini 
institutsioonidevahelise kokkuleppe sisu ja mõttega.

2. Vabatahtliku ümbersuunamise kehtestamine otsustab ette ära eelarve 
2008./2009. aastaks ettenähtud tervisekontrolli tulemused, mille alusel on kavas teha 
ettepanekud 2013. aastale järgnevaks rahastamisperioodiks. Tervisekontroll ja kõik 
selle alusel tehtud ettepanekud on eelarvemenetluse parandamise ja eelarvedistsipliini 
institutsioonidevahelise kokkuleppe põhjenduse 3 kohaselt siiski välja töötatud tihedas 
koostöös parlamendiga. Sellest ei ole käesoleva ettepaneku puhul juttugi. Parlament 
peaks hoopis andma Euroopa Ühenduse asutamislepingu artikli 37 vastavas 
menetluses oma õnnistuse nõukogu poolt suure saladuskatte all otsustatud mahukale 
ettepanekule.

3. Ettepaneku tähendust arvestades oleks komisjon vastavalt institutsioonidevahelisele 
kokkuleppele parema seadusandluse kohta pidanud hindama mõju ja kuulama ära 
asjaomased ringkonnad. Sellise kohustuse on ta endale parlamendi ees võtnud.
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26.9.2006

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

põllumajanduse ja maaelu arengu komisjonile

ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu määrus, milles sätestatakse määrusega (EÜ) nr 
1782/2003 (millega kehtestatakse ühise põllumajanduspoliitika raames kohaldatavate 
otsetoetuskavade ühiseeskirjad ja teatavad toetuskavad põllumajandustootjate jaoks) 
ettenähtud otsetoetuste vabatahtliku ümbersuunamise eeskirjad ning muudetakse määrust 
(EÜ) nr 1290/2005
(KOM(2006)0241 – C6-0235/2006 – 2006/0083(CNS))

Arvamuse koostaja: Herbert Bösch

LÜHISELGITUS

I. Ettepaneku taust ja sisu

15. ja 16. detsembril 2005. aastal võttis Euroopa Ülemkogu Brüsselis vastu dokumendi 
nimega "Euroopa Ülemkogu Brüsselis 15.–16. detsember 2005 – Eesistujariigi järeldused"1, 
mille punktis 6 pealkirja "Finantsperspektiiv" all on järgmine viide: "Euroopa Ülemkogu 
saavutas kokkuleppe finantsperspektiivi 2007–2013 osas dokumendis 15915/05 toodud 
kujul."2

Nimetatud dokumendis lepivad liikmesriigid "Rubriik 2 – Loodusressursside säilitamine ja 
haldamine" all kokku järgmises:
"62. Oma äranägemisel võivad liikmesriigid kanda nimetatud piirmäärast maaelu arengu 
programmidele täiendavalt kuni 20% ulatuses summadest, mis neil on tekkinud seoses turuga 
seotud kulude ja otsemaksetega. Euroopa Ülemkogu kutsub nõukogu üles kehtestama 
komisjoni ettepanekul selliseid ülekandeid reguleeriva korra. Maaelu arengu meetmete 
toetuseks sellise korra kohaselt üle kantavad summade suhtes ei kohaldata riiklikku 
kaasrahastamist ning maaelu arengu määruses telgedele sätestatud minimaalsete kulutuste 
reegleid."

1 avaldatud Euroopa Liidu Nõukogu veebilehel: 
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/ET/ec/87656.pdf
2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/ET/misc/87711.pdf
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Euroopa Parlament väljendas Euroopa Ülemkogu kokkuleppe suhtes muret1: (17. mai 2006. 
aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe deklaratsioon nr 9).

Euroopa Komisjon, keda Euroopa Ülemkogu "kutsus" kasutama vastavalt 
asutamislepingutega talle antud algatusõigust ja esitama ettepanekut, on selle "kutse" vastu 
esitanud mõned leiged vastuväited2.

Euroopa Komisjon võttis siiski Euroopa Ülemkogu "kutse" vastu ning esitas 24. mail 2005. 
aastal ettepaneku toetuste vabatahtliku ümbersuunamise kohta3.

Käesolev ettepanek:
 põhineb EÜ asutamislepingu artiklil 37 (Euroopa Parlamendiga peetakse ainult nõu);
 võimaldab lisaks 2003. aasta ühise põllumajanduspoliitika reformi alusel otsustatud 

kohustuslikule ümbersuunamisele kuni 20% otsetoetuste liigutamist ühise 
põllumajanduspoliitika esimesest sambast maaelu arengusse (teine sammas);

 võimaldab rahaliste vahendite vaba kasutamist EAFRDi määruse sätete alusel; järgima 
peab telgedele sätestatud minimaalsete kulutuste reegleid; 

 kasutab kohustusliku ümbersuunamisega sama arvutamisalust, kaasa arvatud 
väiketaluniku erimeetmed (väiketalunikele antava esimese 5000 euro suhtes 
kohaldatav alandatud protsendimäär);

 näeb ette talupidajate suhtes erimeetmete kohaldamist 5000 euro suuruses lisasummas;
 näeb ette, et kaasrahastamine ei ole kohustuslik;
 nõuab, et liikmesriigid otsustaksid vähendamismäära üle terveks rahastamisperioodiks 

kahe kuu jooksul.

Teie aruande koostaja rõhutab, et ta ei ole ümbersuunamispõhimõtte vastu, mis eeldab 
rahaliste vahendite ülekannet turustamistoetuse ja talupidajate otsetoetuste esimesest sambast 
teise, maaelu arengu sambasse, sest see kajastab ühise põllumajanduspoliitika mõtet. Maaelu 
areng on põllumajandussektori ümberkorralduse ja maapiirkondade mitmekülgset arengut 
soodustav peamine vahend.

Ometi ei saa parlament heaks kiita viisi, kuidas Euroopa Ülemkogu selles küsimuses on 
toiminud ning kuidas Euroopa Komisjon on riigipeade ja valitsuste mandaati rakendanud:4

1 "Euroopa Parlament võtab teatavaks Euroopa Ülemkogu 2005. aasta detsembri järeldused, mis käsitlevad 
ühise põllumajanduspoliitika turuga seotud kulude ja otsemaksete vabatahtlikku ümbersuunamist maaelu 
arengusse kuni 20 % ulatuses ja turuga seotud kulude vähendamist. Kui selle ümbersuunamise üksikasjalik kord 
on ette nähtud vastavates õigusaktides, hindab Euroopa Parlament nende sätete sobivust ELi põhimõtetega, 
nagu konkurentsieeskirjad ja muud; Euroopa Parlament jätab endale praegu õiguse võtta seisukoht menetluse 
tulemuste kohta. Euroopa Parlament leiab, et 2008.–2009. aasta läbivaatamise raames oleks kasulik anda 
hinnang põllumajanduse kaasrahastamise küsimusele."
2 "Komisjon võtab teatavaks Euroopa Ülemkogu 2005. aasta detsembri järelduste punkti 62, mille kohaselt 
liikmesriigid võivad üle kanda täiendavad summad ühise põllumajanduspoliitika turuga seotud kuludest ja 
otsemaksetest maaelu arengusse kuni 20% ulatuses summadest, mis laekuvad neile turuga seotud kuludest ja 
otsemaksetest.
Selle ümbersuunamise korra ette nägemisel vastavates õigusaktides püüab komisjon luua võimaluse toetuste 
vabatahtlikuks ümbersuunamiseks, tehes samal ajal kõik, et selline süsteem oleks võimalikult täpselt kooskõlas 
maaelu arengu poliitikat reguleerivate põhiliste eeskirjadega." 
3 KOM(2006)0241
4 Euroopa Parlament vormistas oma reservatsioonid resolutsioonis, mis käsitleb institutsioonidevahelist 



PE 376.612v03-00 12/16 RR\633875ET.doc

ET

1. Ühise põllumajanduspoliitika kaasrahastamine

Erinevalt teistele struktuurifondidele kehtestatud normidest ning ümbersuunamise eelnevatest 
sätetest ei näe ettepanek ette kaasrahastamist. Lisaks kohustus komisjon, nagu 17. mai 2006. 
aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe deklaratsioonis nr 10 väljendatud, tegema kõik 
selleks, et selline mehhanism oleks võimalikult täpselt kooskõlas maaelu arengu poliitikat 
reguleerivate põhieeskirjadega. Vabatahtlik, kaasrahastamiseta ümbersuunamine tekitab 
tõsiseid probleeme, sest kaasfinantseerimise puudumine on vastuolus ELi vahendite jagatud 
vastutuse ja täiendavuspõhimõttega.

Lisaks tegi parlament Böge raportis (A6-0153/2005) ettepaneku, et ühise 
põllumajanduspoliitika rahastamisprobleemid saaks lahendada uue ELi 
põllumajanduspoliitika kaasrahastamismehhanismi elluviimise abil.

2. Finantsmäärus
Ümbersuunamine eeldab ülekannet 2007.–2013. aasta mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 
2 all ning seetõttu avaldab see mõju kulude liigendamisele. Kuid komisjoni ettepanek ei näe 
ette üksikasjalikke sätteid selle kohta, kuidas liigutada summasid eelarvesiseselt, peatükist 05 
03 "Otsetoetused" peatükki 05 04 "Maaelu arenguprogrammid". Euroopa Parlament soovib 
selgelt teatada, et neid assigneeringuid saab üle kanda ainult finantsmääruse sätetes 
kehtestatud spetsiifilisuse, ühtsuse ja eelarve täpsuse ning läbipaistvuse põhimõtteid järgides.

3. Euroopa Parlamendi kui ühe eelarvepädeva institutsiooni eiramine (EÜ asutamislepingu 
artikli 272 lõige 9)
Vabatahtliku ümbersuunamise raames saavad liikmesriigid ühepoolselt ning ilma parlamenti 
kaasamata suurendada institutsioonidevahelise kokkuleppe I lisas sätestatud kulusid mitme 
miljardi euro võrra. Selline kaugeleulatuv muutus mittekohustuslike kulude eelarves ilma 
eelarvepädevate institutsioonide eelneva kaasamiseta on vastuolus institutsioonidevahelise 
kokkuleppe mõtte ja sõnastusega.

4. Mõju maksimaalse kasvumäära arvutamisele

Kohustuslike kulude vähendamine ning vabatahtliku ümbersuunamisega seotud 
mittekohustuslike kulude suurendamine avaldab maksimaalse kasvumäära arvutamisele mõju, 
mida tuleb detailsemalt hinnata. 

5. Puudub ettepanekule eelnev mõjuhinnang

On vastuvõetamatu ja vastutustundetu, et komisjon ei viinud enne ettepaneku avaldamist läbi 
asjakohast mõjuhindamist, ehkki seda nõuab 16. detsembri 2003. aasta 
institutsioonidevaheline kokkulepe parema õigusloome kohta. Peale selle ei ole komisjon 
esitanud täielikku ja selget finantsselgitust.

kokkulepet eelarvedistsipliini ja usaldusväärse finantsjuhtimise kohta, ning deklaratsioonis nr 9 vabatahtliku 
ümbersuunamise kohta, P6_TA-PROV(2006)0210
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Eespool toodud Euroopa Parlamendi eelarvealaste eesõiguste alase väitluse taustal ning 
mõjuhinnangu puudumise tõttu ei saa parlament sellise ulatusliku algatusega nõustuda. 

Euroopa Parlamendi 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe deklaratsiooni nr 
9 põhjal on arvamuse koostaja seisukohal, et 2008.–2009. aasta läbivaatamise raames oleks 
kasulik anda hinnang põllumajanduse kaasrahastamise küsimusele.

Seega:
******

Eelarvekomisjon palub vastutaval põllumajanduse ja maaelu arengu komisjonil teha ettepanek 
komisjoni ettepanek tagasi lükata.
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