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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

merekeskkonna Kkaitse ja siilitamise temaatilise strateegia kohta
(2005/0000(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni teatist noukogule ja Euroopa Parlamendile merekeskkonna kaitse
ja séilitamise temaatilise strateegia kohta (KOM(2005)0504);

— vottes arvesse tthenduse kuuendat keskkonnaalast tegevusprogrammi!;

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu direktiiv, millega kehtestatakse ithenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (Merestrateegia direktiiv)
(KOM(2005)0505 - 2005/0211(COD);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiivi
2000/60/EU, millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik? (vee
raamdirektiiv), mille eesmérkide hulka kuulub territoriaalvee ja mereakvatooriumi kaitsele
kaasaaitamine ning merereostuse ennetamine ja korvaldamine;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 19. juuni 2003. aasta resolutsiooni® komisjoni teatise
»Merekeskkonna kaitsmise ja sdilitamise strateegia suunas® kohta (KOM(2002)0539);

— vottes arvesse Euroopa Keskkonnaagentuuri viimast keskkonnaseisundi aruannet, mis
avaldati 2005. aastal;

— vottes arvesse Euroopa Keskkonnapoliitika Instituudi infotundi*;

— vottes arvesse URO merediguse konventsiooni (UNCLOS);

— vottes arvesse Lidnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni (HELCOM);
— vottes arvesse Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni (OSPAR);

— vdottes arvesse Vahemere reostuse eest kaitsmise konventsiooni ja selle lisaprotokolle;
— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni raportit (A6-
0364/2006),

A. arvestades, et merekeskkond on mirkimisvéérse surve all ning vastavalt eespool
nimetatud Euroopa Keskkonnaagentuuri aruandele ilmnevad varajased margid selle kohta,
et Euroopa mere- ja ranniku 6kosiisteemide toiduahelas toimuvad struktuurilised

'EUT L 242, 10.9.2002, 1k 1.

2EUT L 327, 22.12.2000, 1k 1.

3ELT C 69 E, 19.3.2004, 1k 141.

4 http://www.europarl.europa.eu/comparl/envi/pdf/externalexpertise/icep_6leg/marine_thematic_strategy.pdf
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muutused, mida nditab peamiste liikide kadu, peamiste planktoniliikide suurte
kontsentratsioonide ilmnemine, mis asendavad teisi liike ning sissetungivate liikide levik;
see toimub kliimamuutuste ja laialdase inimtegevuse tagajirjel;

. arvestades, et kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis viidatakse tegevuse

prioriteetsusele, mis on suunatud merealade tdiendavale kaitsele ja keskkonna paremale
integreerimisele teistesse lihenduse poliitikavaldkondadesse;

. arvestades, et ELi meri on suurim meri maailmas ning selle pindala on suurem kui ELi

territooriumi pindala tervikuna; 20 litkmesriigi rannikud on peaaegu 70 000 km pikad ja
peaaegu pool ELi elanikkonnast elab vahem kui 50 km kaugusel rannikust; 2004. aastal
moodustasid ELi 15 litkmesriigi merepiirkonnad juba iile 40% RKTst; laevaehituses,
sadamates, kalanduses ja seonduvate teenuste toOstustes todtab kaks ja pool miljonit
inimest; ELil on 1200 sadamat ning 90% selle véliskaubandusest ja 41% ELi-sisesest
kaubandusest transporditakse mereteedel;

. arvestades, et turism, kalandus ja akvakultuur on tegevused, mida on vdimalik hésti

arendada iiksnes merekeskkonnas, mille 6koloogiline seisund on hea;

. arvestades, et 2002. aastal leppisid osalised Johannesburgi sdéstva arengu tippkohtumisel

kokku, et vihendavad oluliselt merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse kadumise
miéra 2012. aastaks — kohustus, mida korrati Curitibas peetud bioloogilise mitmekesisuse
alasel konverentsil 2006. aastal;

arvestades, et liikmesriigid peaksid votma kdik vajalikud meetmed looduslike elupaikade
ja bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks meres ning kaitsma oma ranniku okosiisteeme;
arvestades, et nimetatud meetmeid tuleks votta ka loodusvarade sdastliku kasutamise
tagamiseks oma meredes;

. arvestades, et hea poliitika sdltub korge kvaliteediga teabest ning teadusliku teabe

kasutamine on ndutav erinevate haldustasandite 10ikes, mis peaks tuvastama ja tditma
linki teadmistes, vihendama mitmekordset andmete kogumist ja teadusuuringuid ning
edendama mereteaduse ja andmete iihtlustamist, laialdast levikut ja kasutamist;

. arvestades hea keskkonnaseisundi méératlemiseks valitud kriteeriumide piisava

ulatuslikkuse olulisust, kuna need kvaliteediga seotud eesméirgid juhivad
meetmeprogramme ilmselt pikaajaliselt;

arvestades, et merekeskkonna kaitsmiseks ja parandamiseks konkreetses merepiirkonnas
vajatakse piiritileseid meetmeid kdigis konealust valdkonda puudutavates sektorites, st
vajalikud vdivad olla meetmed piirkondlikus meres ning kiilgnevatel mere- ja
rannikualadel, valglas ja monede piiriiileste ainete puhul teistes piirkondades;

arvestades, et moned Arktika veekogud on {ihenduse jaoks olulised ning Euroopa
Majanduspiirkond ja moned litkmesriigid (Taani, Soome ja Rootsi) kuuluvad Arktika
Noukogusse;

. arvestades, et Bulgaaria ja Rumeenia eelseisev ihinemine ELiga 2007. aastal kaasab

Musta mere Euroopa veekogude hulka;
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L. arvestades, et ihendus ja selle liikkmesriigid on osapooled mitmetes rahvusvahelistes
lepingutes, mis sisaldavad olulisi kohustusi merevete kaitse kohta reostuse eest, eelkdige
konventsioonid HELCOM ja OSPAR ning Vahemere reostuse eest kaitsmise
konventsioon,;

M. arvestades, et merekeskkonna kaitset ja rikastamist ei saa tohusalt saavutada liksnes
riiklike joupingutuste abil, vaid see nduab tihedat piirkondlikku koost6dd ja teisi
asjakohaseid rahvusvahelisi meetmeid,

Oigete eesmdrkide seadmine

1. tervitab komisjoni merekeskkonna kaitset ja sdilitamist késitlevat temaatilist strateegiat
ning selle tildeesmérki edendada mere sdéstlikku kasutamist ja mere dkosiisteemide
sdilitamist; on pettumusega seisukohal, et merestrateegia direktiivi ettepanekuga ei
onnestu praegusel kujul mobiliseerida piirkondlikke ja kohalikke ametivdime vdtma
asjakohaseid meetmeid;

2. usub ELi juhirolli kdnealuses protsessis ja nduab seega tugevat ELi poliitikat mere kaitse
kohta, mis ennetab bioloogilise mitmekesisuse edasist kadumist ja merekeskkonna
halvenemist ning soodustab merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse taastamist;

3. nduab, et direktiivi lisataks hea keskkonnaseisundi kogu ELi holmav iihtne méédratlus,
mida késitletakse keskkonnaseisundina, kus koiki mere 6kosiisteeme teatud
merepiirkonnas hallatakse viisidel, mis voimaldavad neil toimida tasakaalustatud ja
enesesddstlikul viisil, seistes silmitsi keskkonnaalaste muutustega ning toetades nii
bioloogilist mitmekesisust kui ka inimtegevust; see voimaldab suuremat tdhusust
merestrateegia direktiivi rakendamisel;

4. mirgib, et Euroopa piirkondlike merevete head keskkonnaseisundit ei ole voimalik
saavutada litkmesriikide eraldi tegutsemise korral, vaid iiksnes tugeva ja koordineeritud
tegevuse abil piirkondlikul tasandil, ning palub seega merestrateegia direktiivi lisada
litkmesriikide juriidilise kohustuse saavutada hea keskkonnaseisund; on seega seisukohal,
et strateegia tulemuseks peavad olema siduvad riigiiilesed kohustused, mis voivad
sisaldada ka tihiseid kohustusi kolmandates riikides;

5. nouab lisaks iildiste kvalitatiivsete tunnuste, kriteeriumide ja standardite loetelu lisamist
hea keskkonnaseisundi tuvastamiseks, nimelt mere sidusrithmade tildtunnustatud
olemasolev loetelu, vélistamata loetelu edasisi parandusi ja arendamist;

6. peab oluliseks, et eesmirgid, meetmed, keel ja moisted, mida kasutatakse merestrateegia
direktiivis ja teistes merekeskkonda késitlevates direktiivides, nagu vee raamdirektiiv ja
elupaikade direktiiv!, oleksid iihtlustatud suurema selguse ja nimetatud direktiivide
vahelise kooskola saavutamiseks;

7. on seisukohal, et vee kvaliteedi parandamise meetmed tuleb votta kiiresti ja véljendab
seetOttu muret merestrateegia direktiivi ettepanekus esitatud pikendatud ajakava pérast; on
seisukohal, et parem oleks ajakava iihitada vee raamdirektiivi ajakavaga;

'EUT L 206, 22.7.1992, 1k 7.
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8.

mirgib, et vee raamdirektiivi ajakava, mille kohaselt tuleb 2015. aastaks saavutada
rannikuvete hea 6koloogiline seisund, on liikmesriikides juba rakendatud; on seisukohal,
et ei ole loogiline ega sobilik teha samaaegselt vihem ambitsioonikas ettepanek osaliselt
kattuvate ja piirnevate merepiirkondade kohta; rohutab, et mitmete rannikuvee
piirkondade head keskkonnaseisundit ei ole voimalik saavutada samaviirse hea
keskkonnaseisundita piirnevates merepiirkondades;

Koostoime ELi poliitikaga

9.

10.

11.

12.

13.

tervitab rohelist raamatut ,,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas®, mis nédeb
ette tervikliku ldhenemisviisi ookeanide sdédstvaks arenguks, kuid hoiatab liiga suure
rohuasetuse eest majanduslikule 1&henemisviisile ning nduab tungivalt, et loodaks tasakaal
majanduslike ja 6koloogiliste 1dhenemisviiside vahel; eeldab, et merestrateegia direktiivi
keskkonnaalane sammas pakub digusliku raamistiku merekeskkonna séilitamiseks ja selle
terviklikkuseks, pakkudes seega digusliku raamistiku asjakohastele haldustiksustele
(merepiirkonnad ja -strateegiad) merealaseks planeerimiseks ja otsusteks;

usub, et tuleb selgitada mdjusid litkkmesriikidele, kui merekeskkonna kaitsega seotud
eesmirgid ja meetmed ei ole piisavalt ulatuslikud, st tuleb kaaluda, kuidas direktiivi
eesmérki — head keskkonnaseisundit — on tegelikkuses voimalik saavutada;

margib, et litkmesriigid on liikkanud edasi Natura 2000 v3rgustiku olemasolevate
merealaste komponentide jargimise; julgustab litkmesriike tuvastama konkreetset
teaduslikku voi bioloogilise mitmekesisusega seotud huvi pakkuvad merekaitsealad voi
suure surve all olevad alad vastavalt elupaikade ja linnudirektiividele!;

eelistab pikaajalisi joupingutusi integreerida keskkonnaalased eesmérgid tihisesse
kalanduspoliitikasse ja seega tdita sddstva arengu tingimused, kuid nduab, et
litkmesriikidel oleks voimalus rakendada kiireloomulisemaid ja liihemaajalisi meetmeid,
nditeks keelatud piirkondade (merereservid) voi mere varjupaikade kehtestamist, et kaitsta
koige haavatavamaid mere okosiisteeme;

taunib viitamise puudumist komisjoni poolt nii teatises kui ka direktiivi ettepanekus
merevetele Prantsusmaa tilemeredepartemangudes, Assooridele, Madeirale ja Kanaari
saartele, pidades silmas asutamislepingu artiklis 299 sitestatud tingimusi, ning
asutamislepingu II lisas loetletud iilemeremaade ja -territooriumite merevetele;

Eelarvekiisimused

14.

15.

viljendab muret finantskohustuste puudumise pérast merestrateegiate rakendamiseks;
palub komisjonil ja litkkmesriikidel méiratleda meetmed, mida saaks kaasfinantseerida
Life+ kaudu nende erilise tdhtsuse tottu hea keskkonnaseisundi saavutamiseks Euroopa
merevetes;

on seisukohal, et majanduslike ja keskkonnahuvide kooskolastamine peaks vdimaluse

'EUT L 103, 25.4.1979, Ik 1.
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korral aset leidma kohalikul tasandil, et tagada subsidiaarsuse pdhimdte ning kohalike
sidusriihmade osalus, kuid see peaks toimuma ka korgemal tasandil (piirkondlikul, ELi ja
rahvusvahelisel tasandil), kui see peaks olema asjakohane ja vajalik;

16. juhib tihelepanu asjaolule, et ELi eri merepiirkonnad erinevad omavahel ning neil on

17.

18.

kaitseks erinevad vajadused; on seega seisukohal, et ELi tasandil voivad mdned
piirkonnad vdrreldes teistega vajada ulatuslikumaid finantsmeetmeid, et saavutada hea
keskkonnaseisund ja jatkusuutlikkus;

usub, et olemasolevate programmidega kooskdlastamisest vdib saada optimaalset kasu,
kui kooskodlastada merestrateegia ajakava ELi tasandi oluliste programmidega; usub, et
eriti oluline on kooskodlastamine ELi pdllumajandusfondi jargmise programmiperioodiga
(alates 2014) nendes piirkondades, kus pollumajandus pShjustab mérkimisvairse osa
merepiirkonda sattuvast heitest;

usub, et rahalisi soodustusi, nditeks Lidnemerel to6tamise puhul keskkondlikult
diferentseeritud sadama- ja faarvaatrimakse, tuleks kaaluda koikides sektorites; on
seisukohal, et monedes piirkondades voidakse selles kiisimuses vajada ka ulatuslikumaid
meetmeid;

Andmete tihiskasutus

19.

20.

21.

22.

soovitab uut ldhenemisviisi merealasele hindamisele ja jarelevalvele, mis pohineb
olemasolevatel institutsioonidel ja programmidel, sealhulgas andmekogumise médrus
thise kalanduspoliitika raames, ning mis on suunatud tdieliku jarjepidevuse ja
integratsiooni tagamisele komisjoni uute asjakohaste algatustega ruumiandmete
infrastruktuuri ning {ileilmse keskkonna- ja turvaseire (GMES) kohta, eelkdige
mereteenustega;

tuletab meelde Euroopa Keskkonnaagentuuri mandaati to6tada vélja regulaarsed
tileeuroopalised merekeskkonna hindamised, mis pdhinevad olemasolevatel nditajatel ja
muudel riiklikult kittesaadavatel andmetel ja teabel; rohutab, et on vajalik tdiendavalt
parandada riiklikku aruandlust, sealhulgas konkreetsete andmevahetusprotokollide abil,
nditeks teabevoogude kohta, mis toetavad agentuuri néitajate pohikogumi véljatddtamist;

peab ddrmiselt vajalikuks votta jalgimise ja avastamise meetmeid ning votta kasutusele
programmid reostuse tuvastamiseks ja selle paritolu midramiseks, et reostuse vastu
tohusalt voidelda;

peab hddavajalikuks koost66d detsentraliseeritud asutustega (Euroopa
Keskkonnaagentuur, Euroopa Meresdiduohutuse Amet jt) ja Euroopa teadusuuringute
keskusega, et tootada vélja andmeid merevee kvaliteedi kohta ning reostust tuvastada,
selle asukoht kindlaks méérata ning reostuse vastu voidelda;

Suhted konventsioonide ja kolmandate riikidegca

23.

viljendab heameelt mitme piirkondliku merekonventsiooni suure panuse iile
merekeskkonna kaitsele nende teadusliku ja tehnilise pddevuse abil ning nende vdime abil
toimida sillana ELi mitteliikmesriikidega ning eeldab, et neist saab peamine partner
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Euroopa merestrateegia tdideviimisel; ndouab konkreetsete kohustuste lisamist, mis
edendaksid rahvusvahelist koostddd kolmandate riikidega ning organisatsioonidega, et
nad votaksid vastu Euroopa mereakvatooriumi piirkondi ja allpiirkondi holmavad
merestrateegiad;

palub biirokraatiast tuleneva topeltkoormuse véltimiseks Euroopa merestrateegia direktiivi
tohusal elluviimisel komisjonil ja liikkmesriikidel tagada, et piirkondlikel
merekonventsioonidel oleks asjakohane digusvoime ja haldussuutlikkus, voi et
mehhanismid strateegia iihiseks rakendamiseks tootatakse vilja erinevate piirkondlike
organite vahel, mis tegutsevad samas merepiirkonnas; molemal juhul peab see hdlmama
voimalikult laialdast valdkondadevahelist ja sidusrithmade osalemist;

kutsub komisjoni iiles uurima véimalust muuta Lidnemeri katsepiirkonnaks, pidades
silmas, et tegemist on eriti tundliku piirkonnaga ja seda timbritsevad liikmesriigid
ndustuvad tdendoliselt plaanide ja meetmete kiirema rakendamisega Lidnemere piirkonna
merekeskkonna kaitse konventsiooni (HELCOM) ja muude organite raames tehtava t60
tottu; mirgib, et Helsingi konventsiooni (HELCOM) tulevane Ladnemere tegevuskava
vOib toimida katseprogrammina, et rakendada strateegia eesmérke Ladnemere
merepiirkonnas;

on seisukohal, et praegu kehtivad rahvusvahelised eeskirjad tuleb lébi vaadata, et
rahvusvahelisi vesi (enam kui 12 meremiili rannikust) ei saaks enam kasutada roeveest
vabanemiseks;

margib, et Vahemere kaitse puhul puuduvad vajalikud keskkonnaalased digusaktid voi
selliste digusaktide olemasolul poliitiline tahe neid joustada; Barcelona konventsiooni
eesmérgid edendada rannikualade integreeritud haldamist peavad seisma silmitsi
piirkondade arenguga, millel on kaks erinevat kiirust, nimelt Vahemere 1duna- ja
idapiirkonna riigid iihelt poolt ja Vahemere pohjapiirkonna riigid teiselt poolt;

margib, et madala veetemperatuuri ning madala veevahetuse taseme tottu on Ladnemere
Okosiisteemid reostuse suhtes viga haavatavad ja Ladnemere regiooni mere dkosiisteem
on hinnanguliselt kandnud peaaegu pdordumatut kahju; nduab seega tungivalt, et
litkmesriigid ja komisjon votaksid kasutusele konkreetsed meetmed, muu hulgas ka iihise
pollumajanduspoliitika raames, et parandada Li&dnemere keskkonnaseisundit; lisaks tuleb
edendada koostodd ELi1 ja Venemaa vahel; sellest 1dhtuvalt on EL1 pdhjamddtme
programmi keskkonnapartnerluse programmi fond Ladnemere veekaitse parandamiseks
hidavajalik;

kutsub komisjoni iiles pakkuma vilja asjakohaseid meetmeid kaitsmaks Arktika
veekogusid, ddrmiselt tundlikku 6kosiisteemi, mida dhvardavad pidevad ja tarkavad ohud,
ning tddtama vélja ja toetama programme ja projekte, mis késitlevad polisrahvaste digusi
ning vajadusi Arktika loodusvarade siistliku kasutamise lahendamisel;

kutsub komisjoni iiles uurima eeltingimusi Arktika kaitseala loomiseks sarnaselt
Antarktikale ja Arktika miératlemist ,,rahule ja teadustodle pithendatud
looduskaitsealana” ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule sellekohane aruanne
hiljemalt 2008. aastal;
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31. kutsub litkmesriike ja komisjoni {liles ELi rahvusvaheliste ja piirkondlike kokkulepete
raames kolmandate riikidega, kellel on suverdénsed digused vai jurisdiktsioon Euroopa
merevetega piirnevate vete lile, edendama meetmete ja programmide vastuvotmist
kooskolas merestrateegia direktiiviga, mis on vastuvotmise protsessis;

32. soovitab Musta mere kaasamist iihe merepiirkonnana, mida merestrateegia direktiiv peab
késitlema; see oluline merepiirkond piirneb Bulgaaria ja Rumeeniaga, ELiga 2007. aastal
ithinevate riikidega, kes juba osalevad vee raamdirektiivi rakendamisel (osana Doonau joe
kaitse rahvusvahelise komisjoni juhitud t66st), ning Tiirgiga, kellega
ihinemislabirddkimised kédivad;

33. avaldab kahetsust keskkonnagarantii puudumise iile seoses Pohja-Euroopa gaasijuhtme
ehitamisega voimaliku keskkonnakatastroofi viltimiseks Laédnemere piirkonnas; kutsub
komisjoni iiles koostama keskkonnamdju hindamine kavandatava projekti kohta ning
lilkkama edasi koik otsused projekti kaasfinantseerimise kohta;

34. nduab eelnevat konsulteerimist piirnevate riikidega ja teiste asjaomaste riikidega, kui
projektidel voib olla moju iihisele keskkonnale, isegi kui projekt viiakse ellu
rahvusvahelistes vetes; mérgib, et kogemused on ndidanud, et keskkonnamdju
hinnangutes on tihti puudujdike ja neid 1dbi viies ei konsulteerita teiste ritkidega; kutsub
seega komisjoni iiles tegema ettepanekut kohustusliku 1abirddkimiste mehhanismi
loomiseks litkmesriikide vahel ning nduab tungivalt, et ndukogu tegutseks rahvusvahelisel
tasandil, et arendada vilja kohustuslik keskkonnamdjude hindamine suhetes ELi ja
kolmandate riikide vahel;

0 0

35. teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikide valitsustele ning parlamentidele.
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