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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

Jelzaloghitel az Europai Unioban
(2006/2102(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdgnak az unios jelzaloghitelekrdl sz616 zold konyvére
(COM(2005)0327),

— tekintettel ,,A pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozo szakpolitikarol (2005-2010)” ciml
fehér konyvre (COM(2005)0629),

— tekintettel az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) Kormanyzdtanacsanak az unios
jelzaloghitelekrdl sz616 zold konyvre adott 2005. december 1-jei valaszara,

— tekintettel a hitelintézetek 1étesitésére, lizleti tevékenységének megkezdésére és
gyakorlasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kdzigazgatési rendelkezések
0sszehangolasarodl, és a Tanacs 77/780/EGK iranyelvének modositasarol szold 1989.
december 15-1, 89/646/EGK masodik tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarol
(t6kekovetelmény iranyelv)?, valamint a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek
t6kemegfelelésérol sz616® eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvekre,

— tekintettel a fogyasztdi pénziigyi szolgaltatasok tavértékesitéssel torténd forgalmazasarol
sz016 2002. szeptember 23-1, 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a belso piacon az informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok,
kiilonosen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l szold 2000. junius 8-
i, 2002/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre>,

— tekintettel a 93/13/EK tandcsi irdnyelv mddositasardl és a fogyasztoi
hitelmegallapodasokrol sz6l6 eurdpai parlamenti €s tanicsi iranyelvre irdnyulé modositott
javaslatra (COM(2005)0483),

— tekintettel a jelzaloghitel-nyujtas tekintetében a letelepedés szabadsagarol és a

szolgaltatasnyujtas szabadsagarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre iranyulo
modositott bizottsagi javaslatra (COM(1987)0255),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

'HL L 386., 1989.12.30., 1. o.

2 A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé
3 A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé
4HL L 271.,2002.10.9., 16. o.

SHL L 178.,2000.7.17., 1. o.
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— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére €s a Belso Piaci és
Fogyasztovédelmi Bizottsag, a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag és a Jogi Bizottsag
véleményére (A6-0370/2006),

A. mivel a jelzéloghitel-piac folyamatosan nd, és mivel a jelzaloghitel 1étfontossagl szerepet
tolt be az EU gazdasagi €s tarsadalmi szerkezetében,

B. mivel az Eur6pai Uni6 egyes orszagai az ingatlanpiacon példatlan novekedést
tapasztaltak, amellyel sikertilt az épitdipart anticiklikus dgazatta tenni, és ez a 2000-2005
kozotti idészakban Eurdpaban tapasztalt gazdasagi recesszio soran a novekedés és
foglalkoztatas egyik kulcstényezdje volt,

C. mivel a torténelmien alacsony kamatlabak a jelzaloghitel-felvételek jelentds novekedését
eredményezték, kiilondsen azokban az orszagokban, amelyekben ezek alapja a gazdasagi
novekedés altal keltett bizalom volt,

D. mivel a jelzéloghitelek szabalyozéasa soran kiemelkedd szerepet kell kapnia az eurdpai
fogyasztok védelmének, hiszen a jelzaloghitel az EU legtobb polgara szdmara az
¢letszinvonalara és pénziigyi stabilitdsara nézve hosszu tava kdvetkezményekkel jaro,
¢lete legnagyobb pénziigyi elkotelezettségét jelenti,

E. mivel az elérhet6 jelzaloghitel-termékekre vonatkoz6 legfontosabb jellemzok megnovelt
atlathatosaga nemcsak a piac hatékonysagat ndveli, hanem a mas tagorszagokban
jelzaloghitelt keresd unios kolesonfelvevOk bizalmat is, lehetdvé téve szamukra a
tajékozott moédon valo dontéshozatalt,

F. mivel a fogyasztoknak hozza kell férniiik a lehetd legteljesebb és legegyszeriibb
informaciokhoz, amelyeknek minden esetben elére megszabott formaban rendelkezésre
kell allniuk, és amelyeknek alkalmasaknak kell lennitik a kiilonb6zd tagallamokban valo
Osszehasonlito tanulmanyozasra annak érdekében, hogy a fogyasztok hatékonyabban
gyakorolhassak a valasztas szabadsagat, amikor a jelzaloghitelt hatdrokon atnytldan
veszik fel,

G. mivel a sz€lesebb termék- és szolgaltatdsvalasztékra, sz¢lesebb korii elérhetdségre és az
integralt finanszirozasi piac megteremtésére iranyul6 intézkedések célja a piac

ey

hitelkoltségek csokkentése, és ezeken keresztiil az europai gazdasag fellenditése,

H. mivel a jelzélogalapu hitelezési tevékenység terén a verseny fellenditéséhez és az
egységes europai jelzalogpiac megteremtéséhez kulcsfontossagu hozzajarulas a
jelzaloghitel-szolgaltatok szamara a hataron atnyulo hitelezés esetére az iigyfél-
hitelmindsitd adatbazisokhoz vald hozzaférés megteremtése,

[. mivel az integralt jelzaloghitel-piac egyszerlsiteni fogja a munkavéllalok mobilitasat,

J.  mivel meglepd mddon a jelzaloghiteleket folyosito intézetek illetve fogyasztovédelmi
szervezetek — az adott nemzeti piacokon val¢ fizikai jelenléten til — nem gyakorolnak
kiilonosebb nyomast annak érdekében, hogy a hatarokon ativel6 hitelfelvétel lehetségessé
valjon,
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K. mivel jelentds piaci korlatok akadalyozzak a hatdrokon atnyul6 jelzaloghitelezést, amely
az EU jelzéloghitel-piacanak kevesebb mint 1%-at teszi ki,

L. mivel szdmos jelentds kérdés vonatkozasdban a K6z0sség semmilyen, illetve nagyon
korlatozott hataskorrel bir, és mivel tiszteletben kell tartani a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét,

M. mivel a jelzaloghitel-brokerek fontos szerepet jatszhatnak hazai piacokon és mas
tagallamok piacain szerzett jelzaloghitel-termékekkel kapcsolatos szakértelmiikre
tdmaszkodva, tAmogatva a hatarokon atnyulo tevékenységet és 6sszekotoként mitkddve a
fogyasztok és mind a kiilfoldi, mind a helyi pénziigyi intézmények kozott;

N. mivel a termékskaldk és a termék fajtai, a forgalmazasi strukturdk, a hitelek futamideje és
a finanszirozéasi mechanizmusok kozott a kiillonb6zo jogi, adoiigyi, szabalyozasi és
fogyasztovédelmi feltételek miatt igen nagyok az eltérések az egyes tagallamok kozott,

O. mivel a jelzaloghitel-piacot nagyfoku Osszetettség jellemzi, mivel a jogrendszerek ¢€s a
finanszirozéasi moédok, valamint az ingatlan-nyilvantartas és a telekkonyvi rendszer, a
dologi jog, a hitelszerzddési jog, az értékelési kérdések, a kényszerarverési jog, az
ujrafinanszirozasi piacok stb. nemzeti szinten nagyon eltéréek, ugyanakkor a kiilonféle
tertiletek kozott belsd kapcsolat all fenn,

P. mivel még mindig léteznek egyes, esetenként még EU-jogszabalyokkal is iitk6z0,
megkiilonboztetd jellegli adozasi akadalyok, amelyek hatraltatjak az egységes
jelzaloghitel-piac 1étrejottét,

Q. mivel kozvetlen 0sszefiiggés van a jelzaloghitel-piac, a makrogazdasagi politika és
kiilondsen a monetaris politika irdnyvonala kozott,

R. mivel a jelzaloghitel-piac volatilitdsa hatassal lehet a lakaspiacra és a gazdasagi
kilatasokra, és igy rendszerszerii kockazatot okozhat,

S. mivel annak érdekében, hogy az EU jelzaloghitel-piacat hatékonyabba €s
versenyképesebbé tegylik, ajanlatos lehet elsoként a Bizottsdg 2001. marcius 1-jei, a
fogyasztoknak a lakaskolcsont nyujtok altal adando szerzddes eldtti tajekoztatasra
vonatkozé ajanlasanak! (lakask6lesonokre vonatkozé magatartasi kodex) megvaldsitasat
¢és hatékonysagat, valamint az eurdpai szabvanyositott informacios lapok (ESIS)
hasznalatat megvizsgalni annak biztositasa érdekében, hogy a fogyasztok atlathato és
Osszehasonlithato tajékoztatast kaphassanak a lakaskolcsonokrol,

T. mivel Ggy tlinik, hogy a fent emlitett magatartasi kodex valtozoé sikerrel kertilt
megvalositasra a tagallamokban, és tovabbra sem oldotta meg a k6zos jogi keret
hianyéanak problémajat;

Bevezetés

1. felismeri, hogy tovabbi, jol dsszpontositott integracio révén az EU jelzaloghitel-piaca a

'HL L 69, 2001.3.10., 25. o.
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fogyasztok javat szolgalhatja;

ugy véli, hogy az eurdpai jelzaloghitel-piacot érintd barmilyen unids szintii
kezdeményezésnek mindenekeldtt az allampolgarok mint jelzaloghitel-felvevok érdekeit
kell szolgélnia, és a jelzaloghitel-piacnak a potencidlis ligyfelek szélesebb rétegei szamara
kellene hozzaférhetdonek lennie, beleértve a rossz vagy hianyos hitelmindsitési tigyfeleket,
a hatarozott idejli szerzddéssel dolgozé munkavallalokat, és az elsd alkalommal ingatlant
vasarlo tligyteleket;

tidvozli a Bizottsag széles korti konzultacios kezdeményezését, és ragaszkodik ahhoz,
hogy minden egyes javaslatot részletes gazdasagi €s tdrsadalmi hataselemzés el6zzon
meg,

iidvozli a Bizottsag jelenlegi, a jobb szabalyozasi kovetelményeknek valdo megfelelésre
iranyulo erdfeszitéseit; emlékezteti azonban a Bizottsdgot, hogy az elért végeredménynek
kiterjedt konzultacios folyamat eredményének kell lennie;

ramutat az egységes unios lakossagi jelzaloghitel-piac kialakitasanak a zold kdnyvben
kifejtett szamos akadalyara, és siirgeti a Bizottsagot, hogy 6sszpontositson a lehetd
legeldnydsebb helyzetet kialakitd, és lehetdség szerint a piac diktalta kezdeményezéseket
tamogaté célzott intézkedésekre;

figyelmezteti a Bizottsagot, hogy a termékekre irdnyuld harmonizacids kisérletek jogi
Osszeférhetetlenségekhez vezethetnek, €s ezaltal negativ hatast gyakorolhatnak az
agazatra;

ragaszkodik ahhoz, hogy az unids kezdeményezések ne hatraltassak a piaci versenyt és az
innovacidt, kiilondsen a termékek, a kiegészitd szolgaltatasok és a finanszirozasi
technikak tekintetében;

Magatartasi kodex, szerzodéskotés elotti informacio

8.

10.

felszolit azon szerzddéskotés eldtti informacidkat szabalyozo rendelkezések
harmonizécioja iranyéaba torténd elmozdulasra, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a
kolesont felvevd személy tajékozott dontést hozhasson a jelzéloghitel-szerzodésrol;

kitart amellett, hogy az ilyesfajta szerzodés eldtti informacidknak pontosaknak és
érthetdeknek kell lenniiik, valamint hogy a lehetd legatfogobb és legteljesebb képet kell
nyUjtania a fogyasztonak a jelzaloghitel-szerzddés alapjaul szolgélo fellelhetd
informaciokon keresztiil; hangstulyozza, hogy abban az esetben, ha a kélcsont nyujto egy
masik tagallamban ajanl hitelt, az ilyesfajta informaciot a lehetd leghamarabb a kdlcsont
felvevd tudomasara kell hozni a kdlcsont felvevd lakhelye szerinti elismert hivatalos
nyelveken;

a magatartasi kddexet €s az eurodpai szabvanyositott informacios lapokat (ESIS) fontosnak
itéli, mégsem tartja elegendd eszkdznek a kiilonbozd tagallamokba koltdzd és ott
valészintileg tulajdont szerezni kivano polgarok gazdasagi érdekeinek védelmére; arra
batoritja a Bizottsagot, hogy fontolja meg az 6nkéntes magatartasi kodex kotelezéveé
tételét;
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Finanszirozas

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ugy véli, hogy az egységes, nyilt és kompatibilis finanszirozasi piac kialakitasa elsérendii
fontossagu, hiszen ez majd nagyobb hatékonysagot eredményez, lehetdve teszi a
hitelkockazat nemzetkozi diverzifikalasat, valamint a lehetd legjobb finanszirozasi
feltételeket, tOkekihelyezést és alacsony hitelkoltségeket eredményez; elismeri a teriileten
a piacvezérelt kezdeményezések integralasanak fontossagat és potencialjat;

rdmutat arra, hogy a jelzaloghitelek egységes masodlagos piacanak létrehozdsa nem érhetd
el a szerz6désekre vonatkoz6 nemzeti szabalyok fokozatos konvergenciaja nélkiil;

idvozli a jelzaloghitel-finanszirozasi szakértd csoport felallitasat, és kéri, hogy
készitsenek mélyrehatd elemzést a jelzdloghitel-felvételre vonatkoz6 szabéalyozasi és jogi
gyakorlatok kozotti orszagonkénti kiilonbségekrol,

ugy véli, hogy a tékekdvetelmény iranyelvben a fedezett kdtvényekre és a jelzalog-
fedezetii értékpapirokra vonatkozé rendelkezések fontos finanszirozési formakra adnak
lehetdséget;

ramutat, hogy egy sor, jellegzetességeik szerinti hitelmindsitésekkel ellatott
szabvanyositott eurdpai jelzaloghitel-csomagot lehetne bevezetni tékepiaci kereskedésre,
ami fellenditené a masodlagos értékpapirositott jelzalogpiacot;

felhivja a Bizottsagot annak figyelembevételére, hogy novekszik az iszlam jognak
megfeleld jelzaloghitelek piaca, és annak biztositasara, hogy a jogi szabalyozas ne zarja ki
e piac eldirésait;

felismeri a jelzalog-biztositas fontos szerepét a hitelfolydsitok kockazati kitettségének
csokkentésében ¢€s a hitelfelvevok szélesebb korének kiszolgalasaban;

Lakossagi iizletag

18.

19.

20.

21.

felhivja a Bizottsagot, hogy deritsen fényt a szolgéltatasnytjtas és a letelepedés
szabadsaganak a hitelezoket érintd korlataira a tagallamokban, valamint arra is, hogy az
»altalanos javak™ zaradékot a hatarokon atnyulé tevékenységek visszafogdsara hasznaljak-
c;

tdmogatja a hatarokon atnyulo, a pénziigyi szolgéltatasok terén megvaldsuld
vallalategyesiilések és felvasarlasok megkonnyitésére irdnyulo bizottsagi erdfeszitéseket,
ugyanakkor azt is biztositva, hogy a szolgaltatohalozatok figyelembe vegyék a regionalis
¢s a kisebb piacokon uralkodo helyzetet; arra is felhivja a figyelmet, hogy a hatarokon
atnyulo vallalategyesiilések €s felvasarlasok onmagukban nem tudjak elémozditani a piaci
integraciot;

ugy véli, hogy a jelzaloghitel-piac megnyitasa a hitelintézeteken kiviil mas, ugyanolyan
szabalyozas ala es intézetek felé a piaci verseny €s a termékskala boviilését

eredményezné;

elismeri, hogy a hitelkozvetitok, példaul a jelzaloghitel-brokerek, jotékony szerepet
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jatszhatnak abban, hogy a fogyasztok versenyképes jelzaloghitelhez juthassanak hazai és
nem hazai hitelez6ktdl, és siirgeti a Bizottsagot, hogy vitassa meg a kdzvetitdkre
vonatkoz6 megfeleld szabalyozasi rendszer kialakitasat, valamint készitsen errdl
javaslatot;

22. felhivja a Bizottsagot, hogy deritsen fényt a hatarokon atnyulo hitelfolyositasokat
akadalyozo tényezdkre, és folytasson tovabbi elemzéseket az Euromortgage-ban mint
fedezeti eszkdzben rejld lehetdségeket illetden, beleértve a masodlagos
garanciaeszkozoket is;

23. felhivja a Bizottsagot, hogy deritsen fényt a hatarokon atnyulo hitelfolyositasokat
akadalyozo tényezdkre, és hatarozza meg a jelzaloghitelek hordozhatdsagat lehetdveé tevo
intézkedéseket;

24. ugy itéli meg, hogy az erre iranyul6 javaslatokat sziikség esetén a jogi hatasokra is
kiterjedd hatastanulmanyoknak kell kisérniiik, részletesen tanulmanyozva az
Osszehasonlito jogot, valamint a gazdasagi és tarsadalmi vonatkozéasokat, a
Versenyképességi Tanacs altal 2006. majus 29-én jovahagyott hatadsértékelési ttmutatoban
javasolt megkozelitésnek megfelelden;

25. felhivja a Bizottsagot a nyilvanossagot és a harmadik személyeket érint6 joghatasok
vonatkozésaban teljes garanciaval ellatott ujraterhelhetd jelzaloghitelek valamint
¢letjaradékkal kombinalt jelzaloghitelek mechanizmusainak §sztonzésére;

26. ugy véli, hogy a hitelezdk inkabb mennek olyan piacra, ahol a nemzeti szabalyozas
lehetdve teszi résziikre, hogy koltségaranyos aron kinaljak az eldtorlesztési lehetdséget,
illetve hogy a piaci feltételeknek és kockazatoknak megfeleld kamatlabon folydsitsék a
hitelt; az ilyen tényezdket korlatoz6 megszoritasok minden bizonnyal visszafogjak a piaci
fejlédést a finanszirozas, az uj termékek és a magasabb kockazatot jelentd
hitelfelvevoknek torténd hitelezés tekintetében;

27.0gy véli, hogy az éves teljes hiteldijmutatd tartamat €s szadmitasat meghataroz6 EU
normdnak csak a hitelezd altal viselt koltség kimutatasat kellene eldirnia, €s biztositania
kellene a mas tagallamokban azonos lejarati idére kinalt termékekkel valod
Osszehasonlithatosagot; azonban ugy véli, hogy, amennyiben az informacio6 a
nyilvanossag szdmara hozzaférhetd, a hitelfelvevoket eldzetesen tajékoztatni kell minden
mas jarulékos koltségrol is, igymint a kézjegyzdi €s az ingatlanbejegyzési dijakrol,
valamint a bir6sagi eljarasok és az értékbecslések koltségeirdl; ugy véli, hogy amennyiben
ez az informacid a nyilvanossag szamara nem hozzaférhetd, becsiilt értéket kell errdl
k6z01ni;

28. kitart amellett, hogy a hitelfolydsitonak képesnek kell lennie arra, hogy az ligyfeleket
ellassa minden egyéb, a tranzakciokkal és a hitelt felvevd szdmara felmertiil6 jogi
kotelezettséggel kapcesolatos informacioval (ligyvédi/jegyzoi koltségek,
ingatlanbejegyzési, adminisztracios vagy kezelési koltségek, és igy tovabb);

29. ugy gondolja, hogy az éves teljes hiteldijmutatéra vonatkozd pontos informécion kiviil a

hitelfolyositonak részletes tajékoztatast kell nyujtania minden egyéb olyan dijrol vagy
koltségrol, amely tevékenységébdl kovetkezden valdszintileg felmeriil, példaul a kérelem
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30.

vizsgalatakor felmertiild koltségek, kotelezettségvallalasi dij, teljes vagy részbeni
eldtorlesztés dijai stb.;

felismeri az internetben mint jelzaloghitel-értékesitési lehetdségben rejld potencialt, és
javasolja, hogy a Bizottsdg tanulmanyozza ezt a kérdést;

Jogi, ado jellegii és miikodési akadalyok

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

stirgeti a Bizottsagot, hogy vizsgéalja meg a paneurdpai jelzaloghitel-finanszirozasi piac
fejlodését akadalyozoé jogi €s szabalyozasi tényezoket;

felhivja a Bizottsagot, hogy hatarozza meg jovObeli javaslatainak hatalyat és korlatozza
azt a jelzéloghitel-szerzodésekre €s azok garanciaira (az ingatlanok régzitett terheire),
hogy elkeriilje az atfedéseket a (COM(2005)0483) javaslattal;

felhivja a Bizottsagot, hogy figyelembe véve a kiilonféle jogi hagyoméanyokat és a
biztositékok kiillonb6zd modelljeit, tegye meg a masodlagos jelzaloghitel-piac megfeleld
miikodéséhez sziikséges intézkedéseket, jogi keretet teremtve a portfolio-ligyletek
hatékony mitkodésének megvaldsitasara, kiilondsen azt pontositva, hogy az
ujrafinanszirozasra rendelkezésre all6 jogi eszkdzok mi mindent nem tesznek lehetdve a
kitzott célok elérése érdekében;

egyetért a jelzaloghitel-forum csoport véleményével, hogy a jelzaloghitel-szerzodésekre
vonatkozo szabalyokat — amelyekre a szerzddéses kotelezettségekre alkalmazando jogrol
sz010 sziiletendd rendelet (Roma 1.) (2005/0261(COD)) fog vonatkozni — nem kell
Osszehangolni a jelzalogszerz6désekre vonatkozd jogszabalyokkal, és hogy ez utobbiak
esetében a lex rei sitae-t kell alkalmazni;

osztja a Bizottsag azon allaspontjat, hogy a szerzddéses kotelezettségekre alkalmazando
jogrol szolo, 1980-as Romai Egyezmény atdolgozasakor foglalkozni kell a jelzaloghitel
esetében alkalmazando jog kérdésével;

hangsulyozza az atfog6 és megbizhat6 tigyfélhitel-adatbazisok 1étrehozasanak fontossagat,
¢s slirgeti a Bizottsagot, hogy tdmogassa az egységes formatumui rendszerek
kidolgozasanak folyamatat a tagallamokban;

slirgeti a Bizottsagot, hogy segitse el6 az ligyfélhitel-adatbazisokhoz val6 hatdrokon
atnyulo, nem diszkriminativ hozzaférést, ami serkentené a hitelezdket arra, hogy 1y
piacokra Iépjenek be;

felismeri, hogy — a magénélet védelméhez fiz6d6 jogos érdekek tiszteletben tartasa
mellett — a pozitiv és negativ hitelmindsitéshez val6 hozzaférés kivanatos lenne;

iidvozli a végrehajtasi arverezést szabalyozé jog tokéletesitésére €s harmonizaciojara
iranyul6 torekvéseket;

tamogatja a végrehajtasi arverezések kifutasi idejére €s koltségére vonatkozo
eredménytablazatok készitésére vonatkozo bizottsagi javaslatot;

javasolja, hogy az értékbecslok szakmai testiiletei fogadjanak el magas szinvonalu és
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Osszehasonlithato k6zos EU-s ingatlanbecslési normékat;

42. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a hitelezok konnyen hozzaférhessenek a jelzdlog-
fedezetekre €s a tulajdonjogokra vonatkozo teljes és pontos informacidkhoz;

43. tamogatja a telekkonyvi nyilvantartasokhoz val6 hozzaférést, amennyiben a jogi
eldirasoknak ez nem mond ellent, tiamogat minden, az e nyilvantartdsok
informéciotartalménak nemzeti intézkedések altal térténd harmonizéciojara irdnyuld
torekvést, és tamogatja a jelenlegi Europai Foldhivatali Informécids Szolgaltatas (EULIS)
kibovitését;

44. tamogatja a hatranyos megkiilonboztetéshez vezetd adotigyi akadalyok — ugymint eltérd
adotigyi elbanas a helyi és a kiilfoldi hitelez6kkel szemben, illetékek —megsziintetésére
iranyulo kezdeményezést;

45. siirgeti, hogy a hatarokon atnyulo jelzaloghitelek tekintetében a Bizottsag vegye fontolora
a jelzéloghitel-kamatok adoleirhatésaga EU-tagallamonként eltéré gyakorlatanak
Osszehangolasat;

Rendszerbeli, makrogazdasagi és prudencialis kérdések

46. siirgeti a Bizottsadgot és az EKB-t, hogy kdvessék nyomon és elemezzék a novekvd
mértéki jelzalogtartozasbol és a tékepiaci finanszirozasu jelzaloghitelekbdl adddo
esetleges kockazatokat;

Kovetkeztetes

47. arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EU-s jelzaloghitel-piac tovabbi, alapos megfontolason
alapul6 integracidja valodi elonyokkel jarhat a fogyasztok €s a gazdasag szamara is;

& %

48. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
valamint az EKB-nak és a tagallamok kormanyainak.
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INDOKOLAS

JELZALOGHITEL-PIACOK

A 2004 végén kintlévo jelzaloghitelek 4,7 trillid eurodra ragtak, ami az EU GDP-je 45%-anak
felel meg'. Az elmult 5 évben 8,5 %-os volt a jelzaloghitelezés atlagos éves novekedése. Ez
felfutd ingatlanpiacot finanszirozott €s néhany orszagban tokét szabaditott fel, példaul a
nyugellatasban jelentkez6 hidnyok finanszirozasara. A jelzélog-finanszirozas azon dgazatok
egyike, amely a varakozasok szerint a leginkabb fog novekedni az elkdvetkezd 15 évben.

AZ INTEGRACIO MELLETTI ERVEK

jelzaloghitelezdk és finanszirozok méretgazdasagossagot és diverzifikacios lehetdségeket
valdsitananak meg. Ez javitana a versenyt, hatékonysagot és a fogyasztok valasztasi
szabadsagat, illetve csokkentené a koltségeket. Tobb lehetdséget kell biztositani azoknak az
embereknek, akik jelenleg nem képesek az ingatlanpiacra 1épni. Egy integraltabb unios
jelzalogpiac segithet a munkaerd-mobilitason és a nyugdijfinanszirozéason.

Egy otthon sok ember szamara a legjelentdsebb €letre sz016 beruhazas és az ezzel kapcsolatos
jelzalog gyakran a legnagyobb pénziigyi kotelezettségiik. A jelzalogtartozas a haztartasi
kiadasokon keresztiil hatdssal van a fogyasztoi keresletre €s a gazdasagra altalaban. Ezért a
nagyobb integracid érinthetné az unids gazdasagot 6sszességében, valamint az
ingatlankiadasok és az egyéb fogyasztasi, illetve beruhdzasi dontések kozotti egyensulyt. A
tOkehatékonysag javitasa és a hitelkockdzat csokkentése révén osszefliggés van a lisszaboni
napirend gazdasagi és szocidlis célkitlizései kozott.

AZ INTEGRACIO HIANYA

A z61ld konyv kimondja, hogy az unios jelzaloghitel piacok esetében az integracié alacsony és
kiemeli a hatarokon atnyulo hitelezés hianyat, valamint az orszagok szerint a termékskalaban
fellelhet6 valtozast. A korabbi kisérletek megkonnyitették a bankok szdmara, hogy a
hatarokon atnytldéan mikodjenek (példaul a fioktelepek létrehozasa esetén), a
kiskereskedelmi piac azonban korlatozott. A pénziigyi szolgaltatasokrol szol6 cselekvési terv
elsddlegesen a nagykereskedelmi piacokra koncentralt eddig.

Jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott, ami tiikrozi a kiilonb6z6 tarsadalmi,
kulturalis, jogi és pénziigyi koriilményeket. A tulajdonos-bérld arany altalaban magasabb Dél-
¢s Kelet-Europaban?. A jelzalogfelvétel az 0j tagallamokban viszonylag alacsony, noha ugy
tlinik, hogy dinamikus ingatlanpiac van fejlédéfélben. A kintlévé GDP-aranyos
jelzalogtartozas (EU-25-0K) a holland 111%-t61 a szlovén GDP 2,3%-aig terjed>.

A londoni kozgazdasagi tanulmany kiemelte azt a problémat, amely a jelzalogok, vagy
otthon-hitelek valamennyi tagallam szamara kielégité modon torténd meghatarozasaval
kapcsolatos. Egyes orszagok a jelzalogot ingatlannal biztositott hitelként hatdrozzdk meg, mig
masok személyi kezességet hasznalnak az ingatlanvésarlasokhoz felvett hitelek
biztositékaként.

! Eurdpai Jelzalogszovetség sajtokdzleménye 05/10/12.
2 Uo.
3 Europai Jelzalogszovetség sajtokozleménye 05/10/12.

RR\636305HU.doc 11/24 PE 374.100v02-00

HU



HU

A termékskala, a disztribucios strukturak, a hitelidotartamok és a finanszirozasi
mechanizmusok eltérnek egymastol. Az §sszeegyeztethetetlen pénziigyi feltételek, valamint
tovabbi szabalyozasi és prudencialis kovetelmények a nemzeti szabalyozok részérdl
bonyolultta és koltségessé teszik az 0j piacra 1€pést. Emellett a nemzeti ingatlanpiacok
kifejezett tarsadalmi és kulturalis eltérésekkel fejlodtek.

FINANSZIROZAS

Jelenleg nem létezik pan-eurdpai finanszirozasi piac, amely téredezett a jogi, adojellegli és
szabalyozasi akadalyok miatt. A jelzélogot tobbnyire a haztartasok megtakaritasai révén
finanszirozzék. Kevesebb, mint 40%-ot finansziroznak tokepiacokon keresztiil, noha ez az
érték az utdbbi idében gyorsan nétt!. Svédorszag és Németorszag jelentds jelzalogkotvény
piacokkal rendelkezik, Daniaban pedig a jelzdlogintézmények jelzalogkotvényeket
bocsatanak ki a jelzaloghitelek teljes értékéig. A jelzaloggal fedezett biztositékok piaca a
legerésebb Hollandidban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
frorszagban és Belgiumban, egyes orszagokban viszont nem létezik?.

Az FSAP jo alapot biztositott egy dinamikusabb és versenyképesebb eurdpai pénziigyi
szolgéltatoiparhoz, a beruhazo-védelemrdl és atlathatosagrol szo16 fejlettebb €s aktualisabb
szabalyok révén. Az eur6-zona olyan valutazonat jelent, ahol az atvaltasi kockézat ki van
kiiszobolve a hitelfelvevok €s hitelnyajtok szdmara €s a tékepiacok gyorsan 1ényegessé,
rugalmassa ¢€s likviddé valtak.

A ZOLD KONYV

A z06ld konyv a tovabbi integracio lehetséges elonyeit vizsgalja és a Forumcsoport jelentése
altal kiemelt négy {0 teriiletre koncentral: fogyasztovédelem, jogi kérdések (beleértve az
addzast), biztositekok és finanszirozas.

A Bizottsag szandékaban 4ll, hogy 2007 elején egy fehér konyvet jelentessen meg, amely
meghatdrozza a konzultacio soran tett megallapitasokat, illetve minden javasolt
kezdeményezést. Minden javaslat a versenyképesség €s a piaci hatékonysag novelését
célozza. Nem részesiti eldnyben adott finanszirozasi rendszereket, termékeket, vagy
intézményeket.

AZ ELOADO VELEMENYE

A Bizottsag februar 22-1 workshopjabdl egyértelmii volt, hogy sem az ipari, sem a fogyasztoi
csoportok részérdl nem mutatkozik erds elkotelezettség arra, hogy a jelzaloghitelek nytjtasa
terén jobban érvényesiiljon a hatarokon atnyulo jelleg. A hitelfelvevék nem valdszinii, hogy
kiilf61don vasarolnanak vagy, hogy egy kiilfoldi székhelyt hitelnyu;jtotol vennének fel
jelzaloghitelt, kivéve, ha azok termékeit a hazajuk mar megszokott biztositékai keretében,
illetve ennek fiiggvényében kindljak. A hitelnyujtok kevés érdeklédést mutatnak a hatarokon
atnyulo hitelezés terén, mikdzben a helyi piac ismeretének fontossadgat hangsulyozzak.

rrrrr

kultara és a hagyomanyok segitettek a nemzeti piacokon rendelkezésre allo terméktipusok

I A jelzaloghotel Forumcsoport jelentése 2004.
2 London gazdasagi tanulmany, 2005. augusztus.
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alakitdsaban, a fogyasztok pedig nem valoszinli, hogy a piac atfogd atértékelését szeretnék, €s
természetesen nem szeretnék azt, hogy csokkenjen a valasztasi lehetdség, illetve a
fogyasztovédelmi szabvanyok, amelyet a harmonizaci6 kivalthat. Az ipari perspektivakbol
nézve egy teljes harmonizacio draga lenne, kiilondsen az olyan teriileteken, mint a fogyasztoi
tajékoztatas és tanacsadas. A téren is nagy az ellenéllas, hogy az integracidt a tobb mozgéstér
nélkiili kdlcsonos elismerésre épitsék. 20 évvel ezeldtt a Bizottsag jogszabalyi javaslata,
amelynek célja az volt, hogy szabadpiacot valositson meg a kdlcsonos elismerésen alapul6d
jelzaloghitelekre, nem keriilt elfogadasra amiatt, hogy a Tanacsban nem volt errdl egyetértés.

A londoni gazdasagi kérd6iv! megallapitotta, hogy a hitelnyjtok mégis érdeklédnek azirant,
hogy kiilfoldi piacokra terjeszkedjenek azaltal, hogy brokereket vesznek igénybe, illetve
leanyvallalatokat, vagy fioktelepeket 1étesitenek. A technikai akadalyok azonban elriasztjak a
hitelnyujtokat attol, hogy még akar ilyen modon is kiakndzzak az egységes piacot.

Minden uniés intézkedésnek a koz javat kell szolgalnia, vagy kozvetleniil hitelfelvevok, vagy
pedig egy fejlettebb gazdasag révén. Arra kellene térekedniink, hogy olyan koriilményeket
hozzunk létre, amelyek nagyobb versenyt 6sztondznek a kiilonbozd tagallamokban alapitott
hitelnyujtok kozott annak érdekében, hogy kifejlddhessen egy eurdpai jelzaloghitel-piac
versenyképes arakon és széles termékskalaval. Ugyelniink kell arra, hogy ne jarjunk el tgy,
ami karos lehet ezen felfutd agazatra. Csak akkor kell a jogalkotasi intézkedést eldnyben
részesiteniink, hogy ha a valos fejlddésnek nagy az esélye, €s ahol az eldnyok meghaladjak a
koltségeket. Ezért tovabbi hatasvizsgalatokat kell végezni a jovdben javasolt mindenféle
intézkedésrol.

Az eléadd a mas unids orszagok piacaira belépd hitelnyujtok eldtt fennalld adott akadalyok
megsziintetésére iranyuld, célzott intézkedéseket részesitene elényben. Ha lehetséges, az
Onszabalyozas a jogalkotas és az ipar szamadra is kivanatosabb lenne, a fogyasztoi csoportokat
pedig minden kezdeményezésbe maradéktalanul be kell vonni.

Finanszirozas

A masodlagos jelzalogbiztositék-piacnak unids szinten prioritassal rendelkezd intézkedésnek
kell lennie. Az egységes piac finanszirozas terén torténd megvaldsitasa gyors és jelentds
eredményekkel jarna, és ugy tiinik, hogy széles korben tdmogatést ¢lvez. Nagy novekedési
potencial van a tékepiacok 4ltal torténd finanszirozas terén, kiilondsen egyes tagallamokban.
A nagyobb volumen, a likviditas, a termékskala és a kifinomultsag olcsobb jelzaloghitelt
eredményezne, valamint rugalmasabb és sokrétiibb termékeket.

A jelzélog-finanszirozasi szakértdi csoport mar megkezdte a munkat és a varakozasok szerint
2006. novemberében terjeszti eld kovetkeztetéseit. Ezen feladatok egyikének annak
meghatarozasa kell, hogy legyen, hogy a nemzeti rendelkezések milyen mértékben
akadalyozzak egy pan-unios finanszirozasi piac kialakulasat. A fedezett kotvények és
jelzéloggal fedezett biztositékok terén az utobbi években bekdvetkezett ndvekedés azt
mutatja, hogy a piac mar ebben az irdnyban mozog. Az unids szintli intézkedés azonban a
tokepiacok kiterjedtebb hasznalatat idézhetné eld. Az eléado azt javasolja, hogy a szakértdi
csoport vizsgalja meg, hogyan fejlesszék ki az ismert jellemvonasokkal rendelkezd vegyes
europai jelzalog szabvanyositott csomagjat, amelyekkel a tokepiacon kereskedhetnének, s

1 Uo.
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amelyek hitelmindsitése aztan elvégezhetd.

Kiskereskedelem

Jelenleg egyes tagallamokban csak a "bankok" vehetnek fel hitelt a tékepiacokon és/vagy
kinalhatnak jelzalog termékeket. Az eldado Ggy véli, hogy a rendszereket liberalizalni kell
annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a letétet nem koveteld intézmények piacra 1éphessenek.
Az Egyesiilt Kiralysagban pozitiv hatasuk volt a verseny €s a piac teljességének szintjére.
Mikozben a prudencialis aggodalmakat sziikséges figyelembe venni, minden szabéalynak
aranyosnak és diszkriminacidémentesnek kell lennie.

Az ,eurd-jelzalog” azt a lehetdséget kindlja, hogy gyengiti a jelzdlog-biztositék ¢€s a jelzalog-
szerz0dés kozotti kapcsolatot. Ezt még egy olyan opcionalis pan-eurdpai eszk6zz¢ is ki
lehetne fejleszteni, amely a hatarokon atnyuld hitelnyujtas megkonnyitését és a tobbszoros
tulajdonok fedezését szolgalja. Megvalodsithatosagat ezért mélyebben kell megvizsgélni.

Az eldtorlesztési feltételek és koltségek orszagrol-orszagra valtoznak. Azon szabalyok,
amelyek korlatozzak a hitelnyujto €s hitelfelvevd elotorlesztésre vonatkozo feltételekkel és
dijakkal kapcsolatos egyetértési szabadsagat, korlatozhatjak a versenyt és
megakadalyozhatjak egy pan-europai finanszirozasi piac kifejléddését. A kamatokat és a
kiilonboz6 dijakat érintd felsd értékek is korlatozhatnak az 0j termékek fejlodését, vagy a
magasabb kockézatot jelentd hiteligénylOknek torténd hitelnytjtast.

A hitelfelvevoknek tudataban kell lenniiik a valosagos koltségeknek és feltételeknek azért,
hogy 6ssze tudjak hasonlitani a termékeket. A fogyasztdi pénziigyi szolgaltatasok
tavértékesitéssel torténd forgalmazasarol szolo 2002/65/EK iranyelv megkdveteli, hogy a
beszallito a fogyasztd tudomasara hozza a teljes arat, illetve, hogy tajékoztassa minden olyan
jarulékos koltségrol, amelyet nem a beszalliton keresztiil kell fizetni. A jelzalogokra
vonatkoz6 unios szabvany APRC-rél (THM-rdl) sz616 megallapodéasnak prioritést kell
¢lveznie.

Az internetes bankolas gyorsan fejlodik. A jelzalog terén jatszott szerepe eddig korlatozott
volt, de ez valosziniileg fel fog gyorsulni. Ezért tudataban kell lennlink minden olyan jogi
akadalynak, amely megakadalyozhatja a jovObeli fejlodést. Az e-kereskedelem iranyelv
példaul megkoveteli a nemzeti hatosagoktol, hogy biztositsak, hogy az elektronikus titon
kotott szerzodések jogilag hatalyosak, azonban kizarja az olyan szerzddéseket, amelyek
ingatlanokkal kapcsolatban keletkeztetnek, illetve ruhaznak at jogokat.

Jogi, ado jellegii és miikodési akadalyok
Nagyobb egyértelmiiségre van sziikség a hitelszerzddésre €s a jelzalogszerzédésre
alkalmazando6 jog kapcsan. A jelzalogszerz6dés esetében a lex rei sitae elv érvényestil.

A hitelnytjtok nagyobb valoszintisséggel 1épnek piacra, ha hozzaférnek az tigyfelek
adataihoz, illetve jobban hozzaférnek a jelzalog-biztositékhoz és a tulajdonosi jogokhoz,
illetve ezekrdl egyértelmiibb informaciokkal rendelkeznek. Fel kell gyorsitani mind a pozitiv,
mind a negativ ligyfélhitel-adatokhoz valé diszkriminacidmentes hozzaférést a maganszféra
indokolhat6 védelmének fliggvényében.
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A kényszerértékesitések terén bekdvetkezett késedelem problémakhoz vezethet a hitelnytjtok
szamara ¢és ezért rendkiviil fontos a révidebb és kevésbé koltséges kényszerértékesitések
osztonzése. Udvozlésre mélto lehet, ha egy tigynevezett eredményjelzdtabla-rendszert
vezetnek be.

A hitelnytjtok szdmara alapvetden fontos, hogy kovetkezetes szabvany szerint késziiljenek jo
mindségl ingatlanbecslések. Ezért optimalis megoldas lenne kdzos értékbecslési szabvanyok
kialakitasa. Az adott szakmai testiileteket fel kellene hivni arra, hogy unid-szerte fejlesszek ki
oket.

Meg kell hatarozni és kezelni kell a jelzalogok hatarokon atnyuld nyujtasat érinté adojogi
akadalyokat. Az eltérések kozott a legfontosabb a jelzalogkamatok adokoteles jovedelembdl
valo levonhatdsaga. Ha nem lehet megallapodasra jutni ebben az alapvetd kérdésben, akkor
legalabb az adokedvezményt kellene kiterjeszteni azon jelzalogkamatra, amelyet mas
tagallamokban 1€v6 hitelnyujtoknak az elsddleges tagallamban elhelyezkedd ingatlanra
fizetnek.

Rendszerbeli, makrogazdasagi és prudencialis kérdések

A jelzalog-finanszirozas jelenlegi volumene, nem beszélve annak potencialis volumenérdl,
jelentds tényezdveé emeli az uni6 gazdasagi €és tarsadalmi szovetében. Egyértelmi, hogy az
illetékes hatosagoknak (pl. az EKB, a Bizottsag, a tagallamok korményai és szabalyozdi)
figyelemmel kell kisérniiik azokat a fejleményeket, amelyek pénziigyi és szocialis jellegli
szisztematikus nehézségekhez vezethetnek. Minden ilyen attekintésnek elsddlegesen egy
hatékony piacra kellene irdnyulnia a megkodvetelt egyenstly fenntartdsa érdekében. A
biirokratikus ¢és jogalkotoi beavatkozast a sziikséges minimumra kell korlatozni.
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VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

a ,,Jelzaloghitel az EU-ban” cimii Z6ld Konyvrol
(2006/2102(INT))

A vélemény eldaddja (*): Manuel Medina Ortega

*)

A bizottsagok kozotti megerdsitett egylittmiikodés — az eljarasi szabalyzat 47. cikke

JAVASLATOK

A Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetéris Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezd javaslatokat:

A.

mivel a Bizottsag ,,Jelzaloghitel az EU-ban” cimi z6ld kényve (COM(2005)327)) az
érdekében vizsgalja az iigyet a novekedés, a foglalkoztatds ¢és az EU
versenyképességének tovabbi megerdsitése céljabol;

mivel az integraltabb jelzaloghitel-piac lehetévé tenné a méretgazdasdgossag
hasznosabb céllal val6 alkalmazasat, a koltségek csokkentését és igy végsd soron azt,
hogy a fogyasztok javara szolgaljon, valamint lendiiletet adna az eurdpai gazdasag
fejlodésének, ami tovabbi 1épést jelentene a lisszaboni célkitiizések elérésében;

mivel egy nyilt, hatékony és integralt jelzaloghitel-piac a munkavallaloknak és
polgaroknak a belsd piacon valé ndvekvd mobilitdsara vélaszol;

mivel az eurdpai fogyasztok védelmének barmely, jelzaloghitelrdl szold jogalkotasi
tevékenység kiemelkedd fontossagu részének kell lennie, amely az EU legtobb polgara
szamara a legnagyobb pénziigyi elkotelezettséget jelenti élete sordn, hosszi tava
kovetkezményekkel €letszinvonalukra és pénziigyi stabilitasukra nézve;

mivel az elérhetd jelzdloghitel-termékekre vonatkozo legfontosabb jellemzdk
megnovelt atlathatosdga nem csak a piac hatékonysadgat ndveli, hanem a mas
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tagorszagokban jelzaloghitelt keresd unios kolcsonfelvevok bizalmat is, lehetdveé tévén
szamukra a tajékozott modon vald dontéshozatalt;

F. mivel a fogyasztoknak hozza kell férnilik a lehetd legteljesebb és legegyszeriibb
informaciokhoz, amelyek minden egyes kiilon esetben rendelkezésre allnak és
amelyek alkalmasak a kiilonb6z6 tagallamokban valo 6sszehasonlité tanulméanyozasra,
hogy hatékonyabban gyakorolhassidk a valasztds szabadsagat, amikor a jelzaloghitelt
hatarokon atnyuldan veszik fel,

G. mivel a tagadllamok jogrendszerei és lizleti kultirdja kozott még mindig jelentds
kiilonbségek vannak, kiilondsen az olyan teriileteket szabalyozd rendelkezésekkel
kapcsolatban, amelyekre az EU jogszabalyai nem terjednek ki, pl. végrehajtasi
eljarasok, foldnyilvantartasok, szerzédési feltételek és igy tovabb;

H. mivel ezidaig jelentds piaci korlatok akadalyoztdk a hatarokon atnyuld jelzaloghitel-
ajanlatokat, amelyek eleddig az EU jelzaloghitel-piacdnak csupén alig 1%-at tették ki;

L mivel a jelzaloghitel-brokerek fontos szerepet jatszhatnak hazai piacokon és mas
tagallamok piacain szerzett jelzaloghitel-termékekkel kapcsolatos szakértelmiikbdl
meritve, tamogatva a hatdrokon atnytlo tevékenységet és hidként miikodve a
fogyasztok és mind a kiilfoldi, mind a helyi pénziigyi intézmények kozott;

J. mivel, annak érdekében, hogy az EU jelzdloghitel-piacit hatékonyabba ¢és
versenyképesebbé tegylik, ajanlatos lehet elsOként a Bizottsag 2001. marcius 1-jei, a
fogyasztoknak a lakaskolesont nyljtok altal adand6 szerzédés elbtti tajékoztatasra
vonatkozd  ajanlasanak!  (lakdskOlcsonokre  vonatkozd — magatartasi  kodex)
megvalositasat és miikodését, valamint az eurdpai szabvanyositott informacids lapok
(ESIS) hasznalatat megvizsgalni annak biztositdsa érdekében, hogy a fogyasztok
atlathato és Osszehasonlithatd tajékoztatast kaphassanak a lakaskolcsonokrol;

K. mivel ugy tlinik, hogy a fent emlitett, lakdskolcsonokrél sz6l6 magatartasi kodex
valtozo6 sikerrel keriilt megvaldsitasra a tagallamokban, és tovabbra sem oldotta meg a
kozos jogi keret hidnyanak probléma;jat;

l. felismeri az EU jelzaloghitel-piacdban azt a potencialt, hogy tovabbi, jol
Osszpontositott integracioval a fogyasztok javat szolgalhatja;

2. osztja a Bizottsdg azon 4allaspontjat, hogy a szerzddéses kotelmi jogviszonyra
alkalmazando jogrol sz616, 1980-as romai egyezmény atdolgozasakor foglalkozni kell
a jelzaloghitel esetében alkalmazando jog kérdésével;

3. felszolitja a Bizottsdgot, hogy hozzon intézkedéseket egy miik6dé masodlagos
jelzéloghitel-piac, valamint a hatékony portfoliokereskedelem jogi keretei

létrehozasanak érdekében, példaul a hitel és a dologi biztositék elvalasztasa altal;

4. iidvozli a végrehajtasi arverezés teriiletén a javitasi €s harmonizacios szandékot;

'HL L 69, 2001.3.10., 25. o.
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10.

11.

12.

13.

felszolit azon szerzddés eldtti informacidkat szabalyozo rendelkezések harmonizéacioja
iranyaba torténd elmozduldsra, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a kdlcsont felvevd
személy tajékozott dontést hozhasson a jelzaloghitel-szerzddésrdl, amelyet ala
szandékozik irni;

nem tagit azon véleményétdl, hogy az ilyesfajta szerzddés eldtti informacionak pontosnak
és érthetdnek kell lennie, valamint hogy a lehetd legatfogdbb és teljes képet kell adnia a
fogyasztonak a fellelhetd informécidk alapjan, amelyen a jelzéloghitel-szerzodés
alapszik; hangstlyozza, hogy abban az esetben, ha a kdlcsont nyujtd egy masik
tagallamban ajanl hitelt, az ilyesfajta informaciot a lehetd leghamarabb a kdlcsont felvevo
tudomasara kell hozni a kdlcsont felvevo lakhelye szerinti elismert hivatalos nyelveken;

a jelenlegi otthonteremtd hitelekre vonatkozd Onkéntes magatartasi kodexet és az
eurdpai szabvanyositott informacids lapokat (ESIS) fontosnak itéli, mégsem tartja
elegendd eszkozoknek a kiillonbozdé tagallamok kozott kozlekedd és mas
tagallamokban valdsziniileg tulajdont szerezni kivano polgarok gazdasagi érdekeinek
védelmére; arra batoritja a Bizottsagot, hogy fontolja meg az Onkéntes magatartasi
kodex kotelezové tételét;

figyelmezteti a Bizottsagot, hogy a magukra a termékekre irdnyuld harmonizacios
kisérletek jogi Osszeférhetetlenségekhez vezethetnek és ezéltal negativ hatést
gyakorolhatnak az dgazatra;

kiilonosen a teljes hiteldijmutatdé (THM) kiszdmitasi alapjaban ko6zos EU-normak
megteremtéséreszolit fel, hiszen ez kulcseleme annak, hogy a fogyasztokat a
jelzaloghitel teljes koltsége felmérésének hasznalhatdé modjaval lassdk el; az a
véleménye mindazonaltal, hogy az Osszes koltségre vonatkozo kimutatdsnak csak a
kolcsont nya;téd részérdl felmeriilt koltségeket kellene tartalmaznia;

ugy gondolja, hogy az éves teljes hiteldijmutatéra (THM) vonatkozo pontos
informécion kiviil a kolcsont adonak részletes tdjékoztatast kell nydjtania barmely
egyéb olyan dijrol vagy koltségrdl, ami tevékenységébdl kovetkezden valdsziniileg
felmeriil, példaul a palyazat vizsgalatakor felmeriild koltségek, kotelezettségvallalasi
dij, teljes vagy részbeni el6torlesztés dijai stb.;

fenntartja, hogy a kolesont adonak képesnek kell lennie, hogy ellassa a fogyasztokat
minden egyéb, a tranzakciokkal és a kolcsont felvevd szamara felmeriild jogi
kotelezettséggel kapcsolatos informacioval (ligyvédi/jegyzoi koltségek, regisztracios
¢s adminisztracids vagy kezelési koltségek és igy tovabb);

elismeri, hogy az el6torlesztés ligye tovabbi megfontolast igényel; felkéri a
Bizottsagot, hogy készitsen tovabbi javaslatokat arrél, hogy miként lehetne javitani a
fogyasztok tajékoztatasat az eldtorlesztésrdl €s az eldtorlesztéssel kapesolatos dijakrol;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a kozvetitdk (jelzdlogbrokerek)
szerepének fejlesztését mint a fogyasztok szamdra torténd segitségnyujtas eszkozét
abban, hogy pontos és részletes informacidhoz jussanak;
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14. az 0sszes hatalyos unios adatvédelmi jogszabaly szigor tiszteletben tartdsara szolit fel
minden, a kolcsont felvevd hitelképességének kockazatvizsgalataval kapcsolatos
tevékenység, valamint ezeknek az adatoknak barmiféle adatbazisban valo tarolasa
tekintetében,;

15. tamogatja a telekkonyvi nyilvantartasokhoz vald hozzaférést, amennyiben a jogi
eldirasoknak ez nem mond ellent, és tdmogat minden, az e nyilvantartasok
informdciotartalmdnak nemzeti intézkedések altal torténd harmonizacidjara iranyulod
torekvést és tamogatja a jelenlegi EULIS rendszer kibdvitését;

16.  felkéri a tagallamokat, hogy fogadjanak el differencialt megkozelitést a jelzaloghitel-
szerzOdésekkel kapcsolatos nemzeti végrehajtasi eljardsok megvalositdsaban annak
érdekében, hogy figyelembe vegyék a fogyasztd személyes ¢és tarsadalmi
koriilményeit; tdmogatja a Bizottsagnak egy rendszeresen aktualizalt ponttablazat
megteremtésére vonatkozd javaslatat, amely a tagdllamokban a kényszereladasi
eljarasok koltségérdl €s idoétartamarol tartalmazna informadaciokat, és felszolitja a
Bizottsagot, hogy rendszeresen vizsgalja meg, hogy mennyire hatékony ez az
intézkedés;

17.  idvozli a Bizottsag jelenlegi, a jobb szabalyozasi kovetelményeknek valdé megfelelésre
iranyuld er6feszitéseit; emlékezteti azonban a Bizottsdgot, hogy az elért
végeredménynek kiterjedt konzultacios folyamat eredményének kell lennie;

18. felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, miként lehet megvaldsitani a jelzaloghitel-
piac kulcsfontossagli szempontjainak tovabbi kozelitését, ideértve az THM kiszamitasi
alapjanak k6z0s unids szabvanyait €s egy azon kotelez0 informdaciokat tartalmazo
listdt, amelyeket minden potencidlis kolcsont felvevd személynek adando
jelzaloghitel-ajanlatba bele kell foglalni.
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Cim A ,Jelzaloghitel az EU-ban” cimii Z6ld Konyvrdl
Hivatkozasok 2006/2102(INT)
Illetékes bizottsag ECON
Véleményt nyilvanitott IMCO
A plenaris tilésen val6 bejelentés datuma 18.5.2006
Megerositett egyiittmiikodés - a plenaris 18.5.2006
iilésen valé bejelentés daituma
a vélemény eléadoja Manuel Medina Ortega
A kijelolés datuma 7.3.2006
A vélemény korabbi eloaddja
Vizsgalat a bizottsagban 20.2.2006  18.4.2006  30.5.2006 19.6.2006  11.7.2006
13.9.2006 | 5.10.2006
Az elfogadas datuma 5.10.2006
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— 0
0: 0

A zaré6szavazason jelen 1évé képviselok

Charlotte Cederschiold, Janelly Fourtou, Evelyne Gebhardt,
Malcolm Harbour, Anna Hedh, Kurt Lechner, Arlene McCarthy,
Toine Manders, Manuel Medina Ortega, Béatrice Patrie, Zita
Plestinska, Giovanni Rivera, Zuzana Roithova, Luisa Fernanda
Rudi Ubeda, Heide Riihle, Andreas Schwab, Jozsef Szajer,
Marianne Thyssen, Jacques Toubon, Bernadette Vergnaud, Glenis
Willmott

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Maria Badia I Cutchet, Simon Coveney, Benoit Hamon, Joel
Hasse Ferreira, Filip Andrzej Kaczmarek, Gisela Kallenbach,
Syed Kamall, Othmar Karas, Joseph Muscat, Gary Titley, Diana
Wallis

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok) (178.

cikk (2) bekezdés)

Sharon Bowles, Den Dover, Harald Ettl, John Purvis
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4.10.2006

VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Europai Unidban alkalmazott jelzaloghitelekrdl (zold konyv)
(2006/2102(INT))

A vélemény eldaddja: Kurt Lechner

JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a jelzaloghitel-piacot nagyfoku dsszetettség jellemzi, mivel a jogrendszerek és a
finanszirozéasi moédok, valamint az ingatlan-nyilvantartas és a telekkonyv rendszere, a
dologi jog, a hitelszerzddési jog, az értékelési kérdések, a kényszerarverési jog, az
ujrafinanszirozasi piacok stb. nemzeti szinten nagyon eltérdek, ugyanakkor a kiilonféle
teriiletek kozott belso kapcsolat all fenn,

B. mivel szdmos jelentds kérdés vonatkozasdban a K6zosség semmilyen, illetve nagyon
korlatozott hataskort kapott, és mivel tiszteletben kell tartani a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét,

C. mivel az elszigetelt rendelkezések jelentds zavarokat okozhatnak a nemzeti szinten
rogzitett altalanos rendszerben,

D. mivel az innovativ jelzalogpiac szamara a nagyfoku jogalkotési rugalmassagot jobban
lehet biztositani nemzeti szinten,

1. orommel veszi tudomasul, hogy a Bizottsag a z6ld konyvben azt a kérdést helyezi
eldtérbe, hogy kell-e, illetve lehet-e, illetve milyen mértékben lehet, illetve kell jogalkotési
intézkedéseket alkalmazni,

2. gy véli, hogy a magatartas-kodex a jelen pillanatban nem helyettesithetd kotelezo
érvényli eurdpai jogszabalyokkal;

3. nem tartja helyénvalonak a fogyasztok tajékoztatasara és tanacsadasra vonatkozo europai
rendeletet a kiilonboz0 hiteligények miatt;
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4. gy véli, hogy az 1do6 eldtti visszafizetésre vonatkozd jogszabalyok 6sszehangolasa
veszélyezteti a termékek sokféleségét és nem szolgdlja a fogyasztok érdekeit;

5. tamogatja a tényleges éves kamatra vonatkozo rendelkezést;

6. osztja azt a nézetet, mely szerint a jelzdlogkdlcsonre alkalmazando jog kérdésére az 1980-
ban késziilt, a szerzddéses kotelezettségre alkalmazando jogrol szo6l6 romai megallapodas
atdolgozéasaban kell megoldast talalni;

7. 1dvozli a kényszerarverési jog teriiletén a jobbitasra és az 6sszehangolasara iranyulo
erofeszitéseket;

8. tamogatja a telekkonyvhoz valo hozzaférés eldmozditasat, amennyiben jogi eldirasok ezt
nem akadalyozzak;

9. felhivja a Bizottsadgot, hogy tegye meg a masodlagos jelzaloghitel-piac megfeleld
miikddéséhez sziikséges intézkedéseket, jogi keretet teremtve a portfolio-ligyletek
hatékony mitkodésének magvalositasara, kiilondsen azt pontositva, amit az
ujrafinanszirozéasra rendelkezésre 4ll6 jogi eszk6zok, nem tesznek lehetdvé a kitlizott
célok elérése érdekében, figyelembe véve a kiilonféle jogi hagyoméanyokat €s a
biztositékok kiillonbzé modelljeit;.

ELJARAS
Cim Az Eurodpai Unidban alkalmazott jelzaloghitelekrdl (z6ld konyv)
Eljarasi szam 2006/2102(INT)
Illetékes bizottsag ECON
Vélemény JURI
A plenaris tilésen vald bejelentés 18.5.2006
datuma
Megerdsitett egyiittmiikodés - A
plenaris iilésen val6 bejelentés daituma
A vélemény eléaddja Kurt Lechner
A kijel6lés datuma: 30.1.2006
A vélemény korabbi el6addja
Vizsgalat a bizottsagban 21.6.2006 12.9.2006
Az elfogadas datuma 3.10.2006
A zardészavazas eredménye +: 20
— 0
0: 0

A zarészavazason jelen 1évé képviselok

Maria Berger, Rosa Diez Gonzalez, Bert Doorn, Monica Frassoni,

Giuseppe Gargani, Piia-Noora Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Katalin

Lévai, Antonio Lopez-Isturiz White, Hans-Peter Mayer, Aloyzas
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Rainer Wieland, Jaroslav Zvétina, Tadeusz Zwiefka

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Jean-Paul Gauzes, Luis de Grandes Pascual, Kurt Lechner, Toine
Manders, Marie Panayotopoulos-Cassiotou

A zardészavazason jelen 1évo pottag(ok)
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datuma
Eléadé(k) John Purvis
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Korabbi el6add(k)
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Katerina Batzeli, Harald Ettl, Ona Jukneviciené, Werner Langen,
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Wortmann-Kool

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)
(178. cikk (2) bekezdés)

Christopher Heaton-Harris, Luis Herrero-Tejedor

Benytjtas datuma 19.10.2006
Megjegyzések
(az adatok egyetlen nyelven allnak
rendelkezésre)
PE 374.100v02-00 24/24 RR\636305HU.doc




