PARLAMENT EWROPEW

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument ta' Sessjoni

FINALI
A6-0370/2006

19.10.2006

RAPPORT

dwar il-Kreditu fuq I-Ipoteki fl-Unjoni Ewropea
(2006/2102(INT))

Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u Monetarji
Rapporteur: John Purvis

Rapporteur ghal opinjoni(*): Manuel Medina Ortega, Kumitat ghas-Suq Intern
u I-Harsien tal-Konsumatur

(*) Koperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-kumitati — Artikolu 47 tar-Regoli ta'
Proc¢edura

RR\636305MT.doc PE 374.100v02-00

MT

MT



MT

PR_INI

WERREJ

Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW ..........cccccooevevvnnne. 3
NOTA SPIEGATTIVA ..ottt 11
OPINJONI TAL-KUMITAT GHAS-SUQ INTERN U L-HARSIEN TAL-KONSUMATUR
................................................................................................................................................... 16
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET LEGALIL......cccteiiiieieieeeeeeeeeee 21
PROCEDURA .....ooviimiiiiieiietistii et 24
(*) Koperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-kumitati — Artikolu 47 tar-Regoli ta' Procedura
PE 374.100v02-00 2/24 RR\636305MT.doc



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-Kreditu fuq I-Ipoteki fl-Unjoni Ewropea
(2006/2102(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-Kreditu fuq 1-Ipoteki fI-UE
(COM(2005)0327),

wara li kkunsidra 1-White Paper dwar il-Politika tas-Servizzi Finanzjarji 2005-2010
(COM(2005)0629),

wara li kkunsidra t-twegiba tal-Kunsill Governattiv tal-Bank Centrali Ewopew (BCE)
dwar il-Green Paper dwar il-Kreditu fuq I-Ipoteki fl-UE, 1 ta' Dicembru 2005,

wara li kkunsidra t-Tieni Direttiva tal-Kunsill 89/646/KEE tal-15 ta' Dicembru 1989 dwar
il-koordinazzjoni ta' ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amminstrattivi relatati ma' I-
istabbiliment u t-twettiq tan-negozju ta' istituzzjonijiet ta' kreditu u li temenda d-Direttiva
77/780/KEE!,

wara li kkunsidra d-direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jirrelataw ma' 1-
istabbiliment u t-twettiq tan-negozju ta' istituzzjonijiet ta' kreditu® (Direttiva dwar ir-
Rekwiziti ta' Kapital) u ma' I-adegwatezza kapitali ta' negozji ta' I-investiment u
istituzzjonijiet ta' kreditu?,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2002/65/KE# li tikkonc¢erna 1-kummer¢jalizzazzjoni mill-
boghod ta' servizzi finanzjarji ghall-konsumatur,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta'
Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi tas-socjeta ta' I-informatika, b'mod
partikulari I-kummer¢ elettroniku fis-Suq Intern>,

wara li kkunsidra I-proposta mmodifikata ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar arrangamenti ta' kreditu ghal konsumaturi li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
93/13/KE (COM(2005)0483),

wara li kkunsidra I-proposta emendata tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parlament u tal-
Kunsill dwar il-liberta ta' I-istabbiliment u l-forniment hieles ta' servizzi fil-qasam tal-
kreditu fuq l-ipoteka (COM(1987)0255),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

'GU L 386, 30.12.1989, p. 1.

2 Ghadha mhix ippubblikata fil-GU.
3 Ghadha mhix ippubblikata fil-GU.
4GUL 271,9.10.2002, p. 16.
SGUL 178, 17.7.2000, p. 1.
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wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji u I-
opinjonijiet tal-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-Konsumatur u Affarijiet Soc¢jali u
1-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A6 0370/2006),

. billi I-kreditu fuq l-ipoteka jirrapprezenta suq kbir li ged jikber b'mod mghaggel u jaghmel

parti vitali mill-istruttura ekonomika u so¢jali ta' I-UE,

. billi x1 pajjizi fl-Unjoni Ewropea qed jesperjenzaw tkabbir bla precedent fis-suq tal-

proprjeta, li ppermetta lis-settur tal-bini isir settur anti-Cikliku, 1i huwa fattur ewlieni biex
ikun hemm tkabbir u xoghol waqt ir-recessjoni ekonomika li garrbet 1-Ewropa tul il-
perjodu 2000 sa 2005.

. billi rati ta' l-interessi storikament baxxi rrizultaw f'hafna self fuq l-ipoteka, b'mod

partikulari f'dawk il-pajjizi fejn dan is-self huwa bbazat fuq dik il-kunfidenza li holqot it-
tkabbir ekonomiku,

. billi I-harsien tal-konsumatur Ewropew irid ikun wahda mill-aktar karatteristi¢i importanti

ta' kwalunkwe azzjoni legizlattiva dwar il-kreditu ipotekarju, 1i ghal hafna c¢ittadini ta' 1-
UE jirraprezenta l-ikbar impenn finanzjarju tul hajjithom, b'implikazzjonijiet fit-tul fuq il-
livell ta' ghajxien u l-istabilita finanzjarja taghhom,

. billi t-trasparenza mtejba fir-rigward tal-karatteristi¢i ewlenin tal-prodotti ipotekarji

disponibbli mhux biss ittejjeb 1-effi¢jenza tas-suq imma ghandha zzid ukoll il-kunfidenza
ta' dawk il-persuni flI-UE li jisselfu u li jkunu qged iqisu tranzazzjonijiet ta' kreditu fuq
ipoteka fi Stati Membri ohra u tippermettilhom li jiehdu decizjoni infurmata,

. billi hemm bzonn li I-konsumatur ikollu a¢¢ess ghal informazzjoni shiha u kemm jista'

jkun semplic¢i, provduta f'kull kaz specifiku permezz ta' formoli standard li jippermettu
studju komparattiv minn Stat Membru ghal iehor, sabiex ikunu jistghu jezercitaw b'iktar
effettivita il-liberta ta' 1-ghazla taghhom meta jiehdu kreditu fuq l-ipoteka fuq bazi
transkonfinali,

. billi mizuri mmirati ghal firxa mtejba ta' prodotti u servizzi, ghal disponibilita akbar u suq

integrat tal-finanzjament jafu jsahhu l-effi¢jenza tas-suq, ta' ekonomiji ta' skala u d-
diversifikazzjoni, jnaqqsu l-ispejjez fuq is-self, u b'hekk jibbenefikaw lI-ekonomija
Ewropea,

. billi I-holqien ta' I-a¢cess ghal bazi ta' dejta ta' kreditu tal-klijenti ghal fornituri ta' servizzi

ta' l-ipoteki fil-kaz tas-self transkonfinali huwa kontribut krucjali fit-tishih tal-
kompetizzjoni fl-attivitajiet ta' self ibbazati fuq l-ipoteki u fil-holgien ta' suq Ewropew
uniku ta' I-ipoteki.

billi suq integrat ta' -ipoteki ghandu jiffacilita I-mobilita tal-haddiema,

. billi, b'mod sorprendenti, hemm ftit pressjoni minn selliefa fuq l-ipoteki jew minn

organizzazzjonijiet tal-konsumatur biex ikun zviluppat is-self transkonfinali b'mod
differenti mill-istabbiliment fiziku fis-swieq nazzjonali separati,
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K. billi s'issa 1-ezistenza ta' xkiel konsiderevoli fis-suq fixklet iz-zieda ta' offerti ta' kreditu
fuq ipoteki bejn il-fruntieri, li s'issa jammontaw ghal inqas minn 1% tas-suq ta' I-ipoteki
globali ta' I-UE;

L. billi fuq numru ta' kwistjonijiet importanti I-Komunita m'ghandhiex kompetenza jew
ghandha kompetenza limitata, u billi I-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u ta' proporzjonalita
ghandhom jigu rispettati,

M. billi s-sensara fl-ipoteki jista' jkollhom irwol importanti, billi juzaw il-kompetenzi
taghhom fi prodotti ipotekarji fis-suq domestiku taghhom imma anke bejn is-swieq ta'
Stati Membri ohra, billi jappoggaw attivita transkonfinali u billi jservu ta' pont bejn il-
konsumatur u l-istituzzjonijiet finanzjarji kemm lokali kif ukoll barranin,

N. billi jezistu varjetajiet sinifikattivi fil-firxa u 1-karatteristici tal-prodotti, I-istrutturi ta'
distribuzzjoni, id-dewmien tas-self, u I-mekkanizmi ta' finanzjament bejn I-Istati Membri,
minhabba kundizzjonijiet differenti legali, fiskali, regolatorji u fil-harsien tal-konsumatur,

O. billi s-swieq tal-kreditu ipotekarju huma estremament kumplessi, u billi s-sistemi legali u
1-kulturi finanzjarji kif ukoll il-ligi dwar propjeta u r-registrazzjoni ta' l-art, il-ligi dwar 1d-
dritt in rem, il-ftehimiet dwar kreditu, kwistjonijiet ta' evalwazzjoni, il-ligi dwar il-bejgh
b'subbasta, is-swieq ta' rifinanzjament e¢¢. ivarjaw hafna f'livell nazzjonali u fl-istess hin
tezisti koerenza interna fi hdan l-ogsma,

P. billi ghadhom jezistu ostakoli ta' tassazzjoni 1i huma diskriminatorji i jxekklu 1-uzu tas-
suq uniku ghal kreditu ipotekarju u f'xi kazi jafu anke jmorru kontra I-legizlazzjoni tal-KE;

Q. billi hemm rabta diretti bejn is-suq ta' I-ipoteki u I-politika makroekonomika u t-tmexxija
tal-politika monetarja b'mod partikulari,

R. billi I-volatilita tas-suq ipotekarju tista' taffettwa ¢-¢ikli tas-suq tad-djar u ¢ikli ekonomici
u b'hekk tkun ta' riskju sistemika,

S. billi, sabiex tingieb aktar effi¢jenza u kompetittivita fis-suq tal-kreditu ipotekarju f1-UE,
jista' jkun preferibbli li 1-ewwel nett wiehed ihares lejn l-implimentazzjoni u l-effettivita
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ta' I-1 ta' Marzu 2001 dwar l-informazzjoni pre-
kuntrattwali 1i ghandha tinghata lill-konsumatur minn selliefa li joffru self ghad-djar!
(Kodici ta' kondotta) u lejn 1-uzu tad-Dokument Informattiv Standardizzat Ewropew
(ESIS), bl-intenzjoni li jkun Zgurat li I-konsumatur jikseb informazzjoni trasparenti u li
tista' titqabbel dwar is-self fuq 1d-djar;

T. billi jidher li 1-Kodi¢i ta' Kondotta msemmi hawn fuq gie implimentat b'diversi gradi ta'
success fl-Istati Membri, imma madankollu minghajr ma ssolviet il-problema globali tan-
nuqqas ta' qafas legali komuni;

Dahla

I GU L 69, 10.3.2001, p. 25.
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. Jirrikonoxxi 1-benefic¢ji ghall-konsumatur li ggib maghha integrazzjoni ulterjuri ffokata

tajjeb tas-suq ta' I-UE ta' l-ipoteki;

Jahseb li kwalunkwe azzjoni fuq livell ta' I-UE 1i tirrigwarda s-suq Ewropew tal-kreditu
ipotekarju, I-ewwel u qabel kollox, ghandha tibbenefika 1-pubbliku b'mod dirett bhala
dawk li jisselfu l-ipoteki u 1i suq tal-kreditu ipotekarju ghandu jkun a¢¢essibbli ghal numru
ikbar ta' persuni li potenzjalment jisselfu, anke dawk li ghandhom statistika ta' kreditu li
hija baxxa jew mhux kompluta, haddiema b'kuntratti ghal terminu fiss u xerrejja ghall-
ewwel darba;

Jilga' I-konsultazzjoni wiesgha tal-Kummissjoni u jinsisti 1i kwalunkwe proposti specifici
ghandhom ikunu preceduti minn evalwazzjonijiet ta' I-impatt ekonomici u so¢jali li jsiru
bir-reqqa;

Jilga' b'sodisfazzjon l-isforzi tal-Kummissjoni sal-lum biex tikkonforma mar-rekwiziti
ghal regolamentazzjoni ahjar; madankollu, ifakkar lill-Kummissjoni 1i kwalunkwe
konkluzjonijiet li jintlahqu ghandhom dejjem jirrizultaw minn process ta' konsultazzjoni
estensiv;

Jinnota I-bosta ostakoli ghal suq bl-imnut uniku tal-kreditu ipotekarju ta' I-UE 1li huma
enfasizzati fil-Green Paper u jheggeg lill-Kummissjoni biex tiffoka fuq mizuri mmirati li
joffru l-ikbar benefic¢ji, u li jkunu inkoraggati inizjattivi mmexxija mis-suq kull meta dan
ikun possibbli;

Iwiddeb lill-Kummissjoni li tentattivi biex jigu armonizzati l-prodotti nfushom jistghu
jwasslu ghal inkonsistenzi legali u b'hekk ihallu impatt negattiv fuq is-settur;

Jinsisti li kull azzjoni ta' I-UE m'ghandhiex ixxekkel il-kompetizzjoni u l-innovazzjoni,
b'mod partikulari fir-rigward ta' prodotti, servizzi ancillari u tekniki ta' finanzjament;

Kodiéi ta' Kondotta u informazzjoni pre-kuntrattwali

8.

Jitlob 1i jsiru sforzi lejn 1-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar l-informazzjoni pre-
kuntrattwali, li huma necessarji biex dawk li jisselfu jiehdu decizjonijiet infurmati dwar
kuntratti ta' I-ipoteka potenzjali;

Jinsisti li informazzjoni pre-kuntrattwali ta' dan it-tip trid tkun preciza u tiftichem sabiex
tkun tista' ssir ghazla infurmata u li ghandha tipprezenta lill-konsumatur stampa li kemm
jista' jkun tkun tinftiehem u globali, fid-dawl ta' I-informazzjoni disponibbli li fugha I-
kuntratt ta' I-ipoteka huwa bbazat; jenfasizza li, fil-kaz li sellief jiehu l-inizjattiva biex
joffri kreditu fi Stat Membru iehor, din l-informazzjoni trid tigi provduta lil dawk li
jisselfu kemm jista' jkun malajr fil-lingwi uffi¢jali rikonoxxuti fl-Istat Membru ta'
residenza tas-sellief;

10. Jahseb li I-Kodic¢i ta' Kondotta u I-ESIS huma strumenti importanti, imma mhumiex

bizzejjed biex iharsu l-interessi ekonomici tac-¢ittadini li jiccaqalqu bejn Stati Membri
differenti u x'aktarx jixtru proprjeta fi Stati Membri ohrajn; iheggeg lill-Kummissjoni biex
tikkunsidra 1i taghmel il-Kodi¢i ta' Kondotta, li bhalissa hija volontarja, obbligatorja fil-
gejjient;
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Finanzjament

11. Jahseb li l-izvilupp ta' suq tal-finanzjament uniku, miftuh u kompatibbli huwa l-ewwel
prijorita peress li jsahhah l-effi¢jenza, jippermetti d-diversifikazzjoni internazzjonali tal-
kreditu fuq riskju, jigu sfruttati bl-ahjar mod il-kundizzjonijiet ta' finanzjament u I-
allokazzjoni tal-kapital, u jitnaqqsu l-ispejjez fuq is-self; jirrikonoxxi I-importanza li jigu
integrati inizjattivi msejsa fuq is-suq u lI-potenzjal ghal dan f’dan il-qasam;

12. Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-holgien ta’ suq sekondarju wiehed ghal ipoteki ma jistax
jintlahaq minghajr konvergenza gradwali tar-regoli nazzjonali tal-kuntratti;

13.Jilqa' l-istabbiliment tal-Grupp ta' Esperti ta' I-Iffinanzjament ta' 1-Ipoteki u jitlob ghal
studju fil-fond tal-varjazzjonijiet fil-prattiki regolatorji nazzjonali u legali li jaffettwaw 1-
ipoteki;

14. Jahseb li dispozizzjonijiet fid-Direttiva dwar ir-Rekwiziti ta' Kapital 1i jirrigwardaw ishma
koperti u sigurtajiet garantiti minn ipoteki joffru ghazliet ta' finanzjament importanti;

15. Jissuggerixxi li firxa ta' pakketti standardizzati ta' ipoteki Ewropej jistghu jigu negozjati
fis-swieq tal-kapital b'rati ta' kreditu skond il-karatteristi¢i taghhom, u b'hekk jissahhu s-
swieq ipotekarji sekondarji garantiti mis-sigurtajiet;

16. Jistieden lill-Kummissjoni biex tikkunsidra s-suq li ged jikber ta' ipoteki li jagblu mar-
rekwiziti tal-ligi tax-xarija u li tizgura li kwalunkwe legizlazzjoni ma teskludix il-htigijiet
ta' dak is-suq;

17. Jirrikonixxi l-irwol importanti ta' I-assikurazzjoni fuq l-ipoteki fit-tnaqqis tar-riskju ghal
selliefa u sabiex jigi permess 1-ac¢cess ghal firxa usa' ta' persuni li jisselfu;

Bejgh bl-imnut

18. Jistieden lill-Kummissjoni biex tinvestiga l-ostakoli i jxekklu d-drittijiet ta' selliefa ghal
provediment hieles ta' servizzi jew ghal-liberta ta' I-istabbiliment fi Stati Membri ohrajn u
jekk il-klawsola ta' 'lI-interess generali' ged tintuza biex tigi skoragguta l-attivita
transkonfinali;

19. Jappogga azzjoni tal-Kummissjoni biex tiffacilita ghaqdiet u akkwisti transkonfinali fis-
servizzi finanzjarji, wagqt li tizgura li n-netwerks ta' distribuzzjoni jqisu 1-htigijiet tas-
sitwazzjonijiet regjonali u s-swieq izghar, izda jinnota li ghaqdiet u akkwisti transkonfinali
biss mhux se jippromwovi integrazzjoni tas-suq f'dan il-qasam;

20. Jahseb li I-ftuh tas-suq tal-kreditu ipotekarju ghal istituzzjonijiet mhux ta' kreditu, b'regim
ekwivalenti supervizorja, se jzid il-kompetizzjoni u l-firxa ta' prodotti;

21. Jirrikonoxxi l-irwol benefic¢c¢jarju ta' I-intermedjarji ta' kreditu, bhal ma huma sensara ta' 1-
ipoteki, bhala ghajnuna lill-konsumaturi biex ikollhom a¢cess ghal kreditu ipotekarju
kompetittiv minn selliefa domesti¢i u mhux domestici u jheggeg lill-Kummissjoni biex
tikkonsulta dwar ambjent regolatorju xieraq ghal operaturi bhal dawn u tlesti proposta;

22. Jistieden lill-Kummissjoni biex tinvestiga xkiel ghat-trasferiment ta' self minn bejn il-
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fruntieri u biex tesplora aktar il-potenzjal ta' I-Euromortgage bhala strument kollaterali,
inkluza 1-kunsiderazzjoni tal-garanziji mehmuzin mieghu;

23. Jistieden lill-Kummissjoni biex tinvestiga xkiel ghat-trasferiment ta’ self bejn il-fruntieri u
tiddefinixxi mizuri li jiffacilitaw il-mobilita tas-self ipotekarju;

24. Jikkunsidra li kwalunkwe proposta f’dan is-sens ghandha tkun akkumpanjata, jekk ikun
necessarju, minn evalwazzjoni ta’ impatt, li tinkludi aspetti legali, bi studji dettaljati tal-
ligi komparattiva, kif ukoll aspetti ekonomici u so¢jali skond il-metodu rrakkomandat fil-
gwida ghall-evalwazzjoni ta’ impatt approvat mill-Kunsill dwar il-Kompetittivita fid-29
ta’ Mejju 2006;

25. Jistieden lill-Kummissjoni biex tinkoraggixxi l-izvilupp ta' mekkanizmi ghal ipoteki
rikarikabbli u self ipotekarju fuq vitalizju b'garanziji shah f'termini ta' informazzjoni
pubblika, u b'gharfien xieraq tal-kwistjonijiet ta' kunfidenzjalita u l-effetti fir-rigward ta'
partijiet terzi;

26. Huwa tal-fehma li hemm iktar ¢ans li selliefa jidhlu f'suq jekk ir-regoli nazzjonali
Jippermettuhom joffru termini ghal hlas lura bikri ghal prezz li huwa proporzjonali ghall-
ispejjez jew li jvarjaw ir-rati ta' I-interessi skond il-kundizzjonijiet tas-suq u r-riskju u li
restrizzjonijiet f'dawn l-aspetti aktarx ixekklu l-izvilupp tas-suq fir-rigward ta'
finanzjament, prodotti godda, u s-self lil persuni li jisselfu li jaqghu fil-kategorija ta' riskju
gholi;

27.Jahseb li standard ta' I-UE, li jiddefinixxi l-iskop u l-kalkulu tar-rati per¢entwali annwali
mitluba, ghandu jinkludi biss l-ispejjez imgarrba minn sellief u ghandu jizgura 1-
komparabilita taghhom mal-prodotti offerti fi Stati Membri ohrajn, li ghandhom l-istess
maturita; jemmen, madankollu, li dawk li jisselfu ghandhom ukoll ikunu infurmati minn
qabel dwar kwalunkwe spejjez ohra rilevanti meta taghrif dwar dawn l-ispejjez ikun
disponibbli fil-pubbliku, bhal hlasijiet ghal nutar jew ghar-registrazzjoni tal-proprjeta u 1-
ispejjez ghal kwalunkwe processi u evalwazzjonijiet gudizzjarji; jahseb li fejn
informazzjoni bhal din ma tkunx disponibbli ghall-pubbliku, ghandha tinghata
indikazzjoni ta' l-istima ta' l-ispejjez;

28. Isostni li selliefa ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jfornu lill-konsumaturi b'’kwalunkwe
informazzjoni ohra relatata mat-transazzjonijiet u l-obbligi legali li jaghti impenn
ghalthom min jissellef, bhal pagamenti legali, hlasijiet ta' registrazzjoni u
amministrazzjoni, hlasijiet ta' maniggjar, ecc;

29. Jemmen li barra milli jipprovdi informazzjoni preciza dwar ir-rata percentwali annwali s-
sellief ghandu jipprovdi informazzjoni dwar kwalunkwe tip iehor ta' hlas jew ta' spiza li
hemm il-possibilita li jinqala' b'rizultat ta' I-attivitajiet tieghu, perezempju l-ispejjez li jsiru
wagqt l-ezami ta' applikazzjoni, hlasijiet ta' impenn, penali ghal rimborz bikri tas-somma
kollha jew parti minnha, ec¢;

30. Jirrikonoxxi l-potenzjal ta' I-internet bhala mezz ghar-reklamar tal-kreditu ipotekarju, u
jirrakkomanda li I-Kummissjoni tistudja din il-possibilita aktar;

Ostakoli legali, fiskali u operattivi
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31.Theggeg lill-Kummissjoni biex tezamina l-ostakoli legali u regolatorji li jxekklu I-izvilupp
imsejjes fuq is-suq ta' suq ta' finanzjament pan-Ewropew ghall-kreditu ipotekarju;

32. Jistieden lill-Kummissjoni biex tiddifenixxi l-kamp ta' applikazzjoni tal-proposti futuri
taghha u biex tkun ristretta ghal kuntratti fuq I-ipoteki u l-garanziji taghhom (hlasijiet fissi
fuq proprjeta), sabiex tigi evitata repetizzjoni tat-test tad-dokument COM(2005)0483;

33.jistieden lill-Kummissjoni biex tiehu mizuri li jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq
sekondarju ta' I-ipoteki u biex titstabbilixxi qafas guridiku sabiex jitwettqu attivitajiet ta'
portafoll effettivi, b'mod partikulari biex tippreciza li dawk l-istrumenti guridic¢i ta' hlas li
huma disponibbli ma jippermettux li jintlahaq l-objettiv mixtieq, u meta wiehed iqis it-
tradizzjonijiet guridi¢i differenti u I-mudelli differenti ta' sigurtajiet attwali.

34. Jappogga I-fehma tal-Grupp tal-Forum tal-Kreditu Ipotekarju 1i 1-1igi applikabbli ghall-
kuntratti ta’ kreditu ipotekarju, 1i se tkun koperta mir-regolament futur dwar il-ligi
applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali (Rome I) (2005/0261(COD)), ma tridx tkun allinjata
mal-ligi applikabbli ghal kuntratti ipotekarji u li, fil-kaz ta’ kuntratti ipotekarji, il-/ex rei
sitae (il-ligi tal-post ta’ fejn tinsab il-proprjeta) tapplika;

35. Jagbel mal-Kummissjoni li I-kwistjoni tal-ligi applikabbli ghal kuntratti ta' kreditu
ipotekarju ghandha tigi indirizzata fil-kuntest tar-revizjoni tal-Konvenzjoni ta' Ruma ta' 1-
1980 dwar il-ligi applikabbli ghal obbligi kuntrattwali;

36. Jenfasizza l-importanza ta' bazi ta' dejta tal-klijenti li huma komprensivi u ta' min
joqoghod fughom u jheggeg lill-Kummissjoni biex tippromwovi l-izvilupp ta' process ta'
tranzizzjoni lejn format konsistenti fl-Istati Membri kollha;

37.Theggeg lill-Kummissjoni biex tiffacilita 1-access transkonfinali ghal bazi ta' dejta ta'
kljjenti fuq bazi mhux diskriminatorju bhala prijorita biex selliefa jigu inkoragguti jidhlu fi
swieq godda;

38. Jirrikonoxxi li, suggett ghal gustifikazzjoni ta' harsien tal-privatezza, 1-ac¢¢ess kemm ghal
dejta dwar kreditu pozittiv kif ukoll dak negattiv huwa mixtieq;

39.Jilqa' b'sodisfazzjon l-isforzi biex ikun hemm titjib u aggustamenti fil-ligi li tirregola 1-
proceduri ta' bejgh sfurzat;

40. Jappogga l-proposta tal-Kummissjoni ghal tabella ta' rizultati dwar id-dewmien u l-ispiza
ta' proceduri ta' bejgh sfurzat;

41. Jissuggerixxi li I-korpi professjonali ta' I-istimaturi ghandhom jinghaqdu biex jadottoaw
standards ta' I-UE ta' evalwazzjoni tal-proprjeta’ i huma ta' kwalita gholja u li jistghu jigu
mqabbla;

42. Jenfasizza l-importanza ghas-selliefa li jkollhom ac¢cess facli ghal taghrif shih u preciz
dwar kollateral fuq l-ipoteki u d-drittijiet tas-sjieda;

43. Huwa favur li l-access ghal registri ta' proprjeta jitheggeg, fejn dan mhux impedut minn
legizlazzjoni attwali, u jappogga l-isforzi kollha biex jigi armonizzat il-valur informattiv
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ta' dawn ir-registri permezz ta' mizuri nazzjonali u jheggeg it-titjib tas-sistema attwali tas-
Servizz Ewropew ghal Informazzjoni dwar 1-Art (EULIS);

44. Jappogga azzjoni li tabolixxi ostakoli ta' taxxa 1i huma diskriminatorji, bhal trattament
fiskali differenti ta' selliefa lokali u dawk barranin u hlasijiet lill-gvern;

45. Iheggeg lill-Kummissjoni biex tikkunsidra, fil-kaz ta' ipoteki transkonfinali, kif tista'
tirrikon¢ilja I-metodi li jvarjaw ta' tnaqqis tat-taxxa ta' interessi fuq l-ipoteki madwar I-UE;

Kwistjonijiet sistemici, makroekonomici u ta' prudenza

46. Theggeg lill-Kummissjoni u lill-BCE biex jissorveljaw u janalizzaw ir-riskji potenzjali ta'
livelli jizdiedu ta' dejn fuq l-ipoteki u ta' kreditu ipotekarju ffinanzjati mis-swieq ta'
kapital;

KonkluZjoni

47. Jikkonkludi li hemm il-potenzjal ghal benefi¢¢ji ghall-konsumatur u ghall-ekonomija jekk
issir aktar integrazzjoni li tkun mahsuba sew tas-suq ta' l-ipoteki ta' 1-UE;

* %

48. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex iressaq din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni u lill-BCE u lill-gvernijiet ta' 1-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

SWIEQ TAL-KREDITU IPOTEKARJU

Self ipotekarji li kienu ghadhom ma thallsux fi tmiem 1-2004 ammontaw ghal €4.7 triljun, jew
45% tal-GDP ta' I-UE!. F'dawn l-ahhar 5 snin it-tkabbir medju annwali fis-self fuq l-ipoteki
kien ta' 8.5%. Dan iffinanzja suq tad-djar li dejjem qed tikber, u, f'xi pajjizi, irrilaxxa ishma
biex jiffinanzjaw, perezempju, nuqqasijiet fil-provvediment ghall-irtirar. Il-finanzjament ta' 1-
ipoteki huwa wiehed mis-setturi li huwa mistenni li jikber I-iktar fil-15-il sena li jmiss.

IL-KAZ FAVUR L-INTEGRAZZJONI

Fost il-bosta benefi¢¢ji potenzjali minn aktar integrazzjoni tas-swieq ipotekarji ta' 1-UE, is-
selliefa ghall-ipoteki u dawk li jiffinanzjaw ikunu jistghu jistabbilixxu ekonomiji ta' skala u
jkollhom opportunitajiet biex jiddiversifikaw. Dan ghandu jtejjeb il-kompetizzjoni, 1-
effi¢jenza u l-ghazla tal-konsumatur u jitnaqqsu l-ispejjez. Ghandu jkun hemm aktar
opportunitajiet ghal nies li attwalment ma jistghux jidhlu fis-suq tad-djar biex ikunu jistghu
jaghmlu dan. Suq ta' l-ipoteki ta' I-UE aktar integrat ikun jista' jghin il-mobilita tax-xoghol u
|-finanzjament ghall-irtirar.

Ghal hafna nies, dar tirrapprezenta l-ikbar spiza li wiehed jaghmel f'hajtu u l-ipoteka relatata
maghha gieli tkun l-ikbar impenn finanzjaru taghhom. Id-dejn fuq l-ipoteka ihalli effett fuq
1d-domanda tal-konsumatur u I-ekonomija globali permezz ta' I-infiq tal-familja. B'hekk, aktar
intergrazzjoni taf taffettwa l-ekonomija ta' I-UE b'mod globali u I-bilan¢ bejn 1-infiq fuq id-
dar u ghazliet ohra rigward il-konsum u Il-investiment. Bit-titjib ta' 1-effi¢jenza tal-kapital u t-
tnaqqis tar-riskju fuq il-kreditu, hemm rabta ghall-miri ekonomici u socjali ta' 1-agenda ta'
Lizbona.

NUQQAS TA' INTEGRAZZJONI

[1-Green Paper jghid li s-swieq tal-kreditu ipotekarju ta' I-UE ma tantx huma integrati, u
jinnota n-nuqqas ta' self transkonfinali u l-varjazzjoni fil-firxa ta' prodotti minn pajjiz ghal
pajjiz. Tentattivi precedenti ghamluha iktar facli ghal banek biex joperaw b'mod
transkonfinali (perezempju meta jistabbilixxu ferghat), izda l-integrazzjoni tas-suq tal-bejghu
bl-imnut hija limitata. [1-Pjan ta' Azzjoni tas-Servizzi Finanzjarji iffoka I-iktar fuq is-swieq
tal-bejgh bl-ingrossa.

Hemm differenzi sinifikanti bejn stati membri, li jirriflettu 1-kundizzjonijiet differenti so¢jali,
kulturali, legali u fiskali. Il-percentwal ta' persuni li huma sidien tal-proprjeta li huma
jokkupaw ghandhom it-tendenza li jkunu oghla fil-pajjiz tan-Nofs in-Nhar u tal-Lvant?. Is-self
ipotekarju fl-Istati Membri 1-godda huwa relativament Zghir, ghalkemm jidher li qed
jizviluppa suq tal-proprjeta dinamiku. L-ammont ta' dejn fuq l-ipoteki li ghadu ma thallasx
bhala sehem tal-GDP (UE-25) jibda minn 111% fl-Olanda sa 2.3% tal-GDP fl-Islovenja’.

L-istudju tal-London Economics enfasizza l-problema li ipoteki jew self ghal djar jigu definiti
b'mod sodisfacenti ghall-istati membri kollha. Uhud mill-pajjizi jiddifenixxu I-ipoteki bhala

I Stqarrija ghall-Istampa tal-Federazzjoni Ewropea ta' 1-Ipoteki, 12/10/05.
2 Ibid.
3 Stqarrija ghall-Istampa tal-Federazzjoni Ewropea ta' 1-Ipoteki, 12/10/05.
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self assikurat fuq proprjeta, waqt li ohrajn juzaw sigurtajiet personali biex jiggarantixxu self
ghal xiri ta' dar.

[l-firxa ta' prodotti, strutturi ta' distribuzzjoni, dewmien tas-self u I-mekkanizmi tal-
finanzjament ivarjaw. Kundizzjonijiet fiskali inkompatibbli, kif ukoll rekwiziti addizzjonali
regolatorji u ta' prudenza minn regolaturi nazzjonali jaghmlu d-dhul f'suq gdid process
kumpless u ta' spiza. Barra minn hekk, swieq nazzjonali tal-proprjeta zviluppaw b'differenzi
sinifikattivi so¢jali u kulturali.

FINANZJAR

Attwalment m'hemmx suq tal-finanzjament pan-Ewropew. Huwa frammentat minhabba
ostakoli legali, fiskali u regolatorji. Ipoteki mill-bi¢¢a I-kbira huma ffinanzjati mit-tfaddil
mill-bejgh bl-imnut. Ingas minn 40% huma ffinanzjati permezz tas-swieq ta' kapital, anke
jekk dan I-ammont kiber b'rata mghaggla ricentement'. L-Izvezja u I-Germanja ghandhom
swieq ta' I-ishma fuq l-ipoteki mdaqqgsa u fid-Danimarka istituzzjonijiet ta' I-ipoteka johorgu
ishma fuq l-ipoteki kontra I-valur shih tas-self ipotekarju. Is-swieq tas-sigurtajiet imsejsa fuq
l-ipoteki (MBS) huma b'sahhithom l-iktar fl-Olanda, fi Spanja, fl-Italja, fir-Renju Unit, fl-
Irlanda u fil-Belgju izda ma jezistux f'xi pajjizi ohra?.

L-FSAP ipprovda bazi tajba ghal industrija Ewropea tas-servizzi finanzjarji li hija aktar
dinamika u kompetittiva b'regoli mtejba u aggornati dwar il-harsien ta' investitur u dwar it-
trasparenza. [z-zona ta' I-euro tipprovdi zoni monetarja fejn ir-riskju fuq il-kambju huwa
eliminat ghal dawk 1i jisselfu u selliefa u s-swieq ta' kapital malajr zviluppaw b'mod li jkunu
sostanzjali, flessibbli u likwidi.

IL-GREEN PAPER

[1-Green Paper jezamina I-benefic¢ji potenzjali ta' integrazzjoni ulterjuri u jiffoka fuq erba’
ogsma ewlenin enfasizzati fir-rapport tal-Forum Group: harsien tal-konsumatur, kwistjonijiet
legali (inkluza t-tassazzjoni), kollateral u I-finanzjament.

[1-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni tippubblika White Paper kmieni fI-2007 fejn tipprezenta
s-sejbiet taghha wara konsultazzjoni u xi inizjattivi proposti. Kwalunkwe proposta jkollha 1-
ghan li zzid il-kompetizzjoni u l-effi¢jenza tas-suq. Mhux se tkun favur xi sistema ta'
finanzjament, prodott jew istituzzjoni partikulari.

L-OPINJONI TAR-RAPPORTEUR TAGHKOM

Kien jidher bi¢-car mil-Laqgha ta' Hidma tal-Kumitat tat-22 ta' Frar li m'hemmx rieda
qawwija la mill-industrija lanqas mill-gruppi tal-konsumatur ghal aktar dispozizzjonijiet favur
il-kreditu ipotekarju transkonfinali. Aktarx li dawk li jselfu ma jmorrux jixtru barra jew
jakkwistaw ipoteka minn selliefa li jkunu bbazati barra, sakemm il-prodotti taghhom ikunu
ged jigu promossi jew ikunu suggett ghal dawk il-protezzjonijiet 1i huma familjari fil-pajjiz
fejn jghix dak li jsellef. Dawk i jsellfu ma tantx juru interess fis-self transkonfinali, u
jenfasizzaw l-importanza ta' I-gharfien tas-suq lokali.

Langas m'hemm ix-xewqa ghal direttiva unika li twassal ghall-armonizzazzjoni. Il-kultura

I Rapport tal-Forum Group on Mortgage Credit, 2004.
2 Studju tal-London Economics, Awwissu 2005.
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lokali u t-tradizzjonijiet jinfluwenzaw l-ghamla u t-tip ta' prodotti disponibbli fis-swieq
nazzjonali u konsumaturi x'aktarx ma jridux bidliet radikali fis-suq u ¢ertament ma jixtiequ 1-
ebda tnaqqis fl-ghazla jew fl-istandards tal-harsien tal-konsumatur, li I-armonizzazzjoni taf
iggib maghha. Mill-perspettiva ta' l-industrija, armonizzazzjoni shiha tkun spiza kbira, b'mod
spec¢jali f'oqsma bhat-taghrif u l-pariri moghtija lill-konsumatur. Hemm ukoll rezistenza
kontra 1-fatt 1i I-integrazzjoni tissejjes fuq I-gharfien re¢iproku minghajr ma jkun hemm
provvediment ghal kundizzjonijiet indags. 20 sena ilu I-proposta tal-Kummissjoni ghal-
legizlazzjoni, li kellha I-ghan li tohloq suq hieles ghal kreditu ipotekarju msejjes fuq I-
gharfien reciproku qatt ma kienet adottata minhabba nuqqas ta' ftehim mal-Kunsill.

L-istudju tal-London Economics! sab li selliefa kienu, wara kollox, interessati li jespandu 1-
attivitajiet taghhom fi swieq barranin permezz ta' sensara jew li jistabbilixxu sussidjarji jew
ferghat. Minkejja dan, ostakoli tekni¢i ma jhajrux lis-selliefa milli juzaw is-suq uniku anke

f'dan il-mod.

Kwalunkwe azzjoni ta' I-UE trid tibbenefika 'l-pubbliku generali, direttament bhala persuni li
jisselfu ghall-ipoteka jew permezz ta' ekonomija mtejba. Imissna nimmiraw biex nistabbilixxu
l-kundizzjonijiet 1i jinkuraggixxu aktar kompetizzjoni bejn selliefa stabbiliti fl-istati membri
differenti, sabiex jigi zviluppat suq Ewropew tal-kreditu ipotekarju li jkollha firxa wiesgha ta'
prodotti bi prezzijiet kompetittivi. Ghandna nkunu kawti li ma nagixxux b'mod li jista' jkun ta'
hsara ghal dan is-settur li qed jipprospera. Ghandna nkunu favur azzjoni legizlattiva biss meta
jkun hemm prospett qawwi li jsir titjib reali u fejn il-benefic¢¢ji jkunu aktar mill-ispejjez.
Evalwazzjonijiet ta' I-impatt ulterjuri ghandhom ghalhekk isiru fuq il-mizuri specific¢i proposti
fil-gejjieni.

F'dan il-kaz ir-rapporteur taghkom jiffavorixxi mizuri mmirati li ghandhom l-ghan li jnehhu
ostakoli specific¢i ghad-dhul ta' selliefa fis-swieq tal-pajjizi l-ohrajn ta' I-UE. Fejn huwa
possibbli l-awtoregolamentazzjoni hija preferibbli ghal legizlazzjoni u kemm l-industrija kif
ukoll il-gruppi tal-konsumatur ghandhom ikunu involuti b'mod shih fi kwalunkwe inizjattivi.

Finanzjar

Is-suq sekondarju tas-sigurtajiet fuq l-ipoteki ghandu jkun prijorita ghal azzjoni fuq livell ta' I-
UE. L-istabbiliment ta' suq uniku fil-finanzjament ikollu rizultati immedjati u sinifikattivi u
jidher li hemm appogg kbir ghal dan. Hemm potenzjal kbir ghal tkabbir fil-finanzjament mis-
swieq ta' kapital, spe¢jalment f'Certi stati membri. Skala ikbar, likwidita, firxa u
sofistikazzjoni ghandhom jirrizultaw minn ipoteki bi prezz imnaqqas u aktar prodotti
flessibbli u varjati.

[I-Grupp ta' I-Esperti dwar I-Iffinanzjament ta' I-Ipoteki diga beda jahdem u huwa mistenni li
Jipprezenta l-konkluzjonijiet tieghu fNovembru 2006. Wahda mill-hidmiet tieghu ghandu
jkun 1i jidditermina sa liema estent ir-regoli nazzjonali jxekklu I-holgien ta' suq tal-
finanzjament pan-Ewropew. It-tkabbir fdawn l-ahhar snin ta' ishma koperti u sigurtajiet
msejsa fuq l-ipoteki juri li s-suq diga ged jimxi f'din id-direzzjoni. Madanakollu, azzjoni fuq
livell ta' I-UE taf tistimula aktar uzu tas-swieq ta' kapital. Ir-rapporteur jissuggerixxi li I-grupp
ta' I-esperti josserva kif jistghu jkunu zviluppati pakketti standardizzati ta' tahlita ta' ipoteki
Ewropej b'karatteristi¢ci maghrufa, li jistghu jinghataw rata ta' kreditu u jigu negozjati fis-

! Tbid.
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swieq ta' kapital.

Bejgh bl-imnut

Attwalment f'xi stati membri "banek" biss jistghu jsellfu fuq is-swieq ta' kapital u/jew joffru
prodotti ta' I-ipoteki. Ir-rapporteur taghkom jahseb li r-regimi ghandhom ikunu liberalizzati
sabiex jippermettu lil dawk l-istituzzjonijiet li ma jiehdux depoziti jidhlu fis-suq. Fir-Renju
Unit hallew impatt pozittiv fuq il-livell ta' kompetizzjoni u shuhija tas-suq. Wagqt li thassib
dwar prudenza m'ghandhomx jitqiesu, kwalunkwe regola trid tkun proporzjonali u mhux
diskriminatorja.

[1-"Euromortgage" joffri I-possibilita 1i tidghajjef ir-rabta bejn il-kollateral fuq l-ipoteki u I-
kuntratt ta' I-ipoteka. Jista' jigi zviluppat bhala ghodda pan-Ewropea mhux obbligatorja biex
Jigi facilitat is-self transkonfinali u jista' jkopri proprjetajiet multipli. Ghaldagstant, il-
fattibilita tieghu irid jigi evalwat iktar fil-fond.

[l-kundizzjonijiet ta' hlas lura u ta' spejjez ivarjaw skond il-pajjiz. Regoli, li jillimitaw il-
liberta ta' dak i jissellef u tas-sellief li jagblu fuq termini u pagamenti ghal hlas bikri jafu
jxekklu l-kompetizzjoni u jostakolaw l-izvilupp ta' suq tal-finanzjament pan-Ewropew. Limiti
fuq ir-rati ta' l-interessi u r-rati varjabbli jafu wkoll jirrestringu I-izvilupp ta' prodotti godda
jew is-self lil dawk li jisselfu li jaqghu fil-kategorija ta' riskju gholi.

[l-persuni li jisselfu ghandhom bzonn ikunu jafu l-ispejjez u 1-kundizzjonijiet reali biex ikunu
jistghu jqabblu I-prodotti. Id-Direttiva 2002/65/KE dwar kummerc¢jalizzazzjoni mill-boghod
ta' servizzi finanzjarji ghall-konsumatur tesigi li 1-fornitur jipprovdi lill-konsumatur il-prezz
totali kif ukoll 1i jgharrfu b'kull spiza Zzejda i ma tithallasx permezz tal-fornitur jew li ma
tkunx imposta minnu. Ftehim dwar I-APCR standard ta' I-UE ghal ipoteki ghandu jkun
prijorita.

Attivita bankarja b'internet qed ikollha zvilupp mghaggel. L-irwol taghha dwar ipoteki kien
s'issa limitat, izda x'aktarx li r-ritmu tieghu jizdied. Ghalhekk, jehtieg 1i nkunu konxji ta' kull
xkiel legali 1i jista' jtellef 1-izvilupp futur. Perezempju, id-Direttiva dwar I-E-Commerce
tehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali jizguraw li l-kuntratti konkluzi b'mezzi elettroni¢i jkunu
effettivi legalment, izda thalli barra 1-kuntratti 1i joholqu jew li jittrasferixxu drittijiet dwar
proprjeta immobbli.

Xkiel legali, fiskali u operattiv
Hemm bzonn li jkun hemm ¢arezza akbar dwar il-ligi applikabbli ghall-kuntratt tal-kreditu u
l-att ta' I-ipoteka. Fil-kaz ta' I-att ta' 1-ipoteka, japplika l-principju lex rei sitae.

Huwa aktar probabbli li s-selliefa jidhlu f'suq jekk ikollhom access ghad-dejta dwar il-klijenti
kif ukoll ac¢ess akbar ghall-ipoteki kollaterali u d-drittijiet ta' proprjeta u informazzjoni aktar
¢ara dwarhom. Ac¢c¢ess mhux diskriminatorju ghad-dejta dwar il-krediti tal-klijenti kemm
negattiva u kemm pozittiva jehtieg li jsir aktar fa¢li b'kundizzjoni li jkun hemm protezzjoni
gustifikabbli tal-privatezza personali.

Dewmien f'kaz ta' bejgh sfurzat johloq problemi ghas-selliefa u ghalhekk huwa hafna

importanti li jigu mhegga proceduri ghal bejgh sfurzat li jkunu igsar u li jqumu anqas. Sistema
ta' tabella ta' rizultati jista' jkollha effett salutari.
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Valutazzjonijiet ta' proprjeta ta' kwalita tajba skond standard konsistenti huma essenzjali
ghas-selliefa. Ghalhekk 1i jintlahqu standards komuni ta' valutazzjoni tkun 1-ahjar soluzzjoni.
[l-korpi professjonali rilevanti ghandhom ikunu mistiedna biex jizviluppawhom fuq bazi
wiesa' ma' I-UE kollha.

Xkiel fiskali ghall-forniment transkonfinali ta' ipoteki jinhtieg li jigi identifikat u indirizzat.
Prominenti fost id-differenzi huwa t-tnaqqis mid-dhul taxxabbli ta' I-interessi fuq l-ipoteki.
Jekk ma jistax jinstab ftehim dwar il-kwistjoni fundamentali, allura ghallinqas il-benefi¢cju
fiskali ghandu jigi estiz ghall-interessi fuq l-ipoteki li jithallsu lis-selliefa fi stati membri ohra
dwar proprjeta li tinstab fl-istat membru primarju.

Kwistjonijiet sistemici, makroekonomici u dawk ta' pudenza

L-iskala attwali ta' finanzjamenti b'ipoteki, minbarra 1-iskala potenzjali taghhom, taghmilhom
fattur sinifikanti fin-nisga ekonomika u socjali ta' I-UE. Huwa car li l-awtoritajiet rilevanti
(perezempju I-ECB, il-Kummissjoni, il-gvernijiet u r-regolaturi ta' l-istati membri)
jinhtigilhom li jimmonitorjaw zviluppi, li jistghu jikkawzaw diffikultajiet sistemic¢i ta' karattru
finanzjarju jew soc¢jali. Madankollu, kull supervizjoni bhal din ghandha tindaga primarjament
suq effi¢jenti biex izzomm il-bilan¢ mehtieg. Interferenza burokratika u legizlattiva ghandha
tkun limitata ghall-anqas livell essenzjali.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHAS-SUQ INTERN U L-HARSIEN TAL-
KONSUMATUR

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji

dwar il-Green Paper dwar il-kreditu fuq ipoteki fl-UE
(2006/2102(INT))

Rapporteur ghal opinjoni (*): Manuel Medina Ortega

(*) Koperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-kumitati — Artikolu 47 tar-Regoli ta' Proc¢edura

PROPOSTI

[I-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-Konsumatur jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet
Ekonomic¢i u Monetarji, bhala I-Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li
gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni li se jadotta:

A. billi I-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-Kreditu fuq l-Ipoteki fl-UE
(COM(2005)0327) tevalwa I-kaz ghal legizlazzjoni Komunitarja intenzjonata biex ikun
hemm aktar integrazzjoni tas-swieq Ewrope;j tal-kreditu fuq I-ipoteki bl-objettiv 1i jkun
hemm tishih tat-tkabbir, ta' l-impjiegi u tal-kompetittivita {fl-UE;

B. billi suq tal-kreditu fuq l-ipoteki iktar integrat jippermetti li I-ekonomiji ta' skala jigu
applikati b'effett iktar utli, 1i jitnaqqsu l-ispejjez u b'hekk, bhala rizultat ahhari,
jibbenefika lill-konsumaturi, u anke jsahhah l-izvilupp ta' I-ekonomija Ewropea, u b'hekk
isir pass iehor biex jinkisbu l-objettivi ta' Lizbona;

C. billi suq ghall-kreditu fuq I-ipoteki li jkun miftuh, effi¢jenti u aktar integrat ikun risposta
ghall-mobilita 1i dejjem tizdied tax-xoghol u tac¢-¢ittadini fis-suq intern;

D. billi I-harsien tal-konsumatur Ewropew irid ikun wahda mill-aktar karatteristici
importanti ta' kwalunkwe azzjoni legizlattiva dwar il-kreditu fuq l-ipoteki, li ghal hafna
¢ittadini ta' 1-UE jirraprezenta l-ikbar impenn finanzjarju tul hajjithom, b'implikazzjonijiet
fit-tul fuq il-livell ta' ghajxien u l-istabilita finanzjarja taghhom;
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billi t-trasparenza mtejba fir-rigward tal-karatteristici ewlenin tal-prodotti ipotekarji
disponibbli mhux biss ittejjeb 1-effi¢jenza tas-suq imma zzid ukoll il-kunfidenza ta' dawk
il-persuni fl-UE 1i jisselfu u i jkunu ged iqisu tranzazzjonijiet ta' kreditu fuq ipoteka fi
Stati Membri ohra u tippermettilhom li jiehdu dec¢izjoni infurmata;

billi hemm bzonn li I-konsumatur ikollu a¢¢ess ghal informazzjoni shiha u kemm jista'
jkun semplic¢i, provduta f'kull kaz specifiku permezz ta' formoli standard li jippermettu
studju komparattiv fl-Istati Membri differenti, sabiex ikunu jistghu jezercitaw b'mod
aktar effettiv 1-liberta ta' I-ghazla taghhom meta jiehdu kreditu fuq l-ipoteka fuq bazi
transkonfinali;

billi ghadhom jezistu differenzi sinifikanti bejn is-sistemi legali u I-kulturi kummer¢jali
ta' 1-Istati Membri, b'mod partikulari fid-dispozizzjonijiet li jirregolaw 1-ogsma li
mhumiex koperti mill-legizlazzjoni ta' I-UE bhal m'huma proc¢eduri ta' infurzar,
legizlazzjoni dwar il-proprjeta, registri ta' 1-art, termini kuntrattwali ec¢.;

billi s'issa l-ezistenza ta' xkiel konsiderevoli fis-suq fixklet iz-zieda ta' offerti ta' kreditu
fuq ipoteki transkonfinali, li s'issa jammontaw ghal inqas minn 1% tas-suq ta' I-ipoteki
globali ta' I-UE;

billi s-sensara fl-ipoteki jista' jkollhom irwol importanti, billi juzaw il-kompetenzi
taghhom fi prodotti ipotekar;ji fis-suq domestiku taghhom imma anke bejn is-swieq ta'
Stati Membri ohra, billi jappoggjaw attivita bejn il-fruntieri u billi jservu ta' pont bejn il-
konsumatur u l-istituzzjonijiet finanzjarji kemm lokali u kemm barranin;

billi, sabiex tingieb aktar effi¢jenza u kompetittivita fis-suq ta' 1-UE tal-kreditu fuq I-
ipoteki, jista' jkun preferibbli li l-ewwel nett wiehed ihares lejn l-implimentazzjoni u t-
thaddim tar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ta' I-1 ta' Marzu 2001 dwar 1-
informazzjoni pre-kuntrattwali 1i ghandha tinghata lill-konsumatur minn min joffri self
fuq id-djar' (kodici ta' kondotta dwar is-self fuq id-djar) u lejn 1-uzu tad-Dokument
Informattiv Standardizzat Ewropew (ESIS), bl-intenzjoni li jkun zgurat 1i I-konsumatur
jikseb informazzjoni trasparenti u li tista' titqabbel dwar is-self fuq id-djar;

billi jidher li 1-kodié¢i ta' kondotta dwar is-self fuq id-djar imsemmi hawn fuq gie
implimentat b'diversi gradi ta' success fl-Istatt Membri, imma madankollu minghajr ma
ssolviet il-problema globali tan-nuqqas ta' qafas legali komuni;

Jirrikonoxxi I-benefic¢ji ghall-konsumatur 11 ggib maghha integrazzjoni ulterjuri ffokata
tajjeb tas-suq ta' I-UE ta' l-ipoteki;

Jagbel mal-Kummissjoni li I-kwistjoni tal-ligi applikabbli ghal kuntratti ta' kreditu fuq I-
ipoteki ghandha tigi indirizzata fil-kuntest tar-revizjoni tal-Konvenzjoni ta' Ruma ta' I-
1980 dwar il-ligi applikabbli ghal obbligi kuntrattwali;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tiehu mizuri biex jigi stabbilit suq sekondarju ta' I-ipoteki
li jiffunzjona u qafas legali effi¢jenti ghal kummer¢ tal-portafolli, perezempju permezz
tas-separazzjoni tas-sigurta fuq is-self mis-sigurta kollaterali;4.Jilqa' b'soddisfazzjon 1-

I GU L 69, 10.3.2001, p. 25.
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10.

11.

12.

13.

isforzi biex jitwettqu titjib u aggustamenti fil-legizlazzjoni li tirregola proceduri dwar
beigh sfurzat;

Jappella ghal mizuri lejn l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar informazzjoni
prekontrattwali, li huma mehtiega biex il-persuna li tissellef tkun tista' tiechu decizjoni
infurmata dwar il-kuntratt ta' ipoteka li tkun sejra tiffirma;

Jinsisti li informazzjoni pre-kuntrattwali ta' dan it-tip trid tkun preciza u tiftichem sabiex
tkun tista' ssir ghazla infurmata u li ghandha tipprezenta lill-konsumatur stampa li kemm
jista' jkun tkun tinftiehem u globali, fid-dawl ta' I-informazzjoni disponibbli li fugha I-
kuntratt ta' I-ipoteka huwa bbazat; jenfasizza li, fil-kaz li min isellef jiehu l-inizjattiva
biex joffri kreditu fi Stat Membru iehor, din l-informazzjoni trid tigi provduta lil min
jissellef kemm jista' jkun malajr fil-lingwi ufficjali rikonoxxuti fl-Istat Membru ta'
residenza ta' min jissellef;

Jahseb li I-kodici ta' kondotta volontarju dwar is-self fuq id-djar u I-ESIS attwali huma
strumenti importanti, imma mhumiex bizzejjed biex iharsu kif suppost l-interessi
ekonomici tac-¢ittadini li jic¢aqalqu bejn Stati Membri differenti u x'aktarx jixtru
proprjeta fi Stati Membri ohrajn; theggeg lill-Kummissjoni biex tikkunsidra li fil-futur
taghmel obbligatorju 1-Kodici ta' Kondotta volontarju;

Iwiddeb lill-Kummissjoni li tentattivi biex jigu armonizzati l-prodotti nfushom jistghu
jwasslu ghal inkonsistenzi legali u b'hekk ihallu impatt negattiv fuq is-settur;

Jitlob b'mod partikulari li jintuzaw standards komuni ta' I-UE bhala 1-bazi biex tigi
kalkulata r-Rata f'Percentwali tal-Hlas Annwali (APRC), peress li din hija element
fundamentali biex il-konsumatur jigi provdut b'metodu vijabbli biex iqabbel il-prezz
globali ta' kreditu fuq I-ipoteka; madankollu, hu tal- fehma 1i d-dikjarazzjoni ta' I-ispejjez
globali ghandha telenka biss dawk l-ispejjez li saru fir-rigward ta' min isellef;

Jemmen li apparti milli jipprovdi informazzjoni preciza dwar ir-Rata Percentwali
Annwali (APR), min isellef ghandu jipprovdi informazzjoni dwar kwalunkwe tipi ohra ta'
hlasijiet jew spejjez li hemm il-possibilita 1i jinqalghu mill-attivitajiet tieghu, perezempju
l-ispejjez 1i jsiru waqt l-ezami ta' applikazzjoni, id-drittijiet ta' impenn, id-drittijiet dwar
hlas lura minn kmieni komplet jew parti minnu, e¢¢.;

Isostni li s-selliefa ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jfornu lill-konsumatur bi kwalunkwe
informazzjoni ohra relatata mat-transazzjonijiet u l-obbligi legali 1i jidhol ghalihom min
isellef (drittijiet ta' avukat/nutar, hlasijiet ta' registrazzjoni u amministrazzjoni jew
hlasijiet ta' maniggjar, ecc.);

Jirrikonoxxi li I-kwistjoni ta' hlas lura minn kmieni tehtieg aktar kunsiderazzjoni;
jistieden lill-Kummissjoni biex tizviluppa proposti ulterjuri dwar kif tista' titjieb 1-
informazzjoni moghtija lill-konsumatur dwar hlas lura minn kmieni u mizati ghal hlas
lura minn kmieni;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tezamina l-possibilta li jigi zviluppat l-irwol ta' 1-
intermedjarji (sensara fl-ipoteki) bhala mezz kif il-konsumatur jista' jigi mghejjun biex
ikollu access ghal informazzjoni preciza u ddettaljata;

PE 374.100v02-00 18/24 RR\636305MT.doc



14.

15.

16.

17.

18.

Jitlob 1i jkun hemm rispett strett tal-legizlazzjoni kollha fis-sehh ta' 1-UE fil-qasam tal-
harsien tad-dejta ghal kwalunkwe operazzjoni marbuta ma' I-evalwazzjoni tar-riskju ta' I-
affidabilita ghal kreditu ta' min jissellef u ghall-hzin ta' dejta ta' dan it-tip fi kwalunkwe
tip ta' database;

Huwa favur li 1-access ghal registri ta' proprjeta jitheggeg, fejn dan mhux impedut minn
legizlazzjoni attwali, u jappoggja l-isforzi kollha biex jigi armonizzat il-valur informattiv
ta' dawn ir-registri permezz ta' mizuri nazzjonali u jheggeg it-titjib tas-sistema attwali
EULIS;

Jistieden lill-Istati Membri biex jadottaw approcc differenzjat fl-implimentazzjoni ta'
proc¢eduri nazzjonali ta' infurzar relatati ma' kuntratti ta' kreditu fuq l-ipoteki sabiex
jitgiesu ¢-¢irkustanzi personali u soc¢jali tal-konsumatur; jappoggja s-suggeriment tal-
Kummissjoni li tinholoq tabella tar-rizultati li tigi aggornata regolarment b'informazzjoni
dwar il-prezz u d-dewmien ta' proceduri ta' bejgh sfurzat fl-Istati Membri u jitlob lill-
Kummissjoni biex regolarment tirrevedi l-effettivita ta' din il-mizura;

Jilga' b'sodisfazzjon I-isforzi tal-Kummissjoni sal-lum biex tikkonforma mar-rekwiziti
ghal regolamentazzjoni ahjar; madankollu, ifakkar lill-Kummissjoni li kwalunkwe
konkluzjonijiet li jintlahqu ghandhom dejjem jirrizultaw minn process ta' konsultazzjoni
estensiv;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tezamina kif konvergenza ulterjuri ta' I-aspetti ewlenin
tas-suq tal-kreditu fuq l-ipoteki li huma ta' rilevanza partikulari ghall-konsumatur ta' I-UE
tista' tigi implimentata, inkluzi standards komuni ta' I-UE fil-bazi 1i fugha hu kalkolat 1-
APRC u lista ta' informazzjoni obbligatorja li ghandha tkun inkluza fkwalunkwe offerta
ghal kreditu fuq l-ipoteka li tigi pprezentata lil persuna li potenzjalment sejra tissellef.
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PROCEDURA

data tat-thabbir fis-seduta
plenarja

Titolu ‘Green Paper’ dwar il-kreditu ipotekarju
Numru tal-proé¢edura 2006/2102(INT)
Kumitat responsabbli ECON
Opinjoni moghtija minn IMCO
Data tat-thabbir fis- 18.5.2006
seduta plenarja
Koperazzjoni aktar mill-qrib - | 18.5.2006

Rapporteur ghal opinjoni
Data tal-hatra

Manuel Medina Ortega

7.3.2006
Rapporteur ghal opinjoni
precedenti
EZzami fil-kumitat 20.2.2006 18.4.2006 30.5.2006 19.6.2006 11.7.2006
13.9.2006 5.10.2006
Data ta’ 1-adozzjoni 5.10.2006
Rizultat tal-votazzjoni finali +: 33
- 0
0: 0

Membri prezenti ghall-
votazzjoni finali

Charlotte Cederschidld, Janelly Fourtou, Evelyne Gebhardt, Malcolm
Harbour, Anna Hedh, Kurt Lechner, Arlene McCarthy, Toine Manders,
Manuel Medina Ortega, Béatrice Patrie, Zita PleStinska, Giovanni Rivera,
Zuzana Roithova, Luisa Fernanda Rudi Ubeda, Heide Riihle, Andreas
Schwab, Jozsef Széjer, Marianne Thyssen, Jacques Toubon, Bernadette

Vergnaud, Glenis Willmott

Sostitut(i) prezenti ghall-
votazzjoni finali

Maria Badia I Cutchet, Simon Coveney, Benoit Hamon, Joel Hasse
Ferreira, Filip Andrzej Kaczmarek, Gisela Kallenbach, Syed Kamall,
Othmar Karas, Joseph Muscat, Gary Titley, Diana Wallis

Sostituti(i) (skond I-Artikolu
178(2)) prezenti ghall-
votazzjoni finali

Sharon Bowles, Den Dover, Harald Ettl, John Purvis

Kummenti (informazzjoni
disponibbli b'lingwa wahda
biss)
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4.10.2006

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARUJIET LEGALI

ghall-Kumitat ghall-Affarjiet Ekonomic¢i u Monetarji

dwar kreditu ipotekarju fl-Unjoni Ewropea (Green paper)
(2006/2102(INT))

Rapporteur ta' opinjoni: Kurt Lechner

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u
Monetarji bhala 1-Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni li ser jadotta:

A. billi s-swieq tal-kreditu ipotekarju huma estremament kumplessi, u billi s-sistemi legali u
1-kulturi finanzjarji kif ukoll il-1igi dwar proprjeta u r-registrazzjoni ta' l-art, il-ligi dwar
1d-dritt in rem, il-ftehimiet dwar kreditu, kwistjonijiet ta' evalwazzjoni, il-ligi dwar il-
bejgh b'subbasta, is-swieq ta' rifinanzjament ec¢. ivarjaw hafna f'livell nazzjonali u fl-
istess hin tezisti koerenza interna fi hdan l-ogsma,

B. billi fuq numru ta' kwistjonijiet importanti I-Komunita m'ghandhiex kompetenza jew
ghandha kompetenza limitata, u billi I-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u ta' proporzjonalita
ghandhom jigu rispettati,

C. billi r-regolazzjonijiet izolati jistghu iwasslu ghal distorsjonijiet kunsiderevoli f'sistema
shiha li jkollha karatteristi¢i nazzjonali,

D. billi grad gholi ta' flessibilita legizlattiva ghas-suq innovattiv ta' kreditu ipotekarju jista'
jkun iggarantit ahjar f'llivell nazzjonali,

1. jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni tpoggi fuq quddiem fil-"green paper" il-
kwistjoni dwar sa liema punt ghandhom u jistghu jittiehdu mizuri legizlattivi;

2. Iqis li fil-mument il-Kodi¢i ta' Kondotta m'ghandux jigi sostitwit minn dispozizzjonijiet
Ewropej obbligatorji;

3. Iqis bhala mhux xierqa regolazzjoni Ewropea dwar l-obbligu li 1-konsumaturi jinghataw
informazzjoni u pariri minhabba r-rekwiziti differenti ta' kreditu;
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. Iqis li I-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar rimbors antic¢ipat jikkomprometti d-

diversita fil-prodott u mhuwiex fl-interess tal-konsumaturi,

. Huwa favur regolazzjoni legizlattiva dwar l-interessi annwali reali;

. Jagbel li I-kwistjoni dwar liema ligi ghandha tapplika ghall-kreditu ipotekarju tigi

integrata fir-revizjoni tal-Konvenzjoni ta' Ruma ta' 1-1980 dwar il-1igi applikabbli ghall-
obbligi kuntrattwali;

. Jilqa' b'sodisfazzjon l-isforzi li saru biex il-ligi dwar il-bejgh b'subbasta tissahhah u tigi

armonizzata;

. Jagbel li l-access ghar-registri ta' 1-art jigi inkuraggit, sakemm dan ma jkunx im¢ahhad

minn dispozizzjonijiet legali;

jistieden lill-Kummissjoni 1i tiehu I-mizuri li jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq
ipotekarju sekondarju u 1i jistabbilixxu qafas guridiku biex jitwettqu operazzjonijiet ta'
portfolli effettivi, b'mod partikulari billi jigu identifikati 1-fatturi li ma jippermettux li I-
facilitajiet legali ta' rifinanzjamenti jilhqu l-objettiv mixtieq, filwaqt li jigu kkunsidrati t-
tradizzjonijiet guridici differenti u I-mudelli ta' sigurtajiet differenti in rem.
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PROCEDURA

Titolu Kreditu fuq I-Ipoteki fl-Unjoni Ewropea (Green paper)
Numru tal-pro¢edura 2006/2102(INT)
Kumitat responsabbli ECON
Opinjoni moghtija minn JURI
Data tat-thabbir fis-seduta plenarja 18.5.2006
Koperazzjoni aktar mill-qrib — Data tat-
thabbir fis-seduta plenarja
Rapporteur ghal opinjoni: Kurt Lechner
Data tal-hatra 30.1.2006
Rapporteur ghal opinjoni precedenti
Ezami fil-kumitat 21.6.2006 12.9.2006
Data ta' l-adozzjoni 3.10.2006
Rizultat tal-votazzjoni finali +: 20
- 0
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Maria Berger, Rosa Diez Gonzalez, Bert Doorn, Monica Frassoni,
Giuseppe Gargani, Piia-Noora Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Katalin
Lévai, Antonio Lopez-Isturiz White, Hans-Peter Mayer, Aloyzas
Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Andrzej Jan Szejna, Diana Wallis,
Rainer Wieland, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali

Jean-Paul Gauzes, Luis de Grandes Pascual, Kurt Lechner, Toine
Manders, Marie Panayotopoulos-Cassiotou

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni
finali. (Art. 178 (2))

Kummenti (informazzjoni disponibbli
b'lingwa wahda biss)
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Titolu [1-Kreditu fuq l-ipoteki fl-Unjoni Ewropea
Numru tal-pro¢edura 2006/2102(INT)
Kumitat responsabbli ECON
Data ta' l-awtorizzazzjoni mhabbra fil- 18.5.2006
plenarja (Artikolu 45)
Data ta' l-awtorizzazzjoni mhabbra fil-
plenarja (Artikolu 39)
Kumitati mitluba jaghtu opinjoni EMPL IMCO JURI

Data tat-thabbir fis-seduta plenarja 18.5.2006 18.5.2006 18.5.2006
Ma nghatatx opinjoni EMPL

Data tad-decizjoni 14.9.2005
Koperazzjoni aktar mill-qrib IMCO

Data tat-thabbir fis-seduta plenarja 18.5.2006
Rapporteur(s) John Purvis

Data tal-hatra 592005
Rapporteur(s) ta' qabel
Ezami fil-kumitat 18.4.2006 20.5.2006 12.9.2006
Data ta' l-adozzjoni 10.10.2006
Rizultat tal-votazzjoni finali +: 41

- 1
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Zsolt Laszlo Becsey, Pervenche Berés, Sharon Bowles, Udo
Bullmann, Ieke van den Burg, David Casa, Jan Christian Ehler,
Jonathan Evans, Jean-Paul Gauzés, Robert Goebbels, Donata Maria
Assunta Gottardi, Benoit Hamon, Gunnar Hokmark, Karsten Friedrich
Hoppenstedt, Sophia in 't Veld, Wolf Klinz, Christoph Konrad,
Guntars Krasts, Kurt Joachim Lauk, Andrea Losco, Astrid Lulling,
Gay Mitchell, Joseph Muscat, John Purvis, Alexander Radwan,
Dariusz Rosati, Eoin Ryan, Antolin Sanchez Presedo, Manuel

Wagenknecht

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni
finali

Katerina Batzeli, Harald Ettl, Ona Jukneviciené, Werner Langen,
Alain Lipietz, Baroness Sarah Ludford, Charles Tannock, Corien
Wortmann-Kool

Sostituti(i) (skond I-Artikolu 178(2)
prezenti ghall-votazzjoni finali

Christopher Heaton-Harris, Luis Herrero-Tejedor

Data tat-tressiq 19.10.2006
Kummenti
(disponibbli b'lingwa wahda biss)
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