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Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostoomenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

koostéomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
liitkmete hdidlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete héilteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on mdeldud asjaomastele
osakondadele abiks 10pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus
rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia ja inimodiguste edendamiseks kogu
maailmas

(KOM(2006)0354 — C6-0206/2006 — 2006/0116(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2006)0354);

vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2, artikli 179 15iget 1 ja artikli 181a
16iget 2, mille alusel komisjon Euroopa Parlamendile ettepaneku esitas (C6-0206/2006);

vottes arvesse 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele
eelarvedistsipliini ja usaldusvéirse finantsjuhtimise kohta' lisatud komisjoni
deklaratsiooni demokraatliku jérelevalve ja vélistegevuse sidususe kohta ning sellega
seotud kirjavahetust;

vottes arvesse kodukorra artiklit 51;

vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja arengukomisjoni, naiste diguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjoni ning eelarvekomisjoni arvamusi (A6-0376/2006),

. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamenti saata, kui komisjon kavatseb seda
oluliselt muuta voi selle teise tekstiga asendada;

on seisukohal, et digusakti ettepanekus osutatud finantsraamistik peab olema kooskdlas
uue mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4 iilemmééraga, ja rohutab, et iga-aastast
summat puudutav otsus tehakse iga-aastase eelarvemenetluse kdigus kooskdlas 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktiga 37;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile.

Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1

V'ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.
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Pdhjendus 1

(1) Abi kavandamise ja andmise uue
raamistiku ettepanek on tehtud selleks, et
muuta {ihenduse vélisabi tulemuslikumaks.
Néukogu miiirusega (EU) nr [...] luuakse
ithinemiseelne vahend (IPA) iihenduse abi
andmiseks tegelikele ja voimalikele
kandidaatriikidele. Euroopa Parlamendi ja
noukogu miirusega (EU) nr [...] luuakse
Euroopa naabrus- ja partnerlusvahend,
mille kaudu antakse otsetoetust ELi
Euroopa naabruspoliitikale. Euroopa
Parlamendi ja néukogu méirusega (EU)
nr [...] luuakse arengukoostoo ja
majanduskoostoo rahastamisvahend.
Euroopa Parlamendi ja noukogu
miirusega (EU) nr [...] luuakse stabiilsuse
rahastamisvahend, mis tagab abi
kriisiolukordades ja kriisiolukorra
tekkimisel ning konkreetsete iilemaailmsete
ja piirkonnaiileste ohtude korral. Kiiesoleva
madrusega luuakse iilemaailmne
demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend (EIDHR);

(1) Abi kavandamise ja andmise uue
raamistiku ettepanek on tehtud selleks, et
muuta tihenduse vilisabi tulemuslikumaks.
Kiesolev mdidirus on iiks Euroopa Liidu
vilispoliitikale otsetoetuse andmise
iildvahenditest ning sellega luuakse
lilemaailmne demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahend (EIDHR), mis
voib toimida ka vastuvotjariigi nousolekuta.

Selgitus

Ldbirddkimised viliste rahastamisvahendite struktuuri iile ei ole veel loppenud, kuid
pdddivad toendoliselt uute vahendite loomisega. See sonastus on teiste vahendite juures juba

kokku lepitud.

Muudatusettepanek 2
Pdhjendus 3

(3) Demokraatia ja digusriigi ning
inimoiguste ja pohivabaduste edendamine on
tthenduse arengupoliitika ning kolmandate
riitkidega tehtava majandus-, finants- ja
tehnilise koostdo peaeesmirk. Kohustus
austada, edendada ja kaitsta demokraatlikke
pOhimdtteid ja inimdigusi on ithenduse ja
kolmandate riikide vaheliste lepinguliste
suhete oluline element;

(3) Demokraatia ja digusriigi ning
inimodiguste ja pohivabaduste edendamine on
ithenduse arengupoliitika ning kolmandate
ritkidega tehtava majandus-, finants- ja
tehnilise koostdo peaeesmirk. Kohustus
austada, edendada ja kaitsta demokraatlikke
pohimotteid ja inimdigusi on ithenduse ja
kolmandate riikide vaheliste lepinguliste
suhete ning nende kaubandussuhete oluline
element.

Muudatusettepanek 3
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Pdhjendus 4

(4) Euroopa konsensuses arengupoliitikas,
milles ndukogu ja ndukogus esindatud
litkkmesriikide valitsused, komisjon ja
Euroopa Parlament on kokku leppinud,
rohutatakse, et ,,vaesuse vihendamiseks ja
jatkusuutliku arengu saavutamiseks on vaja
saavutada edu inimdiguste kaitsmisel, hea
valitsemistava rakendamisel ja
demokratiseerimisel;

(4) Euroopa konsensuses arengupoliitikas,
milles ndukogu ja ndukogus esindatud
litkmesriikide valitsused, komisjon ja
Euroopa Parlament on kokku leppinud,
rohutatakse, et ,,vaesuse vihendamiseks ja
jatkusuutliku arengu saavutamiseks on vaja
saavutada edu inimdiguste kaitsmisel, hea
valitsemistava rakendamisel ja
demokratiseerimisel”. Nimetatud
poliitikavaldkonnad aitavad seetottu
olulisel mdiiral kaasa aastatuhande
arengueesmdrkide saavutamisele vaesuse
kaotamise osas, mille suhtes Euroopa Liit
vottis omale kohustuse 2000. aastal.

Selgitus

Viide Euroopa konsensusele on asjakohane, kuid tuleks lisada ka viide aastatuhande

arengueesmdrkidele.

Muudatusettepanek 4
Pohjendus 5

(5) Rahastamisvahend annab panuse
Euroopa Liidu tihise vilis- ja
julgeolekupoliitika eesmirgi saavutamisse,
eelkdige demokraatia ja digusriigi arengu
ja tugevdamise ning inimdiguste ja
pohivabaduste austamise seisukohast;

(5) Rahastamisvahend annab panuse
Euroopa Liidu lepingu artikli 11 loikes 1
sditestatud Euroopa Liidu iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika eesmérgi saavutamisse,
eelkdige demokraatia ja digusriigi arengu
ja tugevdamise ning inimdiguste ja
pohivabaduste austamise seisukohast.

Muudatusettepanek 5
PShjendus 5 a (uus)
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(5 a) Oma aruandes ,,Suurem vabadus —
areng, turvalisus ja inimoigused koigi
jaoks” kirjeldab URO peasekretiir samuti
arengu, turvalisuse ja inimoiguste vahelist
seost, mirkides jirgmist: ,,Areng,
turvalisus ja inimoigused ei ole iiksnes
héidavajalikud; nad ka tugevdavad
iiksteist. ... Jirelikult ei saa olla arengut
ilma turvalisuseta, ei saa olla turvalisust
ilma arenguta ning ei saa olla kumbagi
ilma inimoigusi austamata. Kui iiks neist
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alustest ei ole piisavalt arenenud, ei pddse
neist mitte iikski mojule”.

Muudatusettepanek 6
Pdhjendus 6

(6) Uhenduse panus demokraatia ja
Oigusriigi arengusse ja tugevdamisse ning
inimdiguste ja pohivabaduste austamisse
lahtub iildpdhimotetest, mis on sitestatud
rahvusvahelises inimdiguste kogus ja UROs
vastu voetud koigis muudes tildistes
inimdigusi kisitlevates digusaktides;

(6) Uhenduse panus demokraatia ja
Oigusriigi arengusse ja tugevdamisse ning
inimdiguste ja pohivabaduste austamisse
lahtub iildpohimotetest, mis on sédtestatud
rahvusvahelises inimdiguste kogus ja UROs
vastu voetud kdigis muudes iildistes
inimdigusi késitlevates digusaktides,
sealhulgas aastatuhande
arengueesmidirkides.

Muudatusettepanek 7
Pohjendus 8

(8) Inimoigusi voib késitleda tildtunnustatud
rahvusvaheliste normide valguses, kuid
demokraatiat tuleb vaadelda seestpoolt
areneva protsessina, mis hdlmab iithiskonna
koiki sektoreid ning tervet rida
institutsioone, mille {ilesanne on tagada
osalus, esindatus, valmisolek reageerimiseks
ja vastutus. Kuigi inimdigusi austava
kultuuri juurutamine ja piisivaks muutmine
ning oma kodanike jaoks demokraatia
toimimapanek on arenevate demokraatiate
puhul eriti kiireloomuline ja raske
itlesanne, on see eelkodige pidev viljakutse
asjaomase riigi kodanikele endile;

(8) Inimdigusi ning demokraatia
Ppohimétteid ja védrtusi voib késitleda
iildtunnustatud rahvusvaheliste normide
valguses, kuid konkreetseid menetlusi,
millega asutatakse koikide demokraatlike
oiguste ja inimoiguste austamist tagada
suutvad institutsioonid, tuleks vaadelda
seestpoolt areneva protsessina, mis hdlmab
ithiskonna kdiki sektoreid ning tervet rida
institutsioone, mille {ilesanne on tagada
osalus, esindatus, valmisolek reageerimiseks
ja vastutus. Kuigi inimdigusi austava
kultuuri juurutamine ja plisivaks muutmine
ning oma kodanike jaoks demokraatia
toimimapanek on eriti kiireloomuline ja
raske iilesanne arenevate demokraatiate
puhul, kus autoritaarsed valitsused suruvad
kodanikuiihiskonda ja valitsusviliseid
organisatsioone alla, on see eelkdige pidev
véljakutse asjaomase riigi kodanikele endile,
viilhendamata samas rahvusvahelise
kogukonna kohustusi.

Selgitus

Kuigi tuleb rohutada, et demokraatia kehtestamise vastutus langeb eelkoige asjaomastele
riikidele, peab samuti mainima rahvusvahelise kogukonna kohustusi.
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Muudatusettepanek 8
Pohjendus 9

(9) Eespool loetletud kiisimuste
tulemuslikuks, digeaegseks ja paindlikuks
lahendamiseks enne 31. detsembrit 2006, kui
kaotavad kehtivuse ndukogu miirused (EU)
nr 975/1999 ja nr 976/1999, mis on olnud
Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatuse
oiguslikuks aluseks, on vaja konkreetseid
rahalisi vahendeid ja iseseisvat
rahastamisvahendit, millega saaks t66d
jatkata soltumatult, jdddes samal ajal
humanitaarabi ja pikaajalise arengu ning
koostoo rahastamisvahendite tiienduseks;

(9) Eespool loetletud kiisimuste
tulemuslikuks, libipaistvaks, digeaegseks ja
paindlikuks lahendamiseks enne 31.
detsembrit 2006, kui kaotavad kehtivuse
ndukogu miirused (EU) nr 975/1999 ja nr
976/1999, mis on olnud Euroopa
demokraatia ja inimdiguste algatuse
oiguslikuks aluseks, on vaja konkreetseid ja
piisavaid rahalisi vahendeid ning eraldi
rahastamisvahendit, millega saaks t66d
jétkata soltumatult, jaddes samal ajal
Euroopa Liidu vilispoliitika muid
vahendeid vastastikku tiiendama.

Selgitus

Muudatusettepanek 9
Pohjendus 10

(10) Kéesoleva mairuse alusel antav
tihenduse abi on tdienduseks demokraatiat
ja inimdigusi toetavate
poliitikavaldkondade rakendamise
mitmesugustele muudele ELi vahenditele,
mis ulatuvad poliitilisest dialoogist ja
diplomaatilistest demarsSidest kuni
erinevate finants- ja tehnilise koostdo
vahenditeni, kaasa arvatud nii
geograafilised kui ka temaatilised
programmid. See tdiendab ka uut
stabiilsusvahendit kriisidega seotud
sekkumiste korral;

(10) Kéesoleva méairuse alusel antav
tihenduse abi on tdienduseks demokraatiat
ja inimdigusi toetavate
poliitikavaldkondade rakendamise
mitmesugustele muudele ELi vahenditele,
mis ulatuvad poliitilisest dialoogist ja
diplomaatilistest demarSidest kuni
erinevate finants- ja tehnilise koost6o
vahenditeni, kaasa arvatud nii
geograafilised kui ka temaatilised
programmid ja vahendid. See on ELi
inimoiguste ja demokraatia edendamise
poliitika rakendamise oluline vahend, eriti
pidades silmas ELi suuniseid inimoiguste
probleemide ning demokraatia ja
inimoiguste klauslite rakendamise kohta.
See tdiendab ka uut stabiilsusvahendit
kriisidega seotud sekkumiste korral.

Selgitus

Tuleb rohutada, et tegemist on ka vahendiga ELi suuniste jaoks inimoiguste kohta ning
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demokraatia ja inimoiguste klauslite kohta.

Muudatusettepanek 10
PShjendus 11

(11) Lisaks ja tdienduseks meetmetele, mis
on partnerriikidega kokku lepitud
koostdole tihinemiseelse vahendi, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahendi,
arengukoostdo ja majanduskoostdo
vahendi, AKV riikidega Cotonous sdolmitud
lepingu ja stabiilsusvahendi raames, annab
ithendus partnerluses
kodanikuiihiskonnaga kiesoleva méiruse
alusel abi lilemaailmsete, piirkondlike ja
riiklike inimdiguste ja demokratiseerimise
probleemide lahendamiseks;

(11) Lisaks ja tdienduseks meetmetele, mis
on partnerriikidega kokku lepitud
koostddle iihinemiseelse vahendi, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahendi,
arengukoostdo ja majanduskoostdo
vahendi, AKV riikidega Cotonous sdlmitud
lepingu ja stabiilsusvahendi raames, annab
ithendus kédesoleva méadruse alusel abi
kiiesoleva mdiiruse artikli 9 loikes 1
mdidratletud mittetulunduslikele
valitsusviilistele osalejatele ilemaailmsete,
riiklike, piirkondlike ja kohalike
inimodiguste ja demokratiseerimise
probleemide lahendamiseks.

Muudatusettepanek 11
Podhjendus 12

(12) Ajal mil demokraatia ja inimdiguste
eesmirke tiha enam rahastamisvahenditesse
siivalaiendatakse, on kiesoleva mairuse
kohaselt antaval {ihenduse abil eriline
tdiendav osa, vottes arvesse selle
tilemaailmset olemust ja soltumatust
kolmandate riikide ametivoimude
ndusolekust. See voimaldab teha koostdod
kodanikuiihiskonnaga tundlikes
inimodiguste ja demokraatia kiisimustes,
tagades paindlikkuse tingimuste muutumise
vo1 uuenduslikkuse toetamise korral. See
voimaldab tihendusel rahvusvahelisel
tasandil véljendada ja toetada konkreetseid
eesmérke ja meetmeid, mis ei ole seotud
geograafiliselt ega kriisidega, mis voivad
vajada hargmaist 1dhenemist voi holmata
operatsioone nii tthenduses kui ka
kolmandates riikides. See pakub vajalikku
raamistikku selliste operatsioonide jaoks
nagu ELi sdltumatud valimisvaatlused, mis
nduavad poliitika sidusust, iihtset
juhtimisstisteemi ja tihiseid

PE 376.436v02-00

(12) Ajal mil demokraatia ja inimdiguste
eesmirke fuleb iiha enam koikidesse vilisabi
rahastamisvahenditesse siivalaiendada, on
kdesoleva mééruse kohaselt antaval
ithenduse abil eriline tdiendav osa, vottes
arvesse selle iilemaailmset olemust ja
sOltumatust kolmandate riikide valitsuste ja
teiste riigiasutuste ndusolekust. See
voimaldab teha koost6dd kdesoleva
mdidruse artikli 9 loikes 1 mddratletud
mittetulunduslike valitsusviliste osalejatega
tundlikes inimdiguste ja demokraatia
kiisimustes, tagades paindlikkuse tingimuste
muutumise voi uuenduslikkuse toetamise
korral. See voimaldab tihendusel
rahvusvahelisel tasandil viljendada ja
toetada konkreetseid eesmérke ja meetmeid,
mis ei ole seotud geograafiliselt ega
kriisidega, mis voivad vajada hargmaist
lahenemist v3i hdlmata operatsioone nii
ithenduses kui ka kolmandates riikides. See
pakub vajalikku raamistikku selliste
operatsioonide jaoks nagu ELi sdltumatud
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tegutsemisstandardeid;

valimisvaatlused, mis nduavad poliitika
sidusust, iihtset juhtimissiisteemi ja iihiseid
tegutsemisstandardeid.

Muudatusettepanek 12
Pohjendus 12 a (uus)

(12 a) Kiesoleva mddruse alusel antava
iithenduse abiga tuleks toetada ka
demokraatlike parlamentide inimoiguste
ja demokraatia edendamise projekte ning
tugevdada nende poliitilist suutlikkust, kui
asjaomase riigi valitsus on vastu sellise
abi andmisele iihinemiseelse vahendi,
Euroopa naabrus- ja partnerlusvahendi,
AKYV riikidega Cotonous solmitud lepingu
voi stabiilsusvahendi raames, samuti
demokraatlikke poliitilisi riithmitusi.

Muudatusettepanek 13

(13) 2001. aasta suunistes vélisabi
kooskolastamise tugevdamise kohta
tthenduse, mida esindab komisjon, ning
litkmesriikide vahel réhutatakse, et ELi
vilisabi tuleb paremini kooskdlastada
demokratiseerimise toetamise ning
inimdiguste ja pdhivabaduste edendamise
valdkondades. Komisjon ja liikmesriigid
tagavad asjaomaste abimeetmete
vastastikkuse tdiendavuse;

Pdhjendus 13

(13) 2001. aasta suunistes vilisabi
kooskdlastamise tugevdamise kohta
ithenduse, mida esindab komisjon, ning
litkmesriikide vahel rohutatakse, et ELi
itldist vilisabi tuleb paremini kooskolastada
demokratiseerimise toetamise ning
inimoiguste ja pdhivabaduste edendamise
valdkondades kogu maailmas. Komisjon ja
litkkmesriigid tagavad asjaomaste
abimeetmete vastastikkuse tdiendavuse ja
iihtsuse.

Selgitus

Kooskolastamine peab holmama komisjoni ja litkmesriike. Lisaks on mainitud vajadust

tihtsuse jdrele.

Muudatusettepanek 14

(14) Demokraatia ja inimdiguste
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Pohjendus 14

(14) Demokraatia ja inimdiguste
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ET

edendamiseks mdeldud tihenduse abi
olulisuse ja ulatuse tottu tuleb komisjonil
Euroopa Parlamendiga regulaarselt ja
sageli teavet vahetada;

edendamiseks moeldud iihenduse abi
olulisuse ja ulatuse tottu tuleb komisjonil
Euroopa Parlamendiga regulaarselt ja
sageli teavet vahetada ning asuda
kiiesoleva mddruse artikli 16 loikes 4
mddratletud struktureeritud dialoogi.

Selgitus

Tegemist ei peaks olema iiksnes teabe vahetamise, vaid regulaarse dialoogiga, nagu on
mdrgitud komisjoni deklaratsioonis demokraatliku jdrelevalve ja vilistegevuse sidususe
kohta, mis on lisatud 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele
eelarvedistsipliini ja usaldusvddrse finantsjuhtimise kohta.

Muudatusettepanek 15
Pohjendus 15

(15) Komisjonil tuleb programmit6
voimalikult varases etapis konsulteerida
kodanikuiihiskonna esindajatega, samuti
muude abiandjate ja osapooltega, et
lihtsustada nende osalemist ning tagada
abimeetmete voimalikult suur vastastikune
tdiendavus;

(15) Komisjonil tuleb programmitdo
varasest etapist alates konsulteerida
Euroopa Parlamendi ja kiesoleva mddruse
artikli 9 loikes 1 mddiratletud
mittetulunduslike valitsusviiliste osalejate
esindajatega, samuti muude abiandjate ja
osapooltega, et lihtsustada nende osalemist
ning tagada abimeetmete vOimalikult suur
vastastikune tdiendavus ning et nad
tegeleksid kindlaksmdidratud eesmdrkidega
koige tohusamal ja tulemuslikumal viisil.

Selgitus

Konsulteerida tuleks ka Euroopa Parlamendiga ja see peaks kehtima koikidel juhtudel.

Samuti rohutatakse tohususe eesmarki.

Muudatusettepanek 16
Pohjendus 16

(16) Uhendus peab suutma kiiresti
reageerida ettendgematutele vajadustele
erakordsetes olukordades, et ndidata tles
usaldusvairsust ja tulemuslikkust
demokraatia ja inimdiguste edendamisel
riikides, kus sellised olukorrad tekivad.
Seetottu peab komisjonil olema vdimalus
otsustada erimeetmeid, mida
strateegiadokumentides ei késitleta. See abi
juhtimise vahend on samalaadne muude
viélisabi rahastamisvahendite omadega;
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(16) Uhendus peab suutma kiiresti
reageerida ettendgematutele vajadustele
erakordsetes olukordades, et ndidata iiles
usaldusviadrsust ja tulemuslikkust
demokraatia ja inimdiguste edendamisel
riikides, kus sellised olukorrad tekivad,
eelkoige kui nendega solmitud ELi abi
lepingud sisaldavad demokraatiaklauslit.
Seetdttu peab komisjonil olema voimalus
otsustada erimeetmeid, mida
strateegiadokumentides ei kisitleta, ning
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reageerida paindlikult kiesoleva mddruse
artikli 9 loikes 1 mddratletud
mittetulunduslike valitsusviiliste osalejate
Jja inimoiguste kaitsjate konkreetsetele
vajadustele. See abi juhtimise vahend on
samalaadne muude vilisabi
rahastamisvahendite omadega.

Muudatusettepanek 17
Pohjendus 17

(17) Kéesoleva miirusega sitestatakse kogu
programmi kehtivuse ajaks
finantsraamistik, mis kujutab endast
eelarvepddeva institutsiooni peamist juhist
eelarvedistsipliini ja usaldusvairset
finantsjuhtimist késitleva Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkti 37 tdhenduses.

(17) Kéesoleva midrusega sitestatakse kogu
programmi kehtivuse ajaks
rahastamispakett, mis kujutab endast
eelarvepddevate institutsioonide peamist
juhist eelarvedistsipliini ja usaldusvairset
finantsjuhtimist kédsitleva Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkti 37 tdhenduses.

Selgitus

17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes muudeti eelmisega vorreldes pisut
terminoloogiat ja niitid kasutatakse seal moistet "rahastamispakett”.

Muudatusettepanek 18
Pohjendus 18

(18) Tuleb tagada finantsabi Euroopa
inimoiguste ja demokratiseerimise
valdkonna magistriprogrammi ja EL-URO
stipendiumiprogrammi pakkuvale Euroopa
tilikoolidevaheline inimdiguste ja
demokratiseerimise edendamise keskusele
pérast selle rahastamise diguslikuks
aluseks oleva Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 21. aprilli 2004. aasta otsuse
(millega kehtestatakse ihenduse
tegevusprogramm Euroopa tasandil
tegutsevate asutuste edendamiseks ning
haridus- ja koolitusalaste eritegevuste
edendamiseks) kehtivuse kaotamist 2006.
aasta 10pus;
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(18) Tuleb tagada finantsabi mddruse
eesmdrki toetavatele institutsioonidele,
muuhulgas Euroopa inimdiguste ja
demokratiseerimise valdkonna
magistriprogrammi ja EL-URO
stipendiumiprogrammi pakkuvale Euroopa
tilikoolidevaheline inimdiguste ja
demokratiseerimise edendamise keskusele
pérast selle rahastamise diguslikuks
aluseks oleva Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 21. aprilli 2004. aasta otsuse
(millega kehtestatakse tihenduse
tegevusprogramm Euroopa tasandil
tegutsevate asutuste edendamiseks ning
haridus- ja koolitusalaste eritegevuste
edendamiseks) kehtivuse kaotamist 2006.
aasta 1opus.
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Muudatusettepanek 19
Pohjendus 20 a (uus)

(20 a) Tunnustades Euroopa Liidu iile
maailma toimiva valimiste vaatlemise
missiooni mérkimisvidrset ja jitkuvat edu,
kuid vottes teadmiseks, et demokraatia
edendamine nouab palju enamat kui vaid
valimisi, ei peaks konealune tegevus
holmama ebaproportsionaalselt suurt osa
kogurahastamisest, eriti seoses nn
rohujuuretasandil tegutsevate inimoiguste
organisatsioonide ning projektide
rahastamisega.

Muudatusettepanek 20
Artikli 1 15ige 1

1. Kéesoleva méirusega luuakse
demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend, mille kaudu iihendus
annab abi tihenduse arengu- ning
kolmandate riikidega tehtava majandus-,
finants- ja tehnilise koostdopoliitika raames,
andes sellega panuse demokraatia ja
Oigusriigi ning inimdiguste ja pohivabaduste
austamise arendamisse ja tugevdamisse.

1. Kéesoleva miirusega luuakse
demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend, mille kaudu ithendus
annab abi iihenduse arengu- ning
kolmandate riikidega tehtava majandus-,
finants- ja tehnilise koostodpoliitika ning
ithise vilis- ja julgeolekupoliitika raames,
andes sellega panuse demokraatia ja
oigusriigi ning inimdiguste, kodaniku-,
poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste 6iguste ning pdohivabaduste
austamise arendamisse ja tugevdamisse, mis
on Euroopa Liidu viilistegevuse aluseks
olevad pohivdiiirtused.

Muudatusettepanek 21
Artikli 1 16ike 2 punkt a

a) austuse suurendamisele inimdiguste ja
pohivabaduste vastu seal, kus need on
koige rohkem ohustatud, ning
kuritarvituse ja represseerimise ohvrite
toetamisele ning solidaarsusele nendega,

PE 376.436v02-00

a) demokraatia ja demokraatlike
reformide edendamisele ja tugevdamisele
ning austuse suurendamisele inimoiguste
ja pohivabaduste vastu ning nende
Jjargimisele kolmandates riikides, nagu on
sditestatud inimaoiguste iilddeklaratsioonis
ning muudes rahvusvahelistes ja
piirkondlikes inimoigusi kiisitlevates
oigusaktides, peamiselt toetusena artiklis
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9 madrgitud osalejatele ning ELi suunistes
inimoiguste kaitsjate kohta mddratletud
inimoiguste kaitsjatele;

Muudatusettepanek 22
Artikli 1 1dike 2 punkt b

b) kodanikuiihiskonna rolli tugevdamisele vilja jietud
inimoiguste ja demokraatliku reformi

edendamisel, poliitilise osaluse ja

esindatuse arendamisele ning konfliktide

viltimise toetamisele;

Muudatusettepanek 23
Artikli 1 16ike 2 punkt ¢

¢) inimdiguste kaitse, digusriigi pohimotete ¢) inimdiguste edendamise ja kaitse ning

Jja demokraatia edendamise rahvusvahelise demokraatia ja digusriigi pohimdtete

raamistiku tugevdamisele; edendamise rahvusvahelise ja piirkondliku
raamistiku foetamisele ja tugevdamisele;
kiiesoleva mddruse artikli 9 loikes 1
mdidratletud soltumatute
mittetulunduslike valitsusviiliste osalejate
rolli tugevdamisele nimetatud raamistiku
viltimatu osalejana;

Selgitus

Piirkondliku raamistiku tihtsus kasvab pidevalt ning seda tuleks samuti mainida, nagu ka
kodanikuiihiskonna rolli.

Muudatusettepanek 24
Artikli 1 16ike 2 punkt d

d) demokraatliku valimisprotsessi suhtes d) valimisprotsessi usaldusvddrsuse

usalduse suurendamisele valimisvaatluse tugevdamisele, eelkoige

ja abi edasise arendamise kaudu. valimisvaatlusmissioonide kaudu, kui
seda ei saa saavutada muude
asjakohasemate vahenditega, ja toetuse
kaudu artikli 9 loikes 1 mddratletud
kohalikele mittetulunduslikele
valitsusvilistele osalejatele kui selle
raamistiku viltimatule osalejale.
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Selgitus

Originaalteksti voib moista nii, nagu oleks valimisvaatlusmissioonide arvu suurendamine
eesmdrk omaette. Kohalike organisatsioonide kaasamine ja nendepoolne jdirelevalve on

oluline.

Muudatusettepanek 25
Artikli 2 16ike 1 punkti a sissejuhatav osa

a) demokraatia ja
demokratiseerimisprotsesside toetamine,
tugevdades kodanikuiihiskonna rolli

a) demokraatia,
demokratiseerimisprotsesside ja
parlamentaarse demokraatia edendamine
Jja tohustamine peamiselt artiklis 9
mdrgitud osalejate kaudu jirgmistes
valdkondades:

Muudatusettepanek 26
Artikli 2 1dike 1 punkti a alapunkt i

1) kodanike poliitilise osaluse ja esindatuse
arendamisel ning elanikkonna
marginaalsete osade oiguste tagamisel,

1) iihinemis- ja kogunemisvabaduse,
sonavabaduse, massiteabevahendite
soltumatuse, teabele vaba ja vordse
Jjuurdepiidsu ning litkumisvabaduse
edendamine; meetmed nende vabaduste
teostamisel esinevate haldustakistustega
voitlemiseks:;

Muudatusettepanek 27
Artikli 2 161ke 1 punkti a alapunkt ii

i1) otsustamisprotsessis osalemise
ergutamisel riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil ning meeste ja naiste
vordse osalemise edendamisel
kodanikuiihiskonnas, majandus- ja
poliitilises elus,

i1) kohtunike soltumatuse edendamine;
oigusriigi tugevdamine; oiguslike ja
institutsiooniliste reformide toetamine ja
hindamine; voitlus karistamatusega ja
oigusemadoistmisele juurdepddisu
edendamine (ilma ELi sekkumiseta
kohtuasjadesse);

Muudatusettepanek 28
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt iii

i11) vastastikkuse austuse ja vaadete
mitmekesisuse soodustamisel nii
kodanikuiihiskonna kui poliitilisel
tasandil, edendades sona- ja
kogunemisvabadust, massiteabevahendite
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ii1) Rahvusvahelise Kriminaalkohtu,
ajutuste rahvusvaheliste
kriminaalkohtute, iileminekuoiguse ning
toe ja leppimise mehhanismide
edendamine ja tugevdamine;
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soltumatust ja vastutustunnet,
takistamatut juurdepidsu teabele ning
ithinemisvabadust;

Muudatusettepanek 29
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt iv

1v) oigusriigi tugevdamises ja oigusliku
reformi soodustamisel, kohtute
soltumatuse suurendamisel,
karistamatuse vastu voitlemisel ning
iileminekuliste oigus- ja
lepitusmehhanismide loomisel, kaasa
arvatud sihtotstarbeliste rahvusvaheliste
tribunalide ja rahvusvahelise
kriminaalkohtu asutamise ja tegutsemise
toetamisel,

1v) reformide toetamine tulemusliku ja
libipaistva demokraatliku vastutuse ja
jérelevalve saavutamiseks, kaasa arvatud
julgeoleku- ja oigusvaldkonna jiirelevalve,
ning korruptsioonivastaste meetmete
ergutamine;

Muudatusettepanek 30
Artikli 2 161ike 1 punkti a alapunkt v

v) reformide toetamisel tulemusliku
demokraatliku vastutuse ja jirelevalve
saavutamiseks, kaasa arvatud
julgeolekuvaldkonna jirelevalve, ning
korruptsioonivastaste meetmete
soodustamisel,

v) poliitilise pluralismi ja parlamentaarse
demokraatia edendamine, toetades
demokraatlike parlamentide inimoiguste
ja demokraatia edendamise projekte ning
tugevdades nende poliitilist suutlikkust,
kui asjaomase riigi valitsus on vastu
sellise abi andmisele iihinemiseelse
vahendi, Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendi, AKV riikidega
Cotonous solmitud lepingu voi
stabiilsusvahendi raames, samuti
demokraatlikke poliitilisi rithmitusi.

Muudatusettepanek 31
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt v a (uus)
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v a) poliitilise osaluse ja kodanike
esindatuse kasvatamine, eriti marginaalsete
rithmade kaasamise teel; toetus artikli 9
loikes 1 mddratletud mittetulunduslike
valitsusviliste osalejate ja demokraatlike
rithmituste suutlikkusele kohaliku, riikliku,
piirkondliku ja rahvusvahelise tasandi
ametivoimudelt aru pirida, nendega
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mottevahetust arendada ning teha
ettepanekuid reformideks;

Muudatusettepanek 32
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt v b (uus)

v b) naiste oiguste kui pohiliste inimoiguste
ning vordsete voimaluste edendamine;
naiste poliitilise osaluse ja vordse
esindatuse toetamine;

Muudatusettepanek 33
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt vi

vi) konfliktide drahoidmisel ja konfliktide vi) konfliktide drahoidmisel ja konfliktide
lahendamise viiside rakendamisel, et hoida lahendamise viiside rakendamine, et hoida
dara vigivaldseid konflikte, tegeleda dra véagivaldseid konflikte, tegeleda
algpdhjustega ning arendada asjakohaseid algpdhjustega ning arendada asjakohaseid
demokraatlikke protsesse lahknevate demokraatlikke protsesse lahknevate
huvide suunamiseks ja haldamiseks; huvide suunamiseks ja haldamiseks;

vigivallavaba ja rahul pohineva kultuuri

edendamine;

Muudatusettepanek 34
Artikli 2 16ike 1 punkti b sissejuhatav osa

b) inimdiguste ja pohivabaduste b) inimdiguste ja pohivabaduste
edendamine ja kaitsmine nagu vélja edendamine ja kaitsmine peamiselt artikli
kuulutatud inimdiguste tilddeklaratsioonis 9 loikes 1 miidiratletud mittetulunduslike
Jja teistes kodanike, poliitilisi, valitsusviliste osalejate kaudu, nagu on
majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vélja kuulutatud inimodiguste
oigusi kisitlevates rahvusvahelistes tilddeklaratsioonis ning muudes
oigusaktides. See holmab piirkondlikes ja rahvusvahelistes
kodanikuiihiskonna toetust: inimaoigusi kdsitlevates digusaktides,

sealhulgas kodaniku- ja poliitiliste oiguste
rahvusvahelises paktis ning majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste oiguste
rahvusvahelises paktis.

Antud kontekstis holmab sellele vahendile
vastay tegevus muuhulgas jargmisi
valdkondi:

Muudatusettepanek 35
Artikli 2 1oike 1 punkti b alapunkt 1
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1) surmanuhtluse kaotamisele, piinamise ja 1) surmanuhtluse kaotamine, piinamise ning

viirkohtlemise drahoidmisele ning muu julma, ebainimliku ja alandava
pilinamise ja inimadiguste rikkumise ohvrite kohtlemise voi karistamise, sealhulgas
rehabiliteerimisele; koduse viiirkohtlemisega voitlemine ja selle
drahoidmine, ning piinamise ohvrite
rehabiliteerimine;
Selgitus

Inimoiguste rikkumise ohvrite rehabiliteerimine kuulub pigem karistamatusega voitlemise
alla. “Piinamine ning muu julm, ebainimlik ja alandav kohtlemine” on URO standardne
keelekasutus rahvusvaheliste konventsioonide puhul.

Muudatusettepanek 36
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt i1

i1) inimdiguste kaitsjatele; i1) toetus inimdiguste kaitsjatele,
sealhulgas valituks osutunud isikutele,
kelle mandaadi tiitmine on takistatud,
poliitilistele aktivistidele ja inimoiguste
rikkumise ohvritele, ning nende kaitsmine
ja abistamine;

Selgitus

Oluline on toetada ka kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes abistavad inimoiguste
rikkumise ohvreid. Samuti on oigus kaitsele ja abile parlamendiliikmetel, kel pole voimalik
oma mandaati tdita, ning poliitilistel teisitimotlejatel kui iga demokratiseerimisprotsessi
pohiosalistel.

Muudatusettepanek 37
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt iii

111) voitlusele rassismi ja ksenofoobia ning 111) voitlus rassismi ja ksenofoobia ning

mistahes vormis diskrimineerimise vastu; diskrimineerimise vastu soo, rassi,
nahavdrvuse, etnilise véi sotsiaalse
piritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse voi muude veendumuste,
poliitiliste voi muude arvamuste,
rahvusvihemusse kuulumise, varalise
seisundi, siinnipdra, puude, vanuse voi
seksuaalse siittumuse voi identiteedi voi mis
tahes muul alusel,

Muudatusettepanek 38
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt iii a (uus)
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iii a) sonavabaduse, sealhulgas kunstilise
Jja kultuurilise viiljenduse vabaduse
edendamine ja kaitse ning véitlus
tsensuuri vastu;

Muudatusettepanek 39
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt iv
1v) vithemustele, rahvusriihmadele ja 1v) vihemuste, rahvusrithmade ja
polisrahvastele; polisrahvaste oigused, eelkoige voideldes

nende diskrimineerimisega;
sisserdndajate, pagulaste ja
iimberasustatute oigused,

Muudatusettepanek 40
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt v

V) naiste oigustele; V) naiste oigused, sealhulgas naiste
suguelundite moonutamise, varajaste ja
sunnitud abielude, nn auroimade,
koduviigivalla ja mis tahes muu
naistevastase vigivallaga voitlemise
meetmed,

Muudatusettepanek 41
Artikli 2 161ike 1 punkti b alapunkt vi

vi) laste digustele; vi) laste oigused, sealhulgas voitlus
lapstodjou kasutamise, lastega
kaubitsemise ja laste prostitutsiooni ning
lapssodurite viirbamise ja kasutamise vastu,

Muudatusettepanek 42
Artikli 2 161ike 1 punkti b alapunkt vii

vii) pohiliste toéonormidele; vii) pohilised toonormid, sealhulgas
meetmed ettevotete sotsiaalse vastutuse

edendamiseks;

Muudatusettepanek 43
Artikli 2 1ike 1 punkti b alapunkt vii a (uus)

vii a) puudega inimeste oigused;

Muudatusettepanek 44
Artikli 2 161ke 1 punkti b alapunkt viii

viii) haridusele, viiljaoppele ja seirele viii) haridus, viiljadpe ja seire inimaoiguste,
inimoiguste ja demokraatia valdkonnas; demokraatia, rahu tagamise ja viigivalla
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viltimise valdkonnas;,

Muudatusettepanek 45
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt viii a (uus)

viii a) inimoiguste kaitsmises voi
tugevdamises ning rahu tagamises ja
vigivalla drahoidmises osalevate kohalike,
riiklike, piirkondlike ja rahvusvaheliste
soltumatute kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suutlikkuse kasvatamine;

Selgitus

Selgelt tuleb viljendada vajadust toetada inimoiguste kaitse, rahu tagamise ja vigivalla
ennetamise alal tootavaid organisatsioone.

Muudatusettepanek 46
Artikli 2 161ike 1 punkti ¢ sissejuhatav osa

¢) inimdiguste kaitse, digusriigi pohimotete c) inimdiguste kaitse, digusriigi pohimdtete

ja demokraatia edendamise rahvusvahelise ja demokraatia edendamise rahvusvahelise
raamistiku tugevdamine jargmiselt: raamistiku tugevdamine, eelkdige jargmiselt:

Selgitus

Keeleline muudatusettepanek.

Muudatusettepanek 47
Artikli 2 1dike 1 punkti ¢ alapunkt i
1) toetades spetsiaalseid rahvusvahelisi ja 1) toetades spetsiaalseid rahvusvahelisi ja
piirkondlikke inimdiguste, diguse ja piirkondlikke inimdiguste, diguse, digusriigi
demokraatia arendamisega tegelevaid ja demokraatia arendamisega tegelevaid
rahastamisvahendeid; rahastamisvahendeid;
Muudatusettepanek 48
Artikli 2 16ike 1 punkti ¢ alapunkt ii
i1) soodustades koostodd mitmepoolsete ja i1) soodustades koostodd rahvusvaheliste
piirkondlike organisatsioonidega; ja piirkondlike valitsustevaheliste
organisatsioonidega;
Muudatusettepanek 49

Artikli 2 16ike 1 punkti ¢ alapunkt ii a (uus)
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ii a) soodustades koostood artikli 9 loikes
1 mdiratletud soltumatute
mittetulunduslike valitsusviiliste osalejate
ning rahvusvaheliste ja piirkondlike
valitsusviliste organisatsioonide vahel;
toetades artikli 9 loikes 1 mdiratletud
mittetulunduslike valitsusviiliste osalejate
tegevust, mille eesmdirk on edendada ja
jélgida rahvusvaheliste ja piirkondlike
inimoigusi kdsitlevate oigusaktide
rakendamist;

Selgitus

Tuleb enam keskenduda kodanikuiihiskonna organisatsioonide rollile piirkondlike ja
rahvusvaheliste valitsustevaheliste organisatsioonide koostoopartneritena ning nende rollile
rahvusvaheliste ja piirkondlike inimoigusi kdsitlevate oigusaktide rakendamise edendamisel
Jja jarelevalvel.

Muudatusettepanek 50
Artikli 2 16ike 1 punkti ¢ alapunkt iii
111) edendades rahvusvahelise ii1) edendades rahvusvahelise
humanitaardiguse jargimist; humanitaardiguse jargimist ja selle

rakendamise jirelevalvet;

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek holmab juhtumeid, kus lepingu voi rahvusvahelise konventsiooni
allkirjastamiseks on vaja eraldi rakendusakti — muudatust selle lepinguosalise riigi
siseriiklikus seaduses, mis lepinguliste kohustuste tditmist juhib voi voimaldab.

Muudatusettepanek 51
Artikli 2 16ike 1 punkti d sissejuhatav osa

d) usalduse tostmine demokraatlike d) valimisprotsesside usaldusvididrsuse
valimisprotsesside vastu, eriti: suurendamine, eriti:

Muudatusettepanek 52
Artikli 2 16ike 1 punkti d alapunkt 1

1) Euroopa Liidu 1) Euroopa Liidu
valimisvaatlusmissioonide korraldamisega; valimisvaatlusmissioonide korraldamisega,
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sealhulgas juhtudel, kui asukohariik ei
ole viiljastanud kutset, ning nende
missioonide soovituste rakendamisele
kaasaaitavate, artikli 9 loikes 1
mddratletud mittetulunduslike
valitsusviliste osalejate toetusmeetmetega;

Selgitus

Enam on vaja keskenduda valimisvaatlusmissioonide soovitustele, et viltida nende kujunemist
lihtsalt formaalseteks ettevotmisteks.

Muudatusettepanek 53
Artikli 2 161ike 1 punkti d alapunkt i1

i1) panustades valimisvaatlusvdime
arendamisse piirkondlikul ja kohalikul
tasandil ning toetades valimisprotsessis
osalemise ning nende protsesside vastu
usalduse suurendamise algatusi.

i1) panustades valimisvaatlusvdime
arendamisse piirkondlikul ja kohalikul
tasandil ning toetades valimisprotsessis
osalemise suurendamise algatusi.

Muudatusettepanek 54
Artikli 2 16ike 1 punkti d alapunkt ii a (uus)

ii a) abistades artikli 9 loikes 1
mdiratletud kohalikke mittetulunduslikke
valitsusviliseid osalejaid ja
demokraatlikke riihmitusi
valimisprotsesside jilgimisel ja
Jjérelevalvel.

Selgitus

Enam tuleb keskenduda kohalike soltumatute valitsusviliste mittetulunduslike osalejate
suutlikkuse arendamisele, et suurendada nende suutlikkust jdlgida valimisprotsesse ja nende
iile jarelevalvet teostada. See ei tohiks aga kaasa tuua valitsusega seotud asutuste toetamist,
kuna neid on kerge finantseerida geograafiliste rahastamisvahendite kaudu.

Muudatusettepanek 55
Artikli 2 15ige 2

2. Koigi kdesolevas midruse osutatud
abimeetmete puhul tuleb, niivord kui see on
teostatav, edendada sugudevahelist vOrdsust,
laste Gigusi, pdlisrahvuste digusi ja véltida
konflikte.
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2. Koigi kdesolevas miiruse osutatud
abimeetmete puhul tuleb, niivord kui see on
teostatav, edendada sugudevahelist vordsust,
lapse digusi ning polisrahvuste, vihemuste

Jja puudega inimeste digusi ja viltida

konflikte.
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Muudatusettepanek 56
Artikli 3 1oige 1

1. Kéesoleva méiruse alusel antav iihenduse
toetus peab tiiendama abi, mida antakse
vastavalt mdédrustele, millega on loodud
ithinemiseelne rahastamisvahend, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahend,
arengukoostoo ja majanduskoostoo
vahend, partnerluslepingule Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riikide rithma ning Euroopa Uhenduse ja
selle liikmesriikide vahel, ning
stabiilsusvahend. Kdiesoleva mddiruse
kohaselt antakse ithenduse abi ainult siis,
kui eespool loetletud vahendite kaudu ei ole
voimalik piisavat abi anda voi kui
kdesoleva mddruse kohaselt saab anda
tulemuslikumat abi.

1. Kéesoleva miiruse alusel antav iihenduse
toetus iihest kiiljest ning teisest kiiljest abi,
mida antakse seonduvate iithenduse vilisabi
vahendite raames, peavad olema
vastastikku tiiendavad. Kiesoleva vahendi
meetmed tugevdavad seonduvate vilisabi
vahendite tegevusi, vottes arvesse praeguse
vahendi erilist laadi ja erijooni, eelkoige
asjaolu, et kiiesoleva mdiiiirusega antava
iithenduse abi puhul ei ole noutav
vastuvotjariigi voimude eelnev nousolek
ning et seda suunatakse peamiselt
valitsusviliste mittetulunduslike inimaoigusi
ja demokraatiat edendavate
organisatsioonide kaudu.

Muudatusettepanek 57
Artikli 3 16ige 2

2. Komisjon tagab, et kidesoleva mééruse
kohaselt voetavad meetmed on kooskdlas
ithenduse tildise poliitikaraamistikuga ning
eriti eespool nimetatud vahendite
eesmirkidega, samuti Euroopa Liidu lepingu
kohaste muude asjakohaste iihenduse
meetmetega.

2. Komisjon tagab, et kdesoleva mééruse
kohaselt voetavad meetmed on kooskdlas
ithenduse tldise strateegilise
poliitikaraamistikuga ning eriti eespool
nimetatud vahendite eesmérkidega, samuti
Euroopa Liidu lepingu kohaste muude
asjakohaste tihenduse meetmetega, kuid ei
ole neile allutatud. Samuti tagab ta selliste
meetmete vastavuse ELi demokraatia ja
inimoiguste edendamise poliitikale, pidades
eeskitt silmas ELi sellealaseid suuniseid.

Selgitus

Kdesolev mddrus aitab kaasa ELi demokraatia ja inimoiguste edendamise tildraamistiku
loomisele. Selles vastuvoetud meetmed peaksid olema kooskolas ELi iildise poliitikaga,
tekitamata aga mis tahes alluvussuhet selle vahendi ja mone muu iihenduse vahendi vahel.

Muudatusettepanek 58
Artikli 3 1dige 3

3. Uhenduse ja lifkmesriikide abimeetmete
tohususe ja jarjepidevuse parandamiseks
kavatseb komisjon paremini kooskélastada
nii enda kui ka litkmesriikide fegevust nii
otsustamise tasandil kui ka praktilises
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3. Uhenduse ja liikkmesriikide abimeetmete
tohususe ja jarjepidevuse parandamiseks
kavatseb komisjon tagada nii enda kui ka
litkkmesriikide tegevuse parema
kooskolastamise nii otsustamise tasandil kui
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tegevuses. Kooskdlastamine holmab ka praktilises tegevuses. Kooskolastamine

regulaarseid konsultatsioone ja eelkdige hdlmab regulaarseid konsultatsioone ja
kohapealset sagedast asjakohase teabe eelkoige kohapealset sagedast asjakohase
vahetamist abiandmise erinevates etappides, teabe vahetamist abiandmise erinevates
moodustades seega iihenduse ja etappides, moodustades seega iithenduse ja
litkkmesriikide programmitd0 protsessi litkmesriikide programmitd0 protsessi
peamise osa. peamise osa.

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek on kooskolas esialgse ettepanekuga, kuid tdiendab seda.

Muudatusettepanek 59
Artikli 3 1oige 4

4. Komisjon otsib voimalusi regulaarseks 4. Komisjon alustab artikli 16 loikes 4
teabevahetuseks Euroopa Parlamendiga. osutatud struktureeritud dialoogi Euroopa
Parlamendiga.

Selgitus

Struktureeritud dialoogi korda kirjeldatakse artikli 16 l6ike 4 muudatusettepanekutes. Selle
muudatusettepanekuga kohandatakse mddruse teksti institutsioonidevahelise lepingule
finantsperspektiivi 2007-2013 kohta lisatud deklaratsioonide 4 ja 5 (EP kaasamise kohta
demokraatliku jirelevalve ja vilistegevuse sidususe aspektides) sonastusega.

Muudatusettepanek 60
Artikli 3 15ige 5

5. Komisjon peab kéesoleva mairuse 5. Komisjon ja néukogu peavad kiesoleva

eesmérkide rakendamise teemal dialoogi madruse eesmarkide rakendamise ning

kodanikuiihiskonnaga. mdidruse enda rakendamise ja hindamise
teemal dialoogi artikli 9 loikes 1
mdidratletud mittetulunduslike
valitsusviliste osalejatega koikidel
tasanditel, sealhulgas kolmandates
riikides.

Selgitus

Oluline on kolmandate riikide kohaliku kodanikuiihiskonna kaasamine dialoogi. Kohalik
tasand on mitmel juhul tekstist vilja jdetud, ehkki see on kdesoleva mddruse kohaste
projektide jaoks oluline tasand.

Muudatusettepanek 61
Artikli 4 punkt ¢ a (uus)
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¢ a) toetusmeetmed,

Selgitus

Uute elementide lisamisel tuleb neid meetmeid ka mainida.

Muudatusettepanek 62
Artikli 4 punkt ¢ b (uus)

¢ b) sihtotsatarbelised meetmed.

Selgitus

Lisatakse uus liik meetmeid ja seetottu tuleb seda ka mainida.

Muudatusettepanek 63
Artikli 5 1oige 1

1. Strateegiadokumendid peavad sétestama
tihenduse strateegia kdesoleva mééruse
kohaselt antava iihenduse abi suhtes,
tihenduse prioriteedid, rahvusvahelise
olukorra ning peamiste partnerite tegevuse.

1. Strateegiadokumendid peavad sétestama
tihenduse strateegia ja prioriteedid artiklis
1 siitestatud eesmdrgi saavutamisel, vottes
arvesse artikleid 2 ja 3, ning kédesoleva
mééruse kohaselt antava iihenduse abi
andmiseks, samuti iihenduse prioriteedid,
rahvusvahelise olukorra ning peamiste
partnerite tegevuse.

Selgitus

On oluline meelde tuletada, et iihenduse strateegia kdesolevas mdidruses sdtestatud abi kohta
peab vastama eespool mdidratletud eesmdrkidele, reguleerimisalale ja tdiendavuse

pohimottele.

Muudatusettepanek 64
Artikli 5 16ige 2

2. Strateegiadokumendis peavad olema
sdtestatud prioriteetsed valdkonnad, mille
tthendus on rahastamiseks valinud,
erieesmirgid, oodatavad tulemused ja
tulemuslikkuse néitajad. Samuti peavad
strateegiadokumendid sisaldama eraldiste
soovituslikku jaotust, nii iildiste kui ka
prioriteetsete valdkondade kaupa; vajadusel
v0ib soovitusliku jaotuse esitada
vahemikena.
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2. Strateegiadokumendis peavad olema
sétestatud prioriteetsed valdkonnad, mille
ithendus on rahastamiseks valinud,
erieesmirgid, oodatavad tulemused ja
tulemuslikkuse néditajad. Piiramata
eelarvepidevate institutsioonide volitusi,
peavad strateegiadokumendid samuti
sisaldama eraldiste soovituslikku suurust, nii
tildiselt kui ka vahendite soovitusliku
Jjaotusena prioriteetsete valdkondade kaupa;
vajadusel vOib soovitusliku jaotuse esitada
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vahemikena.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva institutsioonidevahelise 17. mai 2006. aasta kokkuleppe lisas toodud
deklaratsiooniga demokraatliku jirelevalve ja vilistegevuse sidususe kohta.

Muudatusettepanek 65
Artikli 5 16ige 3

3. Strateegiadokumendid ja nende
tdiendused tuleb vastu votta artikli 16 16ikes
2 kirjeldatud menetluse kohaselt. Need ei
tohi hdlmata viljapoole kidesoleva mééruse
kehtivusaega jadvat perioodi.
Strateegiadokumendid tuleb 14bi vaadata
pérast poole kehtivusaja moddumist voi
vajaduse korral.

3. Strateegiadokumendid ja nende
tdiendused tuleb vastu votta artikli 16 16ikes
2 kirjeldatud menetluse kohaselt. Need ei
tohi holmata véljapoole kiesoleva madruse
kehtivusaega jadvat perioodi.
Strateegiadokumendid tuleb 1dbi vaadata
pérast poole kehtivusaja moddumist,
hiljemalt kolme aasta méédudes voi
vajaduse korral.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva institutsioonidevahelise 17. mai 2006. aasta kokkuleppe lisas toodud
deklaratsiooniga demokraatliku jirelevalve ja vilistegevuse sidususe kohta.

Muudatusettepanek 66
Artikli 5 16ige 4

4. Komisjon ja litkmesriigid konsulteerivad
programmitdd varajases staadiumis nii
omavahel kui ka teiste abiandjate ja
osapooltega, kaasa arvatud
kodanikuiihiskonna esindajatega, et
edendada oma koostoomeetmete vastastikust
tdiendavust.

4. Komisjon ja litkmesriigid vahetavad
teavet ja konsulteerivad programmitdo
varajases staadiumis nii omavahel kui ka
teiste abiandjate ja osapooltega, kaasa
arvatud artikli 9 loikes mdidiratletud
mittetulunduslike valitsusviiliste osalejate
esindajatega, et edendada oma
koostdomeetmete vastastikust tdiendavust.

Muudatusettepanek 67
Artikli 5 16ige 4 a (uus)
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4 a. Kooskolas artikli 16 loikega 4
konsulteerib komisjon Euroopa
Parlamendiga strateegilise
programmiprotsessi varajases etapis ning
piiiiab tema seisukohti nouetekohaselt
arvesse votta. Samuti teavitab ta tiiel
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mddral Euroopa Parlamenti ning kaasab
ta libivaatamisprotsessi.

Selgitus

Strateegiadokumendid ei ole ainult rakendusdokumendid. Nendes sdtestatakse ka
prioriteetvaldkonnad, eesmdrgid ja iihenduse rahastamise eeldatavad tulemused ning
esitatakse eraldiste suunav jaotus. Seega sarnanevad need poliitikadokumentidele. Seepdirast
on igati moistetav, et Euroopa Parlament kaasatakse tdielikult nende koostamis- ja
ldbivaatamisprotsessi.

Muudatusettepanek 68
Artikli 6 1dige 2

2. Iga-aastastes tegevusprogrammides peab 2. Iga-aastastes tegevusprogrammides peab
olema kindlaks méératud taotletavad olema kindlaks méératud taotletavad
eesmirgid, sekkumisvaldkonnad, eesmirgid, sekkumisvaldkonnad,
oodatavad tulemused, halduskord ja oodatavad tulemused, halduskord ja
kavandatav rahastamise kogusumma. kavandatav rahastamise kogusumma.
Programmid peavad sisaldama Nendes voetakse arvesse iihenduse abi
rahastatavate meetmete kirjeldust, igaks varasemal rakendamisel saadud
meetmeks eraldatud summasid ning oppetunde. Programmid peavad sisaldama
rakendamise néidisajakava. Eesméargid rahastatavate meetmete kirjeldust, igaks
peavad olema mdddetavad ning neil meetmeks eraldatud summasid ning
peavad olema ajalised raamid. rakendamise néidisajakava. Eesmargid

peavad olema moddetavad ning neil
peavad olema ajalised raamid.

Selgitus

Endist EIDHRI on siitidistatud tilemddrases jdikuses ja biirokraatias. Uus rahastamisvahed
vajab rohkem paindlikkust. Kuid selles muudatusettepanekus tuleks ndha ka positiivset
ldhenemisviisi. See rahastamisvahend ning tema eelkdija peavad toetama uusi innovaatilisi
meetodeid. On oluline, et nendest saadud oppetunde voetakse tulevaste meetmete puhul

arvesse.
Muudatusettepanek 69
Artikli 6 1oige 3

3. Iga-aastased tegevusprogrammid ja nende 3. Iga-aastased tegevusprogrammid ja nende
tdiendused tuleb vastu votta artikli 16 16ikes tdiendused tuleb vastu votta artikli 16 16ikes
2 kirjeldatud menetluse kohaselt. Kui iga- 2 kirjeldatud menetluse kohaselt. Kui iga-
aastase tegevusprogrammi muudatused ei aastase tegevusprogrammi muudatused ei
iileta 20% eraldatud iildsummast, votab need iileta 20% eraldatud tildsummast, votab need
muudatused vastu komisjon. Komisjon muudatused vastu komisjon. Komisjon
teavitab sellest artikli 16 1dikes 1 osutatud teavitab sellest artikli 16 1dikes 1 osutatud
komiteed. komiteed ja Euroopa Parlamenti.
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Selgitus

Protsent on tarbetult suur ning see piiraks Euroopa Parlamendi eelarvega seotud oigusi, teda
ette teavitamata.

Muudatusettepanek 70
Artikli 6 1oige 4
4. Kui iga-aastast tegevusprogrammi ei ole 4. Kui iga-aastast tegevusprogrammi ei ole
veel vastu voetud, vdib komisjon veel vastu voetud, voib komisjon
erandkorras artiklis 5 osutatud erandkorras artiklis 5 osutatud
strateegiadokumentide alusel votta strateegiadokumentide alusel votta
meetmeid, mida iga-aastases meetmeid, mida iga-aastases
tegevusprogrammis ei ole ette néhtud, tegevusprogrammis ei ole ette néhtud,
lahtudes samadest eeskirjadest ja lahtudes samadest eeskirjadest ja
menetlustest kui iga-aastase menetlustest kui iga-aastase
tegevusprogrammi puhul. tegevusprogrammi puhul. Kohaldatakse
artikli 10 loiget 2 b.
Muudatusettepanek 71

Artikli 6 16ige 4 a (uus)

4 a. Kooskolas artikli 16 loikega 4
konsulteerib komisjon Euroopa
Parlamendiga iga-aastase
programmiprotsessi varajases etapis ning
piiiiab tema seisukohti nouetekohaselt
arvesse votta.

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek on kooskolas teiste Euroopa Parlamendi rolli kiisitlevate
muudatusettepanekutega.

Muudatusettepanek 72
Artikli 7 1oige 1

1. Olenemata artiklist 5 voib komisjon (Ei puuduta eestikeelset versiooni.)
ettendgematu vajaduse voi erandliku

olukorra korral votta erimeetmeid, mida

strateegiadokumendid ei hdlma.
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(Ei puuduta eestikeelset versiooni.)

Selgitus

Muudatusettepanek 73
Artikli 7 16ige 2

2. Erimeetmetes peab olema kindlaks
maiiratud taotletavad eesméirgid,
tegevusvaldkonnad, oodatavad tulemused ja
kavandatav rahastamise kogusumma.
Erimeetmed peavad sisaldavama
rahastatavate meetmete kirjeldust, igaks
meetmeks eraldatud summasid ning
rakendamise néidisajakava.

2. Erimeetmetes peab olema kindlaks
méidratud taotletavad eesmérgid,
tegevusvaldkonnad, oodatavad tulemused ja
kavandatav rahastamise kogusumma.
Erimeetmed peavad sisaldavama
rahastatavate meetmete kirjeldust, igaks
meetmeks eraldatud summasid ning
rakendamise néidisajakava. Erimeetmetega
saavutatavad eesmiirgid ja nende
tegevusalad votab vastu komisjon,
arvestades Euroopa Parlamendi
vastuvoetud resolutsioone inimaoiguste,
demokraatia ja oigusriigi pohimotete
rikkumise kohta.

Muudatusettepanek 74
Artikli 7 16ige 3

3. Kui selliste meetmete maksumus tiletab

5 miljonit eurot, votab komisjon need vastu

artikli 16 16ikes 2 kirjeldatud menetluse
kohaselt.

3. Kui selliste meetmete maksumus iiletab
2 miljonit eurot, votab komisjon need vastu
artikli 16 16ikes 2 kirjeldatud menetluse
kohaselt.

Selgitus

Kdesoleva muudatusettepanekuga alandatakse kiinnist, millest alates tuleb erimeetmete suhtes

kohaldada korralduskomitee menetlust.

Muudatusettepanek 75
Artikli 7 16ige 4

4. Erimeetmete puhul, mille maksumus on
vihem kui 5 miljonit eurot, saadab
komisjon iihe kuu jooksul parast otsuse
vastuvotmist litkmesriikidele teate.

4. Erimeetmete puhul, mille maksumus on
vihem kui 2 miljonit eurot, saadab
komisjon iihe kuu jooksul parast otsuse
vastuvotmist litkkmesriikidele ja Euroopa
Parlamendile teate.

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek on kooskolas teiste Euroopa Parlamendi rolli kéisitlevate
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muudatusettepanekutega. Sellega alandatakse ka kiinnist, millest alates tuleb erimeetmete

suhtes kohaldada korralduskomitee menetlust.

Muudatusettepanek 76
Artikli 8 16ige 1

1. Kéesoleva miiruse alusel toimuv
ithenduse rahastamine voib holmata
kulusid, mis on seotud kdesoleva méaéruse
rakendamiseks ja selle eesmérkide
saavutamiseks otseselt vajalike
ettevalmistamis-, jalgimis-, jarelevalve-,
auditi- ja hindamistoimingutega, nditeks
uuringud, kohtumised, teave, koolitus ja
kirjastamistegevus; kulusid, mis on seotud
teabevahetuse arvutivorkudega, ning muid
haldus- voi tehnilise abi kulusid, mida on
programmi juhtimiseks vaja. Rahastamine
vOib vajadusel hdlmata kulusid
abimeetmete iihendusepohise iseloomu
esiletoomiseks ning abimeetmete
eesmadrkide ja tulemuste selgitamiseks
asjaomaste riikide tildsusele.

1. Kéesoleva miiruse alusel toimuv
ithenduse rahastamine voib holmata
kulusid, mis on seotud kidesoleva méaruse
rakendamiseks ja selle eesmérkide
saavutamiseks otseselt vajalike
ettevalmistamis-, jdlgimis-, jarelevalve-,
auditi- ja hindamistoimingutega, nditeks
uuringud, kohtumised, teave, koolitus ja
kirjastamistegevus, sealhulgas artikli 9
loikes 1 mddratletud mittetulunduslikele
valitsusvilistele partneritele moeldud
koolitus- ja haridusmeetmed, mis
voimaldavad neil programmi eri etappides
osaleda; kulusid, mis on seotud
teabevahetuse arvutivorkudega, ning muid
haldus- voi tehnilise abi kulusid, mida on
programmi juhtimiseks vaja. Rahastamine
voib vajadusel holmata kulusid
abimeetmete iithendusepodhise iseloomu
esiletoomiseks ning abimeetmete
eesmadrkide ja tulemuste selgitamiseks
asjaomaste riikide iildsusele.

Selgitus

Kuna rahastamisvahend keskendub kodanikuiihiskonnale, kusjuures vahendid on monikord
piiratud, voib olla kasulik ndidata, et toetusmeetmed tuleks suunata ka abisaajatele.

Muudatusettepanek 77
Artikli 8 16ige 2

Uhendus rahastab ka kiiesoleva miiruse
alusel komisjoni delegatsioonide kulusid,
mis hdlmavad rahastatavate operatsioonide
juhtimiseks vajalikku haldustuge.

2. Uhendus véib rahastada ka kiiesoleva
médruse alusel komisjoni delegatsioonide
kulusid, mis hdlmavad rahastatavate
operatsioonide juhtimiseks vajalikku
haldustuge.

Selgitus

Halduskulutuste rahastamine on voimalus, mitte kohustus.
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Muudatusettepanek 78
Artikli 8 1dige 2 a (uus)

2 a. Loigete 1 ja 2 kohaldamisel tagab
komisjon, et tugimeetmed on
proportsionaalsed ja oodatavate tulemuste
saavutamiseks piisavad ning et need ei
iileta 5% rahastamisvahendi kogu
eraldatavast summast.

Selgitus

Avalike vahendite hea haldamise huvides peavad tugimeetmed jddma proportsionaalseteks ja
olema piisavad ning ei tohiks iiletada 5% suurust tilempiiri kogusummast.

Muudatusettepanek 79
Artikkel 8 a (uus)

Artikkel 8 a
Sihtotstarbelised meetmed

1. Olenemata artiklist 5 ja kooskolas
artikli 12 loike 1 punktiga b a, voib
komisjon sihtotstarbelisel alusel eraldada
toetusi, mis on moeldud:

a) demokraatia ja inimoiguste edendamise
valdkonnas tegutsevate artikli 9 loikes 1
mdidratletud kohalike soltumatute
mittetulunduslike valitsusviiliste osalejate
toimimise toetamiseks ja konkreetsemalt
nende toimimise toetamiseks, kellel on
raskusi eelkoige enda seadusliku
registreerimisega oma riigis;

b) reageerimiseks kiireloomulistele
kaitsevajadustele inimoiguste kaitsjate,
sealhulgas demokraatiaaktivistide puhul,
keda ihvardab vahetu oht seoses nende
tegevusega demokraatia ja inimoiguste
edendamisel, pidades eelkoige silmas ELi
suuniseid inimoiguste kaitsjate kohta ja
nende rakendamise esimest liibivaatamist
noukogu poolt.

2. Komisjon teavitab nendest
sihtotstarbelistest meetmetest regulaarselt
ja nouetekohaselt Euroopa Parlamenti ja
liikmesriike. Samuti esitab ta Euroopa
Parlamendile kogu noutava teabe ja
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iiksikasjad kdesolevas raamistikus tehtud
maksete kohta, et voimaldada tal tiielikult
libi viia eelarve jiirelevalvet.

Selgitus

Delegatsioonid vajavad kriisiolukordadele reageerimiseks rohkem paindlikkust.

Muudatusettepanek 80
Artikli 9 16ige 1

1. Ilma et see piiraks artikli 13
kohaldamist, on kéiesoleva mdiruse
kohaselt artiklites 6 ja 7 osutatud
abimeetmete rakendamise eesmiirgil
rahastamiskolblikud jirgmised asutused
ja osapooled:

a) riikliku, piirkondliku ja rahvusvahelise
tasandi kodanikuiihiskonna ja ithenduse
organisatsioonid ja nende vorgustikud;

b) riikliku, piirkondliku ja rahvusvahelise
tasandi avaliku ja erasektori
mittetulundusiihingud, institutsioonid ja
organisatsioonid ning vorgustikud;

¢) rahvusvahelised ja piirkondlikud
valitsustevahelised organisatsioonid;

d) fiiiisilised isikud, kui see on vajalik
kéesoleva mairuse eesmdrkide
saavutamiseks.

RR\637133ET.doc

1. Ilma et see piiraks artikli 13
kohaldamist, rakendatakse artiklites 6 ja 7
osutatud abimeetmeid peamiselt selliste
soltumatute valitsusviliste
mittetulunduslike osalejate kaudu, kes on
kiiesoleva mddruse kohaselt abikolblikud
rahalise toetuse saamiseks. Nende hulgas
voivad olla:

demokraatia ja iniméiguste edendamise,
rahu tagamise ja viigivalla drahoidmise
valdkonnas kohalikul, riiklikul,
piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil
tegutsevad valitsusvilised
organisatsioonid, polisrahvaid esindavad
organisatsioonid, rahvus- ja/voi etnilisi
vihemusi esindavad organisatsioonid,
kohalikud kodanike riihmitused,
kooperatiivid, ametiiihingud,
korruptsiooni ja pettusega voitlevad ning
head valitsemistava edendavad
organisatsioonid, kohalikud
organisatsioonid (sealhulgas
vorgustikud), naiste- ja
noorteorganisatsioonid, hariduse,
kultuuri, uurimis- ja
teadusorganisatsioonid, iilikoolid, kirikud
Jja usuithingud voi ithendused, meedia ja
mis tahes muud valitsusviilised
organisatsioonid ja fondid, sealhulgas
poliitilised fondid, kes voivad aidata kaasa
kiiesoleva mdidiruse eesmidirkide
saavutamisele.

Kohalikel organisatsioonidel, mis ei ole
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nende asukohariigis ametlikult
registreeritud, kuid kuuluvad
potentsiaalsele abisaajate kategooriasse,
on samuti abikolblikud kiesoleva miéruse
alusel iihenduse vahenditest
rahastamiseks.

Muudatusettepanek 81
Artikli 9 15ige 2

2. Muid asutusi ja osapooli, keda ei ole 2. Ilma et see piiraks artikli 13

loikes 1 loetletud, voib rahastada, kui see kohaldamist, on muud asutused ja

on vajalik kdesoleva madruse eesmarkide osalejad samuti abikolblikud kéiesoleva

saavutamiseks. mddruse alusel rahastamiseks,
sealhulgas:

a) demokraatia ja inimoiguste edendamise
valdkonnas tegutsevad avaliku voi
erasektori mittetulundusiihingud,
institutsioonid ja organisatsioonid,
sealhulgas parlamentaarsed organid, ning
kohaliku, riikliku, piirkondliku ja
rahvusvahelise tasandi vorgustikud;

b) demokraatia ja inimoiguste valdkonnas
tegutsevad rahvusvahelised ja
piirkondlikud valitsustevahelised
organisatsioonid;

o) fiiiisilised isikud, kui see on vajalik
kédesoleva méiruse eesmarkide
saavutamiseks;

d) erandjuhtudel iiksused, mis ei ole
nende suhtes kohaldatava riikliku oiguse
alusel juriidilised isikud, tingimusel et
nende esindajatel on volitused votta nende
nimel juriidilisi ja rahalisi kohustusi.

Muudatusettepanek 82
Artikli 10 16ige 2 a (uus)

2 a. Sellised asutused vastavad jirgmistele
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kriteeriumidele:

i) nad peavad olema juriidilised isikud ja
nende suhtes peab olema kohaldatav mone
litkmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna
(EMP) riigi voi Euroopa Liidu
kandidaatriigi oigus voi asjakohasel juhul
mone muu riigi oigus;

ii) neil peab olema piisav asjakohase ameti-
ja keeleoskusega téotajaskond, et osaleda
rahvusvahelises koostoos;

iii) neil peab olema asjakohane
infrastruktuur, eelkoige info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia seadmed ja
sidevahendid;

iv) nad peavad tootama halduskeskkonnas,
mis voimaldab neil oma iilesandeid
nouetekohaselt tiita ning viltida huvide
konflikti;

v) nad peavad olema suutelised kohaldama
ithenduse tasandil sitestatud abi
korraldamise eeskirju ja lepingulisi
tingimusi;

vi) neil peavad olema piisavad
finantstagatised ja piisav haldussuutlikkus,
mis vastab iihenduse rahalistele vahendite
mahule, mida neil eeldatavalt hallata tuleb;
vii) nad peavad jirgima libipaistvuse,
vordse kohtlemise ning ithenduse muude
vahendite mittekumuleerumise pohimotteid
ning kohustust nouda toetusesaajatelt
tagasi mis tahes volgnetavad vahendid;
viii) nad peavad toimima vastavalt
usaldusvdirse finantsjuhtimise, sobilike
menetluste, jirelevalvesiisteemide ja
raamatupidamissiisteemide eeskirjadele
ning lepingute solmimise ja toetuste
andmise korrale.

Selgitus

Nagu on mddratletud finantsmddruse ldbivaadatud rakenduseeskirjades.

Muudatusettepanek 83
Artikli 10 18ige 2 b (uus)
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2 b. Kdiesolevas mdidiruses tihendab
mddruse (EU, Euratom) nr 1605/2002
artikli 110 loikes 1 kasutatud moiste
wkiireloomulistel juhtudel” kolmandates
riikides selliste olukordade ootamatut
tekkimist, mis ohustavad tosiselt
inimaoigusi ja pohivabadusi voi
inimoiguste kaitsjaid voi demokraatia
arengut asjaomases riigis. Komisjoni
itlesannete andmise otsuses
pohjendatakse kiireloomulisust iga juhu
puhul eraldi.

Selgitus

Loppkokkuvottes voidakse rakendamisel saavutada suurem paindlikkus siis, kui erandi
tegemine projektikonkursi eeskirjast muudetakse kergemaks.

Muudatusettepanek 84
Artikli 11 16ige 1

1. Eelarvelised kulukohustused peavad 1. Eelarvelised kulukohustused voetakse
olema kooskdlas artiklitega 6, 7 ja 8 tehtud kooskolas artiklitega 6, 7, 8, 8 a ja artikli
komisjoni otsustega. 10 loikega 10 b tehtud komisjoni otsuste
alusel.
Selgitus

Kasutusele on voetud uus abimeede (sihtotstarbelised meetmed, vt artikkel 8 a), mis tuleb
samuti kdesolevale loikele lisada.

Muudatusettepanek 85
Artikli 12 16ike 1 punkt b a (uus)

b a) toetused inimoiguste kaitsjate
toetamiseks ja fond nende elu, fiiiisilise
puutumatuse ja vabaduse kaitsmiseks
vajalike erakorraliste meetmete
rahastamiseks ning ohustatud iniméiguste
kaitsjatele oigusabi voimaldamiseks;

Muudatusettepanek 86
Artikli 12 16ike 1 punkt b a (uus)

b a) toetused, millega rahastatakse artiklis
8 a kirjeldatud meetmeid, eelkoige Euroopa
iildistes huvides tegutsevate voi Euroopa
Liidu poliitika osaks oleva eesmdirgiga
asutuste toimimist, nagu on mddratletud
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midruse (EU, Euratom) nr 1605/2002
artikli 108 loike 1 punktis b;

Muudatusettepanek 87
Artikli 12 18ike 1 punkt b b (uus)

b b) toetused URO iniméjiguste
iilekomissari biiroode ning iniméiguste ja
demokraatia valdkonnas téétavate URO
eriesindajate ja raportéoride
tegevuskulude hiivitamiseks;

Muudatusettepanek 88
Artikli 12 18ike 2 punkt ¢

Euroopa iilikoolidevaheline inimdiguste ja
demokratiseerimise edendamise keskuse
(EIUC) tegevuskulude, eriti Euroopa
inimodiguste ja demokratiseerimise
valdkonna magistriprogrammi ja
kolmandate riikide kodanikele mdeldud
EL-URO stipendiumiprogrammi toetused,
samuti muude inimdigusi ja
demokratiseerimist edendavate haridus-,
véljadppe- ja uurimismeetmete
tegevuskulude toetused;

c) lisaks vastavalt punktile b a kiesoleva
mdidruse eesmdrkidele kaasa aitavate
institutsioonide tegevuskulude toetustele
Euroopa iilikoolidevahelise inimdiguste ja
demokratiseerimise edendamise keskuse
(EIUC) tegevuskulude, eriti Euroopa
inimoiguste ja demokratiseerimise
valdkonna magistriprogrammi ja
kolmandate riikide kodanikele mdeldud
ELi-URO stipendiumiprogrammi toetused,
samuti muude inimdigusi ja
demokratiseerimist edendavate haridus-,
viljadppe- ja uurimismeetmete
tegevuskulude toetused;

Muudatusettepanek 89
Artikli 12 16ike 2 punkt d

d) ariithingud ja muud eradiguslikud
organisatsioonid ja ettevotjad ning muud
valitsusvélised osapooled.

d) driiihingud ja muud eradiguslikud
organisatsioonid ja ettevotjad,
ametiiihingud, ametiiithingute liidud ning
muud valitsusvilised osalejad, eeldusel et
need vastavad kiesolevas mdidiruses
osutatud meetmete saavutamiseks
vajalikele rahvusvaheliselt tunnustatud
demokraatia ja inimoéiguste standarditele.

Muudatusettepanek 90
Artikli 13 16ige 2 a (uus)
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2 a. Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel
voib komisjon anda kolmandate riikide
fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele loa
osaleda kdesoleva mddruse raames
rahastatavate hanke- voi toetuselepingute
taotlemises.

Selgitus

See laiendab artikli 2 kohaldamisala juhul, kui kolmas riik ei tdida kehtestatud “vastastikuse
Jjuurdepdidsu” reeglit.

Muudatusettepanek 91
Artikli 13 15ige 7

7. Kui tihenduse abi hdlmab rahvusvahelise 7. Kui ihenduse abi holmab rahvusvahelise
organisatsiooni kaudu lébiviidavat organisatsiooni kaudu ldbiviidavat
operatsiooni, on osalemine asjakohastes operatsiooni, on osalemine asjakohastes
lepingulistes menetlustes avatud koigile lepingulistes menetlustes avatud koigile
fiitisilistele ja juriidilistele isikutele, kes fiiisilistele ja juriidilistele isikutele, kes
tohivad osaleda kdesoleva artikli kohaselt, tohivad osaleda kédesoleva artikli kohaselt,
samuti koigile fiitisilistele ja juriidilistele samuti koigile fiitisilistele ja juriidilistele
isikutele, kes tohivad osaleda konealuse isikutele, kes tohivad osaleda konealuse
organisatsiooni eeskirjade kohaselt. Kdigile organisatsiooni eeskirjade kohaselt, kui need
abiandjatele tuleb tagada vordne kohtlemine. on kooskolas konealuse miidruse
Samad eeskirjad kehtivad vahendite, eesmdrkidega. Kdigile abiandjatele tuleb
materjalide ja ekspertide kohta. tagada vOrdne kohtlemine. Samad eeskirjad

kehtivad vahendite, materjalide ja ekspertide

kohta.

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek rohutab mddruse eesmdrkidega kooskola vajadust.

Muudatusettepanek 92
Artikli 13 16ige 12

12. Pakkujad, kellega on sdlmitud lepingud, 12. Need, kellega on sdlmitud lepingud,
peavad austama rahvusvaheliselt peavad austama rahvusvaheliselt
kokkulepitud pohilisi tddnorme (néiteks kokkulepitud pohilisi tdonorme (néiteks
ILO), tihinemisvabadust ja ILO), tihinemisvabadust ja
kollektiivlabirddkimisi, sunniviisilise ja kollektiivlabirddkimisi, sunniviisilise ja
kohustusliku t66 kaotamist, kohustusliku t66 kaotamist,
diskrimineerimise kaotamist to6hoive ja diskrimineerimise kaotamist toohodive ja
elukutse suhtes ning lapst6jou kasutamise elukutse suhtes ning lapst66jou kasutamise
kaotamist kisitlevaid konventsioone. kaotamist késitlevaid konventsioone.
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Keeleline muudatusettepanek.

Selgitus

Muudatusettepanek 93
Artikli 15 15ige 1

1. Komisjon peab oma programme
regulaarselt jdlgima ja 1dbi vaatama ning
hindama programmitoé tulemuslikkust, et
veenduda, kas eesmirgid on saavutatud,
ning et sOnastada soovitusi tulevaste
operatsioonide paremaks l&biviimiseks.

1. Komisjon peab oma programme
regulaarselt jdlgima ja 1dbi vaatama.
Komisjon tagab ka hindamiste libiviimise,
et veenduda, kas eesmérgid on saavutatud,
ning et sOnastada soovitusi tulevaste
operatsioonide paremaks lébiviimiseks. Seda
tehakse hiljemalt kolme aasta moéodudes.
Hindamised peavad olema soltumatud ja
neid ei tohi seega viia libi programmi
rakendamisega seotud tootajad ja/voi
asutused. Hindamised pohinevad
voimalikult suurel mdiiiral moodetavate ja
vorreldavate vordlusniiitajate siisteemil.

Selgitus

Et hindamised oleksid usaldusvéérsed, peavad nad olema sdltumatud.

Muudatusettepanek 94
Artikli 15 101ge 2

2. Komisjon saadab oma hindamisaruanded
teadmiseks artikli 16 1dikes 1 osutatud
komiteele ja Euroopa Parlamendile.
Liikmesriigid vdivad taotleda konkreetsete
hinnangute arutamist artikli 16 1dikes 1
osutatud komitees. Tulemusi kasutatakse
programmi iilesehituses ja vahendite
eraldamises.

2. Komisjon saadab oma hindamisaruanded
artikli 16 1dikes 1 osutatud komiteele ja
Euroopa Parlamendile. Litkmesriigid ja
Euroopa Parlament voivad taotleda
konkreetsete hinnangute arutamist artikli 16
16ikes 1 osutatud komitees. Tulemusi
kasutatakse programmi iilesehituses ja
vahendite eraldamises.

Muudatusettepanek 95
Artikli 16 pealkiri

Komitee

Komitee ja struktureeritud dialoog
Euroopa Parlamendiga

Selgitus

Pealkirja tuleb muuta vastavalt artikli 16 loike 4 muudatusettepanekutega.
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Muudatusettepanek 96
Artikli 16 16ige 4

4. Komitee koosolekute protokollid 4. Struktureeritud dialoog Euroopa
saadetakse teavitamise eesmdirgil Euroopa Parlamendiga toimub jirgmise korra
Parlamendile. kohaselt:

a) komisjon alustab regulaarset dialoogi
Euroopa Parlamendiga artiklites 5 ja 6
osutatud strateegiadokumentide ja iga-
aastaste tegevusprogrammide sisu iile;

b) komisjon saadab koik meetmete
eelnoud, mis tuleb esitada artikli 16 alusel
moodustatud komiteele, Euroopa
Parlamendile samal ajal, kui need
edastatakse liikmesriikidele; Euroopa
Parlament saab enne asjaomase komitee
koosolekut ka pievakorra koopia ja
seejirel nimetatud koosoleku protokolli
koopia;

¢) dialoog toimub asjaomase
parlamendikomisjoni koosoleku ajal;

d) asjaomaste parlamendikomisjonide
esindajad valmistavad koos noukogu ja
komisjoni esindajatega dialoogi ette
regulaarsete iihiste koosolekute raames,
poorates erilist tihelepanu antud vahendi
poliitilistele ja strateegilistele osadele;

e) komisjon votab konealust dialoogi
nouetekohaselt arvesse artiklites 5 ja 6
siitestatud strateegiadokumentide ja iga-
aastaste tegevusprogrammide
kindlaksmddramisel ja rakendamisel;

f) komisjon kehtestab talitusesisesel
tasandil regulaarse teabevahetuse
Euroopa Parlamendi ja noukoguga;

g) komisjon konsulteerib enne
valimisvaatlusmissioonide eelistatud

riitkide nimekirja koostamist regulaarselt
Euroopa Parlamendi ja noukoguga.
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Muudatusettepanek 97
Artikli 17 151ge 2

2. Aastaaruanne sisaldab teavet eelmisel
aastal rahastatud meetmete, jélgimis- ja
hindamistoimingute tulemuste, asjaomaste
partnerite kaasatuse ning eelarveliste
maksekohustuste ja maksete tiitmise kohta,
esitatuna iilemaailmsete, piirkondlike ja
riikides voetud meetmete ning abi
valdkondade kaupa. Selles hinnatakse abi
tulemusi kdesoleva médruse eesmérkide
saavutamise mottes.

2. Aastaaruanne sisaldab teavet eelmisel
aastal rahastatud meetmete, jdlgimis- ja
hindamistoimingute tulemuste, asjaomaste
partnerite kaasatuse ning eelarveliste
maksekohustuste ja maksete tditmise kohta,
esitatuna iilemaailmsete, piirkondlike ja
riikides voetud meetmete ning abi
valdkondade kaupa. Selles hinnatakse abi
tulemusi kdesoleva médruse eesmérkide
saavutamisel ning selle tagamisel, et
rahastatav tegevus tiiendaks demokraatia
Jja inimoiguste edendamist muude ELi
vilisabi programmide raames.

Muudatusettepanek 98
Artikkel 18

Kéesoleva mééruse rakendamiseks
eeldatav 1dhtesumma ajavahemikus 2007—
2013 on 1103,702 miljonit eurot.
Eelarvepddevad institutsioonid kinnitavad
iga-aastased eraldised 2007-2013
finantsperspektiivi piires.

1. Kéesoleva miiruse rakendamiseks
eeldatav ldhtesumma ajavahemikus 2007—
2013 on vihemalt 1103,702 miljonit eurot.
Eelarvepddevad institutsioonid kinnitavad
iga-aastased eraldised 2007-2013
finantsperspektiivi piires. Arvesse voetakse
erakorralisi olukordi.

2. Artikli 1 loike 2 punkti d
(valimisvaatlusmissioonid) kohaldamise
kogukulud ei iileta 15% kiiesoleva
mddruse rakendamise kogueelarvest.

3. Artikli 7 (erimeetmed) kohaldamise
kogukulud ei iileta 8% kiiesoleva mdiruse
rakendamise kogueelarvest.

4. Artikli 8 a (sihtotstarbelised meetmed)
kohaldamise kogukulud ei iileta 8%
kiiesoleva mdidiruse rakendamise
kogueelarvest.

5. Artikli 8 (tugimeetmed) kohaldamise
kogukulud ei iileta 5% kiiesoleva mdiiruse
rakendamise kogueelarvest.

Muudatusettepanek 99
Artikli 18 16ige 1 a (uus)
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rakendamise vahenditest nahakse ette
artikli 9 loikes 1 mddratletud

PE 376.436v02-00

ET



mittetulunduslike valitsusviliste osalejate
tegevuse jaoks.

Muudatusettepanek 100

Artikkel 19
Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 31. detsembriks 2010 aruande, ndukogule 30. aprilliks 2009 aruande, milles
milles hinnatakse kidesoleva mééruse hinnatakse kdesoleva mairuse rakendamist
rakendamist esimesel kolmel aastal, ning esimesel kolmel aastal. Kui libivaatamisel,
millele lisatakse vajadusel digusakti millesse kaasatakse tihedalt Euroopa
ettepanek rahastamisvahendis vajalike Parlament, tuvastatakse kiiesoleva mdiruse
muudatuste tegemiseks. kohandamist noudvaid ebakélasid, esitab

komisjon oigusakti ettepaneku
rahastamisvahendis vajalike muudatuste
tegemiseks.

1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu lepingus sitestatakse selgelt, et iihise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmérgid on
arendada ja tugevdada demokraatiat ja digusriigi pdhimdtteid ning inimdiguste ja
pOhivabaduste austamist.!

Oigusloomega seotud ettepanek ajakohastab iihte kdige nihtavamat rahastamisvahendit, mis
Euroopa Liidul selle eesmérgi saavutamiseks on — sihtotstarbelist demokraatia ja inimdiguste
programmi.

Seoses jargmise finantsperspektiiviga 2007-2013 tegi komisjon ettepaneku lihenduse vélisabi
andmise struktuuri lihtsustamiseks, esitades kuus vahendit, neist kolm horisontaalse
iilesehitusega ja kolm iilejadnud geograafilise ulatusega. Ettepanek oli asendada praegused
oigusaktid demokraatia ja inimdiguste temaatilise programmiga nende nelja vahendi raames
ja ammutades neist ressursse.

Kuid Euroopa Parlamendi seisukoht seoses Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatusega
(EIDHR), mille ta moodustas 1992. aastal, oli algusest peale selge. Euroopa Parlament taotles
demokraatia ja inimdiguste edendamiseks konkreetset rahastamisvahendit, mitte temaatilist
programmi, et tagada néhtavus, sdltumatus, paindlikkus, sidusus ja teostatavus.

Seega on praegune ettepanek institutsioonidevaheliste pikkade ldbirddkimiste tulemus ning
ilma Euroopa Parlamendi kindlameelsuse ja tungiva ndudmiseta ei oleks seda saavutatud.
Seega on olnud vdimalik holmata kokkulepped, mis olid saavutatud mitmetel teemadel muude
maidruste asjus alates rakendamise tildraamistikust, abikolblikkusest, osalemis- ja
paritolueeskirjadest ning ldbivaatamistingimused. Struktuur on niiiid sarnane teiste

! Euroopa Liidu lepingu artikli 11 13ige 1.
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vahenditega, soodustades vilisabi haldamise menetluste lihtsustamist ja tdiustamist.

Eelmise EIDHRI dsjastel kogemustel pdhinev méddrus omandab globaalse haarde,
keskendudes eelkodige kodanikuiihiskonnale. Nagu tema eelkéija puhulgi, ei ole abi andmiseks
vaja asukohariigi ndusolekut. Rakendamise kavandatav ldhtesumma on 1103,702 miljonit.
Kavandatavad kulukohustused ulatuvad 130,673 miljonist eurost esimesel aastal (vOrreldes
122 miljoni euro suuruse EIDHRiga 2006. aasta eelarves, mis saavutati péarast 31 miljoni
eurost kasvu tdnu Euroopa Parlamendile, vorreldes esialgse eelarveprojektiga) kuni 151,873
euroni viiendal aastal ning 320,533 euroni viimasel aastal.

Uldine hinnang ettepanekule

Kahtlemata vajab Euroopa Liit demokraatia ja inimdiguste edendamiseks tohusat
rahastamisvahendit, mis on oma l&henemisviisilt nii strateegiline kui ka paindlik ning
tdiendab olemasolevat rahastamisvahendit ja abivahendeid. Tehes kiill selles suunas moned
sammud, on ettepanekus siiski ruumi parandusteks. Rida hiljutisi EIDHRi! késitlevaid
uuringuid on olnud selle struktuuri, strateegia ja rakendamise suhtes suurel maaral kriitilised.
See erineb perioodist 1992—-1999, kui programmi {ildiselt kiideti selle mdjususe,
kohandatavuse ja haakumise eest.

Seos kahe komponendi — demokraatia ja inimdiguste — vahel on dokumendis histi
madratletud, sitestades, et ,,kui sOna- ja tihinemisvabadus on poliitilise pluralismi ja
demokraatliku protsessi eeltingimuseks, siis demokraatlik kontroll ja vdimude lahusus on
olulised soltumatu kohtuvdimu ja digusriigi pohimotete sailitamiseks, mis omakorda tagavad
inimdiguste tdhusa kaitse.”” See l1dhenemisviis on véga teretulnud.

Et aidata otsustaval moel kaasa demokraatlikele muutustele ning inimdiguste ja
pohivabaduste austamisele kriitilistes olukordades, peab see rahastamisvahend olema
strateegilisem ja paremini keskendatud kui tema eelkéija, mida hiljuti kritiseeriti ressursside
liiga napi jaotamise eest ja piitide eest saavutada korraga liiga palju eesmérke. Paljud sellised
strateegilised valikud tehakse strateegiadokumendis, mida on viimistletud paralleelselt

! Bertelsmanni fond, ,, T6husus kdigepealt: ELi sidusa strateegia poole Valgevene suhtes” (veebruar 2005);
Euroopa Poliitikauuringute Keskus, “Demokraatia edendamine kodanikuiihiskonna kaudu: kuidas hoogustada
ELi poliitikat idanaabrite suhtes” (veebruar 2006); Euroopa Reformikeskus, biilletddnvéljaanne 45, “EL vajab
Valgevene-poliitikat” (jaanuar 2006); Euroopa Reformikeskus, poliitikaiilevaade, “ELi murettekitav naaber: uue
Valgevene-poliitika aeg” (mérts 2006); Madridi Klubi

“Euroopa naabruspoliitika kui konflikti véltimise vahend” (juuni 2006); komisjon, KOM(2001) 252: ELi roll
inimdiguste ja demokratiseerumise edendamisel kolmandates riikides” (mai 2001); Vilispoliitika keskus,
London: “EL ja demokraatia edendamine Araabia ja moslemimaades” (november 2002); F.M Partners Limited
(mitmetele demokraatiat toetavate valitsusviliste organisatsioonidele mdeldud uuring), “Tasakaalu saavutamine:
tohusus, mdjusus ja usaldusvéirsus. ELi finantsméiruse moju Euroopa Komisjoni ja valitsusviliste
organisatsioonide vahelisele suhtele” (aprill 2005); Inimdiguste ja demokraatia vorgustik, Briissel, “To0kogemus
Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatusega” (juuli 2005); Riiklik demokraatiasihtkapital, koostatud senaator
G. Lugarile, viliskomisjoni esimehele, “Vastureaktsioon demokraatiaabile” (juuni 2006); Hollandi Mitmepoolse
Demokraatia Instituut: uuring, “Kestev rahu ja ditseng ei ole demokraatia ja inimdigusteta voimalik: ELi tulevasi
rahastamisvahendeid késitlevate debattide rakendamine” (juuli 2005); Stefan Batory fond ja Rahvusvaheliste
Suhete Assotsiatsioon: uuring, “MJjus poliitika Valgevene suunal: viljakutse laienenud ELile” (aprill 2005);
FRIDE, Euroopa demokraatia edendamise poliitika 2000-2006 uuring (august 2006).

2 KOM (2006)354, pdhjendus 7.
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oigusloomega seotud ettepaneku ldbirdékimistega, mis suurendab programmidokumendi
tahtsust ning Euroopa Parlamendi kaasatust.

Vajadus strateegilise ldhenemise jirele on veelgi olulisem, kuivord ndeme, et demokraatia ja
inimdiguste austamine on kogu maailmas iiha rohkem ohus ning et kodanikuiihiskonna
organisatsioonide todkliima on raskem — monikord véga piiravate digusaktide tdttu, nagu on
olnud nt Venemaal.

Joulisema survega keskkond rohutab vajadust innovatiivsemate tddmeetodite ning suurema
paindlikkuse jirgi rakendamisel. Praeguse EIDHRiga seotud praktilised kogemused néitavad,
et valitsused voivad projektide rahastamise blokeerida, isegi kui asukohariigi valitsuse
ndusolek ei ole meetmete votmise eeltingimus. Valitsusviliste organisatsioonide ametlikust
tunnustamisest keeldumine on olnud teine moodus nende tegevuse voi vélisabi saamise
voimaluse tdkestamiseks. ELi enda finantsmédirusega ei ole silamaani lubatud registreerimata
organisatsioone rahastada. Seega on abikdlblikkuse ulatuslikud tingimused {iks olulistest
aspektidest, millega tuleb tegeleda, ning ettepanek kaasata vajaduse korral fiitisilised isikud on
selles valdkonnas asjakohane.

Demokraatia ja inimdiguste edendamine ei ole muidugi piiratud ainult selle vahendiga, mis
peaks tdiendama geograafilisi rahastamisvahendeid ja stabiilsusvahendit. Mahukaid
vahendeid eraldatakse mitmeaastaste geograafiliste ja arenguprogrammide raames ning
demokraatiat ja inimdigusi on selgesti vaja nendes programmides tugevdada. Kuid see vahend
on teist laadi, keskendudes oma globaalse haardega ja vajaduseta partnerriigi nousoleku jérele
peamiselt kodanikuiihiskonnale. Tdiendavus teiste vahenditega ei saa olla piiratud EIDHRi
kohaldamisega, kui teisi ei ole voimalik kohaldada, vaid selle erineva laadi kasutamisega
samade eesmirkide saavutamiseks. Naiteks valitsusvéliste organisatsioonide poolt
labiviidavad projektid tdiendavad ja jatkavad geograafiliste programmide ja/voi
rahvusvaheliste organisatsioonide voi valimisvaatlusmissioonide kaudu rakendatavaid
programme.

Samuti peab see vahend tugevdama muid ELi poliitika demokraatia ja inimdigustega seotud
mehhanisme, sealhulgas poliitilisi, rahalisi soodustusi, inimoiguste ja demokraatiaklauslitest
tulenevat tingimuslikkust ja sanktsioone. Konkreetsemalt peaks see olema otsene vahend
toetamaks ELi suuniseid inimdiguste kohta'.

Eelarve kulukohustused on tagasihoidlikud, kuid keskkonnas, kus kokkulepe
finantsperspektiivi kohta seab vilistegevuse suhtes karmid piirangud, tuleb suhtuda
positiivselt asjaolusse, et vahendile eraldatakse rohkem rahalisi ressursse kui tema eelkéijale
ning see langeb kokku Euroopa Parlamendi prioriteetidega.

P6hipunktid

L ELi poliitilised suunised kolmandates riikides kehtiva surmanuhtluse kohta, juuni 1998; ELi poliitilised
suunised kolmandates riikides toimuvate piinamiste ja muu julma, ebainimliku ja alandava kohtlemise ja
karistamise kohta, aprill 2001; ELi suunised laste ja relvakonfliktide kohta, detsember 2003; ELi suunised
inimdiguste kaitsjate kohta, juuni 2004.
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1. Eesmdrgid ja reguleerimisala

Kodanikuiihiskonna seadmine rahastamisvahendis kesksele kohale on tervitatav
lihenemisviis, kuid seda on vdimalik veel selgemini viljendada. Oigupoolest ei ole
eesmirkide hulgas selgesti sedastatud, et sdltumatu kodanikuiihiskonna otsene toetamine on
iiks vahendi eesmérke. Kodanikuiihiskonna méairatlus peaks olema voimalikult lai.

Tehakse ettepanek selle peatiiki uue struktuuri kohta, et see oleks selgem ja tdpsem.
2. Euroopa Parlamendi rolli tugevdamine nii programmitoos kui ka jdrelevalvetegevuses

Euroopa Parlamendi roll on olnud iiks teiste vélisabi rahastamisvahendite 14dbirddkimiste
pohikiisimusi, osaliselt seetdttu, et uued madrused on olemuselt rohkem raamoigusaktid kui
varem, jittes olulised poliitilised valikud rakendamisetappi. Kdesoleva méiédrusega tuleb
Euroopa Parlamendi roll viia vihemalt samale tasemele, nagu on kokku lepitud muudes
rahastamisvahendites. Ettepanekus deldakse, et Euroopa Parlament saab demokraatia ja
inimoiguste komisjonilt aastaaruande, hindamisaruanded ja protokollid, mida kdesolevas
raportis tdiendatakse teiste samasuunaliste muudatusettepanekutega, s.t kavandades
struktureeritud dialoogi menetlust, kaaludes ithe voimalusena institutsioonidevahelise iihise
tooriihma moodustamist.

Teine, ehkki ldhedalt seotud kiisimus on parlamentide roll demokraatia ja inimoiguste
edendamisel.

3. Paindlikkus

Et tdhusalt toimida, peab vahend olema paindlikum kui ta seni on olnud. Tuleb korvaldada
eelmise algatuse puudused, mis olid suures osas pohjustatud tileméérasest jdikusest ja
biirokraatiast, mis on keeruliste olukordade lahendamise voimalust t3siselt piiranud. Hiljuti
finantsméaruse suhtes kavandatud muudatused, mis lubavad toetust edasi anda ja voimalust
rahastada registreerimata organisatsioone, lahendavad loodetavasti moned varasemad
probleemid. Kavandatavad erimeetmed, mis voimaldavad programmidokumendis ette
nigemata meetmeid, soodustavad voimalust reageerida ruttu kiireloomulistele vajadustele,
kuid me kavandame ka teisi algatusi, nagu eraldi vahendid, et aidata inimdiguste kaitsjaid
hiadaolukordades, voi véikeste toetuste voimalus delegatsioonide tasandil ilma
projektikonkurssi korraldamata voi eelkdige kohalikele tunnustamata organisatsioonidele
suunatud mikroprojektide menetlused. Aidrmiselt rasketes olukordades, kui vilisvahendid
voivad kohalikke organisatsioone ohustada, tuleb vélja tootada muid otsesemaid
toetusmeetodeid, soodustades niinimetatud keeldumisvoimet.

4. Tdiendavus

Maiiruses sitestatakse, et ,,kdesoleva méiruse kohaselt antakse iihenduse abi iiksnes siis ja
sellises ulatuses, milles ainult eespool loetletud vahendite kaudu e1 ole voimalik piisavat abi
anda voi kui kdesoleva midruse kohaselt saab anda tulemuslikumat abi”. Seda sdnastust
tuleks moista nii, nagu vahendite vahel eksisteeriks hierarhia, nagu demokraatia ja
inimodiguste rahastamisvahendid allutataks muudele vahenditele, mitte ei tdiendaks neid.
Seepérast tuleb tdiendavuse kontseptsiooni edasi arendada.
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5. Ldbivaatamine

Nagu muud vahendid, sisaldab ettepanek niiiid 1dbivaatamisklauslit, milles sedastatakse, et
esimese kolmeaastase rakendamise hinnang tuleks esitada hiljemalt 31. detsembriks 2010.
Soovime rohutada, kui téhtis on korraldada see ldbivaatamine 2009. aastal ning nduda
tungivalt, et raport esitataks voimalikult varakult.
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(COD)

3.10.2006

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus rahastamisvahendi
loomise kohta demokraatia ja inimdiguste edendamiseks kogu maailmas (Demokraatia ja
inimodiguste Euroopa rahastamisvahend)

(KOM(2006)0354 — C6-0206/2006 —2006/0116(COD))

Arvamuse koostaja: Alessandro Battilocchio

(*) Komisjonidevaheline tdhustatud koostdo6 — kodukorra artikkel 47am

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval vdliskomisjonil lisada oma raportisse jargmised
muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
PShjendus 1, esimene lause

(1) Abi kavandamise ja andmise uue (1) Abi kavandamise ja andmise uue
raamistiku ettepanek on tehtud selleks, et raamistiku ettepanek on tehtud selleks, et
muuta iihenduse vilisabi tulemuslikumaks. muuta tihenduse vilisabi tulemuslikumaks ja
libipaistvamaks.
Selgitus

Oluline on tagada kodanikele ja nende valitud esindajatele vilisabi kavandamise ja
andmisega seotud menetluste libipaistvuse korge tase.

Muudatusettepanek 2
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Pdhjendus 4

(4) Euroopa konsensuses arengupoliitikas, (4) Euroopa konsensuses arengupoliitikas,
milles ndukogu ja ndukogus esindatud milles ndukogu ja ndukogus esindatud
litkkmesriikide valitsused, komisjon ja litkmesriikide valitsused, komisjon ja
Euroopa Parlament on kokku leppinud, Euroopa Parlament on kokku leppinud,
rohutatakse, et ,,vaesuse vihendamiseks ja rohutatakse, et ,,vaesuse vihendamiseks ja
jatkusuutliku arengu saavutamiseks on vaja jatkusuutliku arengu saavutamiseks on vaja
saavutada edu inimdiguste kaitsmisel, hea saavutada edu inimdiguste kaitsmisel, hea
valitsemistava rakendamisel ja valitsemistava rakendamisel ja
demokratiseerimisel; demokratiseerimisel”. Nimetatud

poliitikavaldkonnad aitavad seega tugevalt
kaasa aastatuhande arengueesmiirkide
saavutamisele vaesuse kaotamise osas,
mille suhtes Euroopa Liit vottis 2000.
aastal omale kohustuse (aastatuhande

arengueesmdrgid);
Selgitus
Viide Euroopa konsensusele on asjakohane, kuid tuleks lisada ka viide aastatuhande
arengueesmdrkidele
Muudatusettepanek 3
Pohjendus 6
(6) Uhenduse panus demokraatia ja (6) Uhenduse panus demokraatia ja
digusriigi arengusse ja tugevdamisse ning Oigusriigi arengusse ja tugevdamisse ning
inimoiguste ja pohivabaduste austamisse inimodiguste ja pohivabaduste austamisse
ldhtub iildpohimotetest, mis on sétestatud lahtub iildpohimdtetest, mis on sitestatud
rahvusvahelises inimdiguste kogus ja UROs rahvusvahelises inimdiguste kogus ja UROs
vastu voetud koigis muudes iildistes vastu voetud kdigis muudes iildistes
inimdigusi kisitlevates digusaktides; inimoigusi késitlevates digusaktides,
sealhulgas aastatuhande
arengueesmdrkides;
Muudatusettepanek 4
Pdhjendus 6 a (uus)
(6 a) Kiesoleva miiiruse alusel antav
iithenduse abi on suunatud ka riikide
parlamentide suutlikkuse tugevdamisele, et
soodustada riiklikku ja piirkondlikku
poliitilist stabiilsust;
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Muudatusettepanek 5
Pohjendus 8

(8) Inimdigusi voib késitleda tildtunnustatud
rahvusvaheliste normide valguses, kuid
demokraatiat tuleb vaadelda seestpoolt
areneva protsessina, mis hdlmab iithiskonna
koiki sektoreid ning tervet rida
institutsioone, mille {ilesanne on tagada
osalus, esindatus, valmisolek reageerimiseks
ja vastutus. Kuigi inimdigusi austava
kultuuri juurutamine ja piisivaks muutmine
ning oma kodanike jaoks demokraatia
toimimapanek on arenevate demokraatiate
puhul eriti kiireloomuline ja raske iilesanne,
on see eelkdige pidev viljakutse asjaomase
riigi kodanikele endile;

(8) Inimdigusi ning demokraatia
Ppohimétteid ja védrtusi voib késitleda
iildtunnustatud rahvusvaheliste normide
valguses, kuid konkreetseid menetlusi,
millega asutatakse koikide demokraatlike
oiguste ja inimoiguste austamist tagada
suutvad institutsioonid, tuleks vaadelda
seestpoolt areneva protsessina, mis hdlmab
ithiskonna kdiki sektoreid ning tervet rida
institutsioone, mille {ilesanne on tagada
osalus, esindatus, valmisolek reageerimiseks
ja vastutus. Kuigi inimdigusi austava
kultuuri juurutamine ja plisivaks muutmine
ning oma kodanike jaoks demokraatia
toimimapanek on arenevate demokraatiate
puhul eriti kiireloomuline ja raske iilesanne,
on see eelkoige pidev véljakutse asjaomase
riigi kodanikele endile, vihendamata samas
rahvusvahelise kogukonna kohustusi,

Selgitus

Kuigi tuleb rohutada, et demokraatia kehtestamise vastutus langeb eelkoige asjaomastele
riikidele, peab samuti mainima rahvusvahelise kogukonna kohustusi.

Muudatusettepanek 6
Pdhjendus 9

(9) Eespool loetletud kiisimuste
tulemuslikuks, digeaegseks ja paindlikuks
lahendamiseks enne 31. detsembrit 2006, kui
kaotavad kehtivuse ndukogu méiirused (EU)
nr 975/1999 ja nr 976/1999, mis on olnud
Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatuse
oiguslikuks aluseks, on vaja konkreetseid
rahalisi vahendeid ja iseseisvat
rahastamisvahendit, millega saaks t66d
jatkata soltumatult, jaddes samal ajal
humanitaarabi ja pikaajalise arengu ning
koostdd rahastamisvahendite tdienduseks;
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(9) Eespool loetletud kiisimuste
tulemuslikuks, libipaistvaks, digeaegseks ja
paindlikuks lahendamiseks enne 31.
detsembrit 2006, kui kaotavad kehtivuse
ndukogu méirused (EU) nr 975/1999 ja nr
976/1999, mis on olnud Euroopa
demokraatia ja inimdiguste algatuse
oiguslikuks aluseks, on vaja konkreetseid ja
piisavaid rahalisi vahendeid ja iseseisvat
rahastamisvahendit, millega saaks t66d
jétkata soltumatult, jdddes samal ajal
humanitaarabi ja pikaajalise arengu ning
koosto0 rahastamisvahendite tdienduseks;
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Selgitus

Keeleline parandus.
Muudatusettepanek 7
Pdhjendus 10
(10) Kéesoleva médruse alusel antav (Ei puuduta eestikeelset versiooni.)

tthenduse abi on tdienduseks demokraatiat ja
inimdigusi toetavate poliitikavaldkondade
rakendamise mitmesugustele muudele ELi
vahenditele, mis ulatuvad poliitilisest
dialoogist ja diplomaatilistest demarSidest
kuni erinevate finants- ja tehnilise koostoo
vahenditeni, kaasa arvatud nii geograafilised
kui ka temaatilised programmid. See
tdiendab ka uut stabiilsusvahendit kriisidega
seotud sekkumiste korral;

Selgitus
(Ei puuduta eestikeelset versiooni.)

Muudatusettepanek 8
PShjendus 10 a (uus)

(10 a) Abisaajate tegevus, mida
rahastatakse nimetatud vahendiga, kujutab
endast ELi prioriteetide konkreetset
elluviimist demokraatia ja inimoiguste
valdkondades ning seega tihendaks
nimetatud tegevuse igasugune takistamine
Euroopa Liidu pohiviidrtuste rikkumist;

Selgitus
On vaja selgelt mainida nimetatud vahendiga rahastatava tegevuse tihtsust, mille eesmdrk on

edendada Euroopa Liidu aluspohimotteid ja pohivdidrtusi, rohutades, et nimetatud tegevuse
ilmne ja pohjendamatu takistamine tihendab Euroopa Liidu pohivddrtuste rikkumist.

Muudatusettepanek 9
PShjendus 11

(11) Lisaks ja tdienduseks meetmetele, mis (11) Lisaks ja tdienduseks meetmetele, mis
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on partnerriikidega kokku lepitud koostodle
tthinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendi, arengukoosto ja
majanduskoostdd vahendi, AKV riikidega
Cotonous sdlmitud lepingu ja
stabiilsusvahendi raames, annab ithendus
partnerluses kodanikuiihiskonnaga kédesoleva
madruse alusel abi iilemaailmsete,
piirkondlike ja riiklike inimdiguste ja
demokratiseerimise probleemide
lahendamiseks;

on partnerriikidega kokku lepitud koostdodle
tihinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendi, arengukoostoo ja
majanduskoostdo vahendi, AKV riikidega
Cotonous solmitud lepingu ja
stabiilsusvahendi raames, annab ithendus
partnerluses kodanikuiihiskonnaga kiesoleva
maéaruse alusel abi tilemaailmsete, riiklike,
piirkondlike ja kohalike inimdiguste ja
demokratiseerimise probleemide
lahendamiseks;

Selgitus

Lisaks iilemaailmsele, piirkondlikule ja riiklikule tasandile tuleks nimetatud
muudatusettepanekus ja mitmetes edaspidistes muudatusettepanekutes tegevuse tasandina
mainida kohalikku tasandit. Tegevus kohalikul tasandil voib osutuda asjakohaseks, kuna nii
ollakse lihemal kodanike konkreetsetele probleemidele. Lisaks sellele vastab see teatavate
riikide tegelikule olukorrale, kus tuleb rohku panna vihemuste voi diskrimineeritud riihmade

kaitsele.

Muudatusettepanek 10
PShjendus 12

(12) Ajal mil demokraatia ja inimdiguste
eesmirke iiha enam rahastamisvahenditesse
siivalaiendatakse, on kiesoleva méiruse
kohaselt antaval {ihenduse abil eriline
tdiendav osa, vottes arvesse selle
iilemaailmset olemust ja soltumatust
kolmandate riikide ametivoimude
nousolekust. See voimaldab teha koostdodd
kodanikuiihiskonnaga tundlikes inimdiguste
ja demokraatia kiisimustes, tagades
paindlikkuse tingimuste muutumise voi
uuenduslikkuse toetamise korral. See
voimaldab tihendusel rahvusvahelisel
tasandil viljendada ja toetada konkreetseid
eesmirke ja meetmeid, mis ei ole seotud
geograafiliselt ega kriisidega, mis voivad
vajada hargmaist ldhenemist v3i holmata
operatsioone nii lthenduses kui ka
kolmandates riikides. See pakub vajalikku
raamistikku selliste operatsioonide jaoks
nagu EL1i sdltumatud valimisvaatlused, mis
nduavad poliitika sidusust, iihtset
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(12) Ajal mil demokraatia ja inimdiguste
eesmirke tuleks iiha enam koikidesse
vdlisabi rahastamisvahenditesse
siivalaiendada, on kiesoleva mairuse
kohaselt antaval {ihenduse abil eriline
tdiendav osa, vottes arvesse selle
tilemaailmset olemust ja soltumatust
kolmandate riikide valitsuste ja teiste
riigiasutuste nousolekust. See voimaldab
teha koost6od kodanikuiihiskonnaga
tundlikes inimdiguste ja demokraatia
kiisimustes, tagades paindlikkuse tingimuste
muutumise voi uuenduslikkuse toetamise
korral. See voimaldab tihendusel
rahvusvahelisel tasandil viljendada ja
toetada konkreetseid eesmérke ja meetmeid,
mis ei ole seotud geograafiliselt ega
kriisidega, mis voivad vajada hargmaist
lahenemist v3i hdlmata operatsioone nii
ithenduses kui ka kolmandates riikides. See
pakub vajalikku raamistikku selliste
operatsioonide jaoks nagu ELi sdltumatud
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juhtimissiisteemi ja tihiseid valimisvaatlused, mis nduavad poliitika
tegutsemisstandardeid; sidusust, iihtset juhtimissiisteemi ja iihiseid
tegutsemisstandardeid;

Selgitus

Konealune muudatusettepanek iihtib ettepanekuga, kuid muudab selle veenvamaks,
mddratledes vajaduse soltumatuse jdrele valitsuse ja teiste riigiasutuste suhtes.

Muudatusettepanek 11
PShjendus 12 a (uus)

(12 a) Kiesoleva mddruse alusel antay
ithenduse abi peaks sisaldama meetmeid
demokraatlikult valitud parlamentide ja
parlamendiliikmete suutlikkuse
arendamiseks juhul, kui asjaomase riigi
valitsus ei voimalda sellist arengut
iithinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus-
ja partnerlusvahendi, arengukoostoo ja
majanduskoostoo rahastamisvahendi,
stabiilsuse rahastamisvahendi ja Cotonou
lepingu raames;

Selgitus

Parlamentaarsete institutsioonide tugevdamine on kolmandates riikides demokraatia
kehtestamise ja kindlustamise iiks peamisi voimalusi. Sageli ei kiisi valitsused parlamentide
voimu tugevdamiseks abi. Seega on oluline, et komisjon nouaks seda stistemaatiliselt riiklikke
programme kdsitlevatel libirddkimistel kolmandate riikide valitsustega, lihtudes
piirkondlikest rahastamisvahenditest. Muudetud Cotonou lepinguga néihakse sonaselgelt ette,
et parlamendid voivad olla abisaajad. Antud rahastamisvahend, mille ressursid on piiratud,
aitab tdiendava vahendina samuti kaasa parlamentaarsete institutsioonide tugevdamisele.

Muudatusettepanek 12
Pohjendus 13

(13) 2001. aasta suunistes vilisabi (13) 2001. aasta suunistes vilisabi
kooskolastamise tugevdamise kohta kooskdlastamise tugevdamise kohta
tthenduse, mida esindab komisjon, ning ithenduse, mida esindab komisjon, ning
litkmesriikide vahel rohutatakse, et ELi litkmesriikide vahel rohutatakse, et ELi
vilisabi tuleb paremini kooskolastada iildist vilisabi tuleb paremini kooskdlastada
demokratiseerimise toetamise ning demokratiseerimise toetamise ning
inimdiguste ja pohivabaduste edendamise inimdiguste ja pohivabaduste edendamise
valdkondades. Komisjon ja liikmesriigid valdkondades kogu maailmas. Komisjon ja
tagavad asjaomaste abimeetmete litkkmesriigid tagavad asjaomaste
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vastastikkuse tdiendavuse;

abimeetmete vastastikkuse tdiendavuse ja
ithtsuse;

Selgitus

Kooskolastamine peab holmama komisjoni ja litkmesriike. Lisaks on mainitud vajadust

tihtsuse jdrele.

Muudatusettepanek 13
Podhjendus 15

(15) Komisjonil tuleb programmit6o
voimalikult varases etapis konsulteerida
kodanikuiihiskonna esindajatega, samuti
muude abiandjate ja osapooltega, et
lihtsustada nende osalemist ning tagada
abimeetmete voimalikult suur vastastikune
tdiendavus;

(15) Komisjonil tuleb programmit66
varasest etapist alates konsulteerida
Euroopa Parlamendi ja kodanikuiihiskonna
esindajatega, samuti muude abiandjate ja
osapooltega, et lihtsustada nende osalemist
ning tagada abimeetmete voimalikult suur
vastastikune tdiendavus, ning et nad
tegeleksid kindlaks mddratud eesmdirkidega
koige tohusamal ja tulemuslikumal moel,

Selgitus

Konsulteerida tuleks ka Euroopa Parlamendiga ja see peaks kehtima koikidel juhtudel.

Samuti rohutatakse tohususe eesmdrki.

Muudatusettepanek 14
Pohjendus 16

(16) Uhendus peab suutma kiiresti
reageerida ettendgematutele vajadustele
erakordsetes olukordades, et ndidata tles
usaldusviairsust ja tulemuslikkust
demokraatia ja inimdiguste edendamisel
riikides, kus sellised olukorrad tekivad.
Seetottu peab komisjonil olema vdimalus
otsustada erimeetmeid, mida
strateegiadokumentides ei kisitleta. See abi
juhtimise vahend on samalaadne muude
vélisabi rahastamisvahendite omadega;

(16) Uhendus peab suutma kiiresti
reageerida ettendgematutele vajadustele
erakordsetes olukordades, et ndidata iiles
usaldusviadrsust ja tulemuslikkust
demokraatia ja inimdiguste edendamisel
riikides, kus sellised olukorrad tekivad.
Seetdttu peab komisjonil olema pdrast
Euroopa Parlamendi teavitamist voimalus
otsustada erimeetmete iile, mida
strateegiadokumentides ei késitleta. See abi
juhtimise vahend on samalaadne muude
vilisabi rahastamisvahendite omadega;

Muudatusettepanek 15
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Artikli 1 16ike 2 punkt -a (uus)

-a) demokraatia ja oigusriigi arendamisele
ja tugevdamisele;

Selgitus

Mainida tuleks demokraatia ja oigusriigi tugevdamist.

Muudatusettepanek 16
Artikli 1 16ike 2 punkt a

a) austuse suurendamisele inimdiguste ja a) austuse edendamisele inimoiguste ja
pohivabaduste vastu seal, kus need on kdige pohivabaduste vastu iilemaailmsel tasandil,
rohkem ohustatud, ning kuritarvituse ja poorates erilist tihelepanu paikadele, kus
represseerimise ohvrite toetamisele ning need on kdige rohkem ohustatud, ning
solidaarsusele nendega; kuritarvituse ja represseerimise ohvrite

toetamisele ning solidaarsusele nendega;

Selgitus

Termin ,,edendama’ on joulisem ja seega asjakohasem. Podrates erilist tihelepanu
inimoiguste olukorrale seal, kus need on koige suuremas ohus, tuleb siiski tdpsustada, et
vahendi eesmdrgiks on iilemaailmne tasand. Surmanuhtlus eksisteerib ikka veel riikides, kus
inimoigused ei ole enimohustatud.

Muudatusettepanek 17
Artikli 1 16ike 2 punkt ¢

¢) inimdiguste kaitse, digusriigi pohimotete c¢) inimdiguste kaitse, digusriigi pohimotete
ja demokraatia edendamise rahvusvahelise ja demokraatia edendamise rahvusvahelise
raamistiku tugevdamisele; Jja piirkondliku raamistiku toetamisele ja
tugevdamisele;
Selgitus

Rahvusvahelise ja piirkondliku kaitseraamistiku tugevdamine peaks samuti olema eesmdirk.
Seega peavad moned riigid veel teatavad rahvusvahelised vahendid ratifitseerima. Samuti
voiks luua uued rahastamisvahendid, nditeks mittediskrimineerimise valdkonnas.

Muudatusettepanek 18
Artikli 1 16ike 2 punkt d

d) demokraatliku valimisprotsessi suhtes d) demokraatliku valimisprotsessi suhtes
usalduse suurendamisele valimisvaatluse ja usalduse suurendamisele valimisvaatluse ja
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abi edasise arendamise kaudu.

abi arendamise kaudu, kui selliseid
valimisvaatlusi ei saa teostada ja abi ei saa
anda teiste asjakohasemate meetmete
kaudu; soltumatute kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja inimaoiguste kaitsjate
toetamisele valimisjiirgses protsessis, et
kindlustada asjaomaste riikide
demokratiseerimine.

Muudatusettepanek 19
Artikli 1 16ike 2 punkt d a (uus)

d a) korruptsiooni vastu voitlemisele, kui
seda ei saa teha muude vahendite kaudu,
mis on asjakohasemad;

Selgitus

Tuleb mainida ka korruptsioonivastast voitlust, isegi kui seda saab viia 14bi teiste vahendite
kaudu, kuna antud rahastamisvahendil on tdiendav ja toetav roll. Kuna korruptsioon on sageli
riigiaparaadi keskmes, v3ib juhtuda, et kui komisjon peab kolmandate riikide valitsustega
piirkondlike rahastamisvahendite voi Cotonou lepingu alusel riiklike programmide alaseid
labirdakimisi, ei saavuta ta nimetatud valdkonnas soovitud tulemusi. Antud rahastamisvahend

vOib olla eriti kasulik tdiendav vahend.

Muudatusettepanek 20
Artikli 2 161ike 1 punkti a sissejuhatav osa

a) demokraatia ja
demokratiseerimisprotsesside toetamine,
tugevdades kodanikuiihiskonna rolli

a) demokraatia ja
demokratiseerimisprotsesside toetamine,
eelkoige tugevdades demokraatlikult valitud
parlamentide ja kodanikutihiskonna rolli

Muudatusettepanek 21
Artikli 2 161ke 1 punkti a alapunkt ii

11) otsustamisprotsessis osalemise
ergutamisel riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil ning meeste ja naiste
vOrdse osalemise edendamisel
kodanikuiihiskonnas, majandus- ja
poliitilises elus;
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i1) otsustamisprotsessis osalemise
ergutamisel riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil ning vihemuste vastase
mittediskrimineerimise edendamisel, mis
tagab meeste ja naiste vordse osalemise
kodanikuiihiskonnas ning vordsed
voimalused majandus- ja poliitilises elus;
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Selgitus

Tuleks sonaselgelt mainida vihemusi, kelle olukord mitmetes riikides on viga murettekitav,

ning samuti vordset osalemist.

Muudatusettepanek 22
Artikli 2 1dike 1 punkti a alapunkt iii

1i1) vastastikkuse austuse ja vaadete
mitmekesisuse soodustamisel nii
kodanikuiihiskonna kui poliitilisel tasandil,
edendades sona- ja kogunemisvabadust,
massiteabevahendite soltumatust ja
vastutustunnet, takistamatut juurdepdisu
teabele ning iihinemisvabadust;

111) vastastikkuse austuse ja vaadete
mitmekesisuse soodustamisel nii
kodanikuiihiskonna kui poliitilisel tasandil,
edendades sona-, iithinemis- ja
kogunemisvabadust, massiteabevahendite
sOltumatust ja vastutustunnet ning
edendades takistamatut ja vordset
juurdepédsu teabele, eelkoige elanikkonna
jaoks, kes elab ebademokraatliku riigikorra
tingimustes;

Selgitus

Kdesoleva muudatusettepaneku eesmdrk on riihmitada iimber sona-, iihinemis- ja
kogunemisvabadus. Muudatusettepanekuga tugevdatakse ka massiteabevahenditega seotud

viidet.

Muudatusettepanek 23
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt iv

1v) digusriigi tugevdamises ja digusliku
reformi soodustamisel, kohtute séltumatuse
suurendamisel, karistamatuse vastu
voitlemisel ning tileminekuliste digus- ja
lepitusmehhanismide loomisel, kaasa
arvatud sihtotstarbeliste rahvusvaheliste
tribunalide ja rahvusvahelise kriminaalkohtu
asutamise ja tegutsemise toetamisel;

1v) Oigusriigi tugevdamises ja digusliku
reformi soodustamisel, kohtute soltumatuse
suurendamisel, karistamatuse ja
korruptsiooni vastu voitlemisel ning
tileminekuliste digus- ja
lepitusmehhanismide loomisel, kaasa
arvatud sihtotstarbeliste rahvusvaheliste
tribunalide ja rahvusvahelise kriminaalkohtu
asutamise ja tegutsemise toetamisel;

Selgitus

Korruptsiooni mainimine seoses artikli 1 muudatusettepanekuga. Viljapakutud sonastus
korruptsiooni vastu voitlemise kohta on joulisem, kui komisjoni ettepanek soodustada vaid
korruptsiooni vastu voitlemise meetmeid (artikli 2 loike I punkti a alapunkt v).
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Muudatusettepanek 24
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt v

v) reformide toetamisel tulemusliku v) reformide toetamisel tulemusliku ja
demokraatliku vastutuse ja jirelevalve libipaistva demokraatliku vastutuse ja
saavutamiseks, kaasa arvatud jarelevalve saavutamiseks, kaasa arvatud
julgeolekuvaldkonna jérelevalve, ning julgeolekuvaldkonna jérelevalve;
korruptsioonivastaste meetmete
soodustamisel,

Selgitus

On oluline tagada kodanikele ja nende valitud esindajatele vilisabi kavandamise ja
tileandmisega seotud menetluste libipaistvuse korge tase.

Muudatusettepanek 25
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt 1
1) surmanuhtluse kaotamisele, piinamise ja 1) surmanuhtluse kaotamisele, inimaoiguste
véadrkohtlemise drahoidmisele ning rikkumiste vastu voitlemisele, eelkoige
piinamise ja inimoiguste rikkumise ohvrite piinamise ja vddrkohtlemise drahoidmisele
rehabiliteerimisele; ning ohvrite rehabiliteerimisele;
Selgitus

Piinamisvastast voitlust tuleks mainida koos selle drahoidmisega.

Muudatusettepanek 26
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt ii a (uus)

ii a) parlamentaarsete organite liikmetele,
kellele esitatakse siiiidistusi, mis takistavad
neil oma valimismandaati ellu viia;

Selgitus

Kdesoleva muudatusettepaneku eesmdrk on laiendada sdtte ulatust, voimaldades otsest abi
parlamendiliikmetele, kellele nende valimismandaadi elluviimisel siiiidistusi esitatakse.
Autoritaarne reziim on viimasel ajal parlamendiliikmetele pdrast valimisi ebaodiglaselt
vabadusekaotuse mddranud voi neid muul viisil taga kiusanud, vaatamata sellele, EL oli
sinna saatnud oma vaatlusmissiooni.

Muudatusettepanek 27
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt iii
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1i1) voitlusele rassismi ja ksenofoobia ning 111) voitlusele rassismi ja ksenofoobia ning

mistahes vormis diskrimineerimise vastu; mis tahes vormis diskrimineerimise vastu,
nagu diskrimineerimine soo, rassi,
nahavdirvuse, etnilise voi sotsiaalse
piritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste
voi muude arvamuste, rahvusvihemusse
kuulumise, varalise seisundi, siinnipiira,
puuete, vanuse voi seksuaalse sittumuse
tottu,

Selgitus

Soovitatav on tapsustada voimalikke diskrimineerimisviise. Loetelu pohineb Euroopa Liidu
pohioiguste harta artiklil 21.

Muudatusettepanek 28
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt iv
1v) vdhemustele, rahvusriihmadele ja 1v) vihemustele, rahvusriihmadele ja
polisrahvastele; polisrahvastele, eelkdige voitlusega nende

diskrimineerimise vastu;

Selgitus

Muudatusettepanek on kooskolas artikli iilejddnud osaga, tipsustades vajadust voidelda
diskrimineerimise vastu.

Muudatusettepanek 29
Artikli 2 161ike 1 punkti b alapunkt v

V) naiste digustele; V) naiste digustele ja naiste diguste
suurendamisele, voideldes sealhulgas
naiste suguelundite moonutamise,
sunniviisiliste abielude, aukuritegude ja
igasuguse muu naistele suunatud vigivalla
vastu,

Selgitus

Teadlikkuse tostmiseks tosistest inimoiguste rikkumistest, mida on naiste suhtes toime pandud,
ning teksti tdiendamiseks.
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Muudatusettepanek 30
Artikli 2 1dike 1 punkti b alapunkt vi

vi) laste Oigustele; vi) laste digustele, voideldes sealhulgas
lapstodjou kasutamise, lastega
kaubitsemise ja laste prostitutsiooni ning
lapssodurite viirbamise ja kasutamise vastu

Selgitus

Muudatusettepanekus tipsustatakse koige olulisemaid laste oiguste rikkumise viise.

Muudatusettepanek 31
Artikli 2 161ike 1 punkti b alapunkt vii

vii) pohiliste toonormidele; vii) pohilistele tdonormidele, edendades
sealhulgas ettevotete sotsiaalset vastutust,

Selgitus

Tuleks mainida ettevotete sotsiaalset vastutust.

Muudatusettepanek 32
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt vii a (uus)

vii a) puuetega inimeste oigustele;

Selgitus

Puuetega inimesed on oma inimoiguste rikkumise suhtes eriti haavatavad. Inimoiguste ja
arengukoostéé valdkonnas eiratakse nende digusi suurel mécral ja regulaarselt. URO
Peaassamblee votab puuetega inimeste oiguste konventsiooni vastu 2006. aasta siigisel.
Seetottu peaks ELi uus inimdigustealane vahend tunnustama URO uue nimetatud

konventsiooni tdhtsust ja puuetega inimeste oigustele selgesonalise viite tegemise olulisust,
tuues puuetega inimeste oigused eraldi vilja.

Muudatusettepanek 33
Artikli 2 161ike 1 punkti b alapunkt vii b (uus)

vii b) pogenikele ja iimberasustatud
isikutele;
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Selgitus

Ule kogu maailma kodudest pogenema sunnitud miljonite inimeste raske olukorra
leevendamine on Euroopa Liidu jaoks esmatdhtis. Kodanikuiihiskonda tuleks iimberasustatud
isikute ja pogenike inimoiguste edendamisel toetada.

Muudatusettepanek 34
Artikli 2 16ike 1 punkti ¢ sissejuhatav sdnastus

¢) inimdiguste kaitse, digusriigi pohimotete (Ei puuduta eestikeelset versiooni.)
ja demokraatia edendamise rahvusvahelise
raamistiku tugevdamine jargmiselt:

Selgitus
(Ei puuduta eestikeelset versiooni.)

Muudatusettepanek 35
Artikli 2 161ke 1 punkti ¢ alapunkt ii

i1) soodustades koostodd mitmepoolsete ja i1) soodustades koost6od mitmepoolsete,

piirkondlike organisatsioonidega; piirkondlike ja kohalike organisatsioonidega
ning kodanikuiihiskonnaga;

Selgitus

Lisatud on kohalik tasand nagu ka pohjenduse 11 muudatusettepanekus. Kodanikuiihiskonna
rolli selgesonaline mainimine.

Muudatusettepanek 36
Artikli 2 16ike 1 punkti ¢ alapunkt iii
111) edendades rahvusvahelise 1i1) edendades rahvusvahelise
humanitaardiguse jargimist; humanitaardiguse jargimist ja selle

rakendamise jirelevalvet;

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek on juhtudeks, kui lepingu voi rahvusvahelise konventsiooni
allkirjastaja mddramiseks on vaja eraldi rakendusakti — muudatust selle lepinguosalise riigi
siseriiklikus seaduses, mis lepingukohustuste tditmist juhib voi voimaldab.

Muudatusettepanek 37
Artikli 2 16ike 1 punkti d alapunkt 1
1) Euroopa Liidu valimisvaatlusmissioonide 1) Euroopa Liidu valimisvaatlusmissioonide
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korraldamisega; korraldamisega, valimisprotsesside
libipaistvuse suurendamisega ning
valimisjirgsete protsesside hindamisega
selgete ja libipaistvate kriteeriumide alusel,
mis edendavad inimaoiguste, oigusriigi ja
demokraatlike pohimaotete austamist,

Selgitus

Mainitakse valimisprotsesside ja -kampaaniate ldbipaistvust.

Muudatusettepanek 38
Artikli 2 16ike 1 punkt d a (uus)

d a) parlamentaarse demokraatia toetamine
ja tugevdamine, eriti:

i) meetmete abil, mis arendavad
demokraatlikult valitud parlamentide
suutlikkust juhul, kui asjaomase riigi
valitsus ei voimalda sellist arengut
iithinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus-
ja partnerlusvahendi, arengukoostoo ja
majanduskoostoo rahastamisvahendi,
stabiilsuse rahastamisvahendi ja Cotonou
lepingu raames;

ii) toetades reforme, et saavutada
tulemuslik demokraatlik vastutus ja
jérelevalve, eelkoige jirelevalve riigi
rahanduse ja julgeolekuvaldkonna iile,
ning ergutades korruptsioonivastaste
meetmete votmist;

Selgitus

Parlamentaarsete institutsioonide tugevdamine on kolmandates riikides demokraatia
kehtestamise ja kindlustamise iiks peamisi voimalusi. Sageli ei kiisi valitsused parlamentide
voimu tugevdamiseks abi. Seega on oluline, et komisjon nouaks seda stistemaatiliselt riiklikke
programme kdsitlevatel libirddkimistel kolmandate riikide valitsustega, lihtudes
piirkondlikest rahastamisvahenditest. Muudetud Cotonou lepinguga néihakse sonaselgelt ette,
et parlamendid voivad olla abisaajad. Antud rahastamisvahend, mille ressursid on piiratud,
aitab tdiendava vahendina samuti kaasa parlamentaarsete institutsioonide tugevdamisele.

Muudatusettepanek 39
Artikli 2 1dige 2
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2. Koigi kdesolevas mddruse osutatud
abimeetmete puhul tuleb, niivord kui see on
teostatav, edendada sugudevahelist vordsust,
laste digusi, polisrahvuste digusi ja véltida
konflikte.

2. Koigi kdesolevas mdcdruses osutatud
abimeetmete puhul tuleb edendada
sugudevahelist vordsust, laste digusi,
viihemuste ja pdlisrahvuste digusi ning
puuetega inimeste oigusi, ja viltida
konflikte.

Selgitus

Muudatusettepanekuga lisatakse selgesonaline viide vihemuste ja puuetega inimeste kohta.

Muudatusettepanek 40
Artikli 3 1oige 1

1. Kéesoleva mééruse alusel antav iihenduse
toetus peab tdiendama abi, mida antakse
vastavalt madrustele, millega on loodud
ithinemiseelne rahastamisvahend, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahend, arengukoost6o
ja majanduskoostdo vahend,
partnerluslepingule Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikide riihma ning
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide
vahel, ning stabiilsusvahend. Kdesoleva
mairuse kohaselt antakse ihenduse abi
ainult siis, kui eespool loetletud vahendite
kaudu ei ole voimalik piisavat abi anda voi
kui kdesoleva mééruse kohaselt saab anda
tulemuslikumat abi.

1. Kéesoleva méiruse alusel antav iihenduse
toetus peab tdiendama abi, mida antakse
vastavalt médrustele, millega on loodud
tihinemiseelne rahastamisvahend, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahend, arengukoost6o
ja majanduskoostdd vahend,
partnerluslepingule Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikide riihma ning
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide
vahel, ning stabiilsusvahend, ja antav toetus
peab olema nimetatud abiga kooskélas.
Kéesoleva miiruse kohaselt antakse
ithenduse abi ainult siis, kui eespool
loetletud vahendite kaudu ei ole voimalik
piisavat abi anda voi kui kdesoleva méiédruse
kohaselt saab anda tulemuslikumat abi.

Selgitus

Muudatusettepanekuga lisatakse vajadus kooskola jdrele.

Muudatusettepanek 41
Artikli 3 15ige 2

2. Komisjon tagab, et kdesoleva mééruse
kohaselt voetavad meetmed on kooskdlas
tthenduse iildise poliitikaraamistikuga ning
eriti eespool nimetatud vahendite
eesmdrkidega, samuti Euroopa Liidu lepingu
kohaste muude asjakohaste {ihenduse
meetmetega.
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2. Komisjon tagab, et kdesoleva mééruse
kohaselt voetavad meetmed on kooskdlas
ithenduse tildise strateegilise
poliitikaraamistikuga ning eriti eespool
nimetatud vahendite eesmarkidega, samuti
Euroopa Liidu lepingu kohaste muude
asjakohaste tihenduse meetmetega, kuid ei
ole neile allutatud.
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Selgitus

On voimalik, et ELi ja kolmandate riikide vaheliste suhete iildises strateegilises raamistikus
on kommertshuvidel voi geopoliitilistel huvidel inimoiguste edendamisega vorreldes teatav
eelisoigus. Seetottu on oluline tuletada nimetatud kontekstis meelde, et mddruse raames vastu
voetud meetmed on tihtsed, kuid ei ole konealusele iildisele strateegilisele raamistikule
allutatud.

Muudatusettepanek 42
Artikli 3 1dige 3
3. Uhenduse ja lifkmesriikide abimeetmete 3. Uhenduse ja liikkmesriikide abimeetmete
tohususe ja jarjepidevuse parandamiseks tohususe ja jirjepidevuse parandamiseks
kavatseb komisjon paremini kooskélastada kavatseb komisjon tagada nii enda kui ka
nii enda kui ka litkkmesriikide zegevust nii litkkmesriikide tegevuse parema
otsustamise tasandil kui ka praktilises kooskolastamise nii otsustamise tasandil kui
tegevuses. Kooskdlastamine holmab ka praktilises tegevuses. Kooskolastamine
regulaarseid konsultatsioone ja eelkdige hdlmab regulaarseid konsultatsioone ja
kohapealset sagedast asjakohase teabe eelkdige kohapealset sagedast asjakohase
vahetamist abiandmise erinevates etappides, teabe vahetamist abiandmise erinevates
moodustades seega iihenduse ja etappides, moodustades seega iihenduse ja
litkmesriikide programmitd0 protsessi litkkmesriikide programmitd0 protsessi
peamise osa. peamise osa.
Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek iihtib esialgse ettepanekuga, kuid tdiendab seda.

Muudatusettepanek 43
Artikli 3 1oige 4
4. Komisjon otsib voimalusi regulaarseks 4. Komisjon otsib voimalusi koostddks ja
teabevahetuseks Euroopa Parlamendiga. regulaarseks teabevahetuseks Euroopa
Parlamendiga.
Selgitus

Uksnes teabevahetusest ei piisa.

Muudatusettepanek 44
Artikli 3 1dige 5

5. Komisjon peab kiesoleva mééruse 5. Komisjon peab kidesoleva mééruse
eesmirkide rakendamise teemal dialoogi eesmirkide rakendamise ning kiiesoleva
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kodanikuiihiskonnaga. mdidruse alusel libiviidava tegevuse
rakendamise ja hindamise teemal dialoogi
kodanikuiihiskonnaga.

Selgitus

Kodanikuiihiskonda peaks kaasama kdesoleva mdcdruse rakendamisse ja hindamisse, kuna
ldbi soltumatute organisatsioonide ongi just kodanikuiihiskond mddruse tegelik rakendaja.

Muudatusettepanek 45
Artikli 7 1oige 1

1. Olenemata artiklist 5 voib komisjon (Ei puuduta eestikeelset versiooni.)
ettendgematu vajaduse voi erandliku

olukorra korral votta erimeetmeid, mida

strateegiadokumendid ei hdlma.

Selgitus
(Ei puuduta eestikeelset versiooni.)
Muudatusettepanek 46
Artikli 7 16ige 3

3. Kui selliste meetmete maksumus iiletab § 3. Kui selliste meetmete maksumus iiletab 2
miljonit eurot, votab komisjon need vastu miljonit eurot, votab komisjon need vastu
artikli 16 1dikes 2 kirjeldatud menetluse artikli 16 Idikes 2 kirjeldatud menetluse
kohaselt. kohaselt.

Selgitus

5 miljonit on iga-aastaste eraldistega vorreldes liiga palju (umbes 4%). Summat tuleks
vihendada 2 miljoni euroni, nagu demokraatia ja inimoiguste Euroopa algatuses (EIDHR).

Muudatusettepanek 47
Artikli 7 16ige 4
4. Erimeetmete puhul, mille maksumus on 4. Erimeetmete puhul, mille maksumus on
viahem kui 5 miljonit eurot, saadab komisjon vahem kui 2 miljonit eurot, saadab komisjon
tihe kuu jooksul pérast otsuse vastuvotmist tihe kuu jooksul pdrast otsuse vastuvotmist
litkkmesriikidele teate. Euroopa Parlamendile ja litkmesriikidele
teate.
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Selgitus

Vt artikli 7 loike 3 muudatusettepanekut.

Muudatusettepanek 48
Artikli 8 15ige 2
Uhendus rahastab ka kiesoleva méiruse 2. Uhendus véib rahastada ka kiiesoleva
alusel komisjoni delegatsioonide kulusid, médruse alusel komisjoni delegatsioonide
mis hdolmavad rahastatavate operatsioonide kulusid, mis hdlmavad rahastatavate
juhtimiseks vajalikku haldustuge. operatsioonide juhtimiseks vajalikku
haldustuge.
Selgitus

Halduskulutuste rahastamine on voimalus, mitte kohustus.

Muudatusettepanek 49
Artikli 8 16ige 2 a (uus)

2 a. Loigete 1 ja 2 kohaldamisel tagab
komisjon, et tugimeetmed on
proportsionaalsed ja oodatavate tulemuste
saavutamiseks piisavad ning et need ei
iileta 5% rahastamisvahendi kogu
eraldatavast summast.

Selgitus

Avalike vahendite hea haldamise huvides on oluline, et tugimeetmed jddiksid
proportsionaalseteks ja oleksid piisavad ning ei iiletaks kogusummaga vorreldes 5% suurust
tilempiiri.

Muudatusettepanek 50
Artikli 8 1dige 3

3. Komisjon votab strateegiadokumentides viilja jietud
kdsitlemata tugimeetmed vastu artiklis 5
osutatud viisil, kooskolas artikli 7 loigetega

3 ja 4.
Selgitus
Antud sdtte lisamiseks ei ole pohjust.
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Muudatusettepanek 51
Artikli 9 16ike 1 sissejuhatav osa ning punktid a ja b

1. Ilma et see piiraks artikli 13 kohaldamist, 1. Ilma et see piiraks artikli 13 kohaldamist,
on kdesoleva mééruse kohaselt artiklites 6 ja on kiesoleva méiruse kohaselt artiklites 6 ja
7 osutatud abimeetmete rakendamise 7 osutatud abimeetmete rakendamise
eesmaérgil rahastamiskolblikud jargmised eesmadrgil rahastamiskdlblikud jargmised
asutused ja osapooled: asutused ja osapooled:

eelkoige:
a) riikliku, piirkondliku ja rahvusvahelise a) kohaliku, riikliku, piirkondliku ja
tasandi kodanikuiihiskonna ja tihenduse rahvusvahelise tasandi kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ja nende vorgustikud; ja tihenduse kas ametlikult registreeritud

voi registreerimata valitsusviilised
organisatsioonid ja nende vorgustikud;

ning ka:
b) riikliku, piirkondliku ja rahvusvahelise b) kohaliku, riikliku, piirkondliku ja
tasandi avaliku ja erasektori rahvusvahelise tasandi avaliku ja erasektori
mittetulundusiihingud, institutsioonid ja mittetulundusiihingud, institutsioonid ja
organisatsioonid ning vorgustikud; organisatsioonid ning vorgustikud;
Selgitus

Ettepanekut abikolblikkuse osas kahtluse alla seadmata on muudatusettepaneku eesmdrk
tdpsustada, et kodanikuiihiskonna rahastamine on kdesoleva mddruse alusel rahastamise osas
esmatdhtis.

Punktis a tuleks samuti tipsustada valitsusvdliste organisatsioonide olemust ja lisada, et
registreerimata organisatsioonid voivad olla abikolblikud. Autoritaarsed reziimid voivad
keelduda teatavate demokraatia edendamise voi inimoiguste kaitsmisega seotud
organisatsioonide registreerimisest. Selliste organisatsioonide nimetatud pohjusel
karistamine oleks vastuolus mddruse eesmdrgiga.

Nagu teistes muudatusettepanekutes mainitakse ka siin sekkumist kohalikul tasandil.

Muudatusettepanek 52
Artikli 9 16ike 1 punkt b

b) ritkliku, piirkondliku ja rahvusvahelise b) riikliku, piirkondliku ja rahvusvahelise

tasandi avaliku ja erasektori tasandi avaliku ja erasektori

mittetulundusiihingud, institutsioonid ja mittetulundusiihingud, institutsioonid ja
organisatsioonid, sealhulgas
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organisatsioonid ning vorgustikud; parlamentaarsed organid, ning vorgustikud;

Muudatusettepanek 53
Artikli 9 16ike 1 punkt ¢

c¢) rahvusvahelised ja piirkondlikud c) rahvusvahelised ja piirkondlikud
valitsustevahelised organisatsioonid, valitsustevahelised voi
parlamentidevahelised organisatsioonid;

Muudatusettepanek 54
Artikli 9 16ige 2

2. Muid asutusi ja osapooli, keda ei ole viilja jietud
loikes 1 loetletud, voib rahastada, kui see

on vajalik kiiesoleva mdiiruse eesmidirkide

saavutamiseks.

Selgitus

Kuna artikli 9 loiget 1 on selguse huvides muudetud, eelkoige seoses registreerimata
organisatsioonide abikolblikkusega, ei ole loige 2 enam vajalik.

Muudatusettepanek 55
Artikli 12 16ike 2 punkt d

d) dritihingud ja muud eradiguslikud d) dritihingud ja muud eradiguslikud
organisatsioonid ja ettevotjad ning muud organisatsioonid ja ettevotted, muud
valitsusvilised osapooled. kodanikuiihiskonna valitsusvilised

osapooled ning organisatsioonid,
tingimusel, et nende eesmdrgid iihtivad
kiiesoleva mdiiruse eesmiirkidega ja et
nende tegevus vastab inimoigustealastele
standarditele.

Selgitus

Valitsusviliseid organisatsioone peaks eraldi nimetama ning dritihingute, ettevotete ja
eraoiguslike osapoolte kaasfinantseerimise kontekst vajab selgitamist.

Muudatusettepanek 56
Artikli 13 16ige 7
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7. Kui ithenduse abi holmab rahvusvahelise
organisatsiooni kaudu labiviidavat
operatsiooni, on osalemine asjakohastes
lepingulistes menetlustes avatud koigile
fuitisilistele ja juriidilistele isikutele, kes
tohivad osaleda kdesoleva artikli kohaselt,
samuti koigile fiitisilistele ja juriidilistele
isikutele, kes tohivad osaleda konealuse
organisatsiooni eeskirjade kohaselt. Kdigile
abiandjatele tuleb tagada vordne kohtlemine.
Samad eeskirjad kehtivad vahendite,
materjalide ja ekspertide kohta.

7. Kui ithenduse abi holmab rahvusvahelise
organisatsiooni kaudu ldbiviidavat
operatsiooni, on osalemine asjakohastes
lepingulistes menetlustes avatud koigile
futisilistele ja juriidilistele isikutele, kes
tohivad osaleda kdesoleva artikli kohaselt,
samuti koigile fiiiisilistele ja juriidilistele
isikutele, kes tohivad osaleda konealuse
organisatsiooni eeskirjade kohaselt, kui need
on kooskolas konealuse mdiruse
eesmiirkidega. Koigile abiandjatele tuleb
tagada vOrdne kohtlemine. Samad eeskirjad
kehtivad vahendite, materjalide ja ekspertide
kohta.

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek rohutab kooskola vajadust mddruse eesmdrkidega.

Muudatusettepanek 57
Artikli 13 16ige 12

12. Pakkujad, kellega on sdlmitud lepingud,
peavad austama rahvusvaheliselt
kokkulepitud pohilisi todnorme (néiteks
ILO), tihinemisvabadust ja
kollektiivlabirddkimisi, sunniviisilise ja
kohustusliku t66 kaotamist,
diskrimineerimise kaotamist to6hdive ja
elukutse suhtes ning lapst66jou kasutamise
kaotamist kisitlevaid konventsioone.

Keeleline muudatusettepanek.

12. Need, kellega on sdlmitud lepingud,
peavad austama rahvusvaheliselt
kokkulepitud pohilisi toonorme (niiteks
ILO), tihinemisvabadust ja
kollektiivlabirddkimisi, sunniviisilise ja
kohustusliku t66 kaotamist,
diskrimineerimise kaotamist to6hdive ja
elukutse suhtes ning lapstodjou kasutamise
kaotamist kisitlevaid konventsioone.

Selgitus

Muudatusettepanek 58
Artikli 15 16ige 2

2. Komisjon saadab oma hindamisaruanded
teadmiseks artikli 16 10ikes 1 osutatud
komiteele ja Euroopa Parlamendile.
Liikmesriigid voivad taotleda konkreetsete
hinnangute arutamist artikli 16 1dikes 1
osutatud komitees. Tulemusi kasutatakse
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2. Komisjon saadab oma hindamisaruanded
teadmiseks artikli 16 10ikes 1 osutatud
komiteele ja Euroopa Parlamendile.
Euroopa Parlament ja litkmesriigid vdivad
taotleda konkreetsete hinnangute arutamist
artikli 16 Idikes 1 osutatud komitees.
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programmi iilesehituses ja vahendite Tulemusi kasutatakse programmi
eraldamises. lilesehituses ja vahendite eraldamises.

Selgitus

Lisaks liikmesriikidele peab ka Euroopa Parlamendil olema voimalik taotleda hinnangute
arutamist.

Muudatusettepanek 59
Artikkel 16 a (uus)

Artikkel 16 a

Struktureeritud dialoog Euroopa
Parlamendiga

Struktureeritud dialoogi puhul Euroopa
Parlamendiga kasutatakse jargmist korda:

a) komisjon saadab Euroopa Parlamendile
koik meetmete eelnoud, mis tuleb esitada
komiteemenetluse sitete alusel asjaomastele
komisjonidele samal ajal, kui need
edastatakse liikmesriikidele; Euroopa
Parlament saab enne asjaomase komisjoni
koosolekut ka pédevakorra koopia ja seejiirel
nimetatud koosoleku protokolli koopia;

b) Euroopa Parlament mdiiratleb need
strateegiad, mida ta komisjoniga arutada
soovib;

¢) dialoog toimub parlamendikomisjoni voi
Euroopa Parlamendi poolt kindlaks
mddiratud muu organi koosolekul; komisjon
selgitab dokumendis sitestatud prioriteete ja
asjaolusid, mis tingisid nimetatud
prioriteetide valiku; Euroopa Parlamendil
on seejirel voimalus paluda lisaselgitusi,
avaldada oma seisukohti valikute kohta ja
ndidata, kuidas Euroopa Parlamendi
arvates tuleks strateegiat rakendada;

d) komisjon votab konealust teabevahetust
strateegiadokumentide ja iga-aastaste
tegevusprogrammide kindlaks mddramisel
ja rakendamisel nouetekohaselt arvesse,
nagu on sdtestatud vastavalt artiklites 5 ja 6.
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Selgitus

Komiteemenetluse pohimotet kahtluse alla seadmata nihakse kéiesoleva
muudatusettepanekuga ette struktureeritud dialoog Euroopa Parlamendiga. Tegelikkuses
kujutab see endast komisjoni poolt juba voetud kohustuste tugevdamist komisjoniga peetavate
ldbirddkimiste raames, mis kdsitlevad kaasotsustamismenetluse tingimuste kohaselt
vastuvoetud rahastamisvahendite rakendamist. Selline dialoog juba toimub seoses
valimisvaatlustega valimiste koordineerimisgrupi raames, mida juhatavad tihiselt
vdliskomisjoni ja arengukomisjoni esimehed.

Muudatusettepanek 60

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 31. detsembriks 2010 aruande,
milles hinnatakse kidesoleva mééruse
rakendamist esimesel kolmel aastal, ning
millele lisatakse vajadusel digusakti
ettepanek rahastamisvahendis vajalike
muudatuste tegemiseks.

Artikkel

19

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 31. detsembriks 2010 aruande,
milles hinnatakse kdesoleva méaruse
rakendamist esimesel kolmel aastal. Kui
tuvastatakse mis tahes probleemseid
olukordi, esitab komisjon omal algatusel
voi Euroopa Parlamendi taotlusel vajaduse
korral digusakti ettepaneku
rahastamisvahendis vajalike muudatuste
tegemiseks.

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek tugevdab kohustusi, mis komisjon vottis Euroopa Parlamendi

17. mai 2006. aasta tdiskogu istungil.
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Pealkiri Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus
rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia ja inimdiguste
edendamiseks kogu maailmas (Demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend)

Viited KOM(2006)0354 — C6-0206/2006 — 2006/0116(COD)

Vastutav komisjon AFET

Arvamuse esitaja(d) DEVE

istungil teada andmise kuupdev 6.7.2006

Tohustatud koostoo — istungil teada Yes
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Arvamuse koostaja Alessandro Battilocchio

nimetamise kuupiev 10.7.2006
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(COD)

10.10.2006

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus rahastamisvahendi
loomise kohta demokraatia ja inimdiguste edendamiseks kogu maailmas (Demokraatia ja
inimodiguste Euroopa rahastamisvahend)

(KOM(2006)0354 — C6-0206/2006 —2006/0116(COD))

Arvamuse koostaja: Albert Jan Maat

am
LOHISELGITUS

Ettepanek votta vastu rahastamisvahend (méérus) inimdiguste ja demokraatia edendamiseks
pohineb artiklitel 179 (arengukoostdd) ja 181 A (majandus-, finants- ja tehniline koost66
kolmandate riikidega, vélja arvatud arengumaadega). Ettepaneku suhtes kohaldatakse
kaasotsustamismenetlust.

Komisjon késitles oma algsetes vélissektoriga seotud ning aastateks 20072013 tehtud
ettepanekutes inimdigusi ja demokraatiat temaatilise programmina programmito6 eesmérgil,
kasutades muude vahendite diguslikke aluseid. Péarast Euroopa Parlamendi survet seoses
vajadusega luua eraldiseisev diguslik alus, et tagada demokraatia ja inimdiguste Euroopa
algatuse ainulaadne ja globaalne iseloom, ndustus komisjon ettepaneku esitamisega iildiste
labiradkimiste raames vélisabi vahendite iile.

Erinevate vilisabi vahendite finantsjaotust, mille kohta komisjon tegi algselt ettepaneku ja
mida seejérel parast 2007.—2013. aasta mitmeaastase finantsraamistiku osas kokkuleppele
joudmist muudeti, tuleb kédesoleva ettepaneku tdttu tehniliselt kohandada. See on ilmne, kuna
mitmed inimdigusi ja demokraatiat késitlevad meetmed on niilid nimetatud vahenditest vélja
jéetud ning lisatud eraldiseisva valdkondadevahelise vahendi alla.

Nimetatud vahendi kavandatavat vordlussummat 1 103,74 miljonit eurot rahastaks seega
toetustega, mida saadakse muudest pohivahenditest, nagu arengukoostdo rahastamisvahend,
Euroopa naabrus- ja partnerlusvahend, iihinemiseelne vahend ja stabiilsusvahend. Sel viisil
jérgitakse mitmeaastases finantsraamistikus kokkulepitud tildiseid summasid. Selle
tagamiseks rohutab arvamuse koostaja jarjepidevuse olulisust vélisabi vahendite osas.
Standardmuudatusettepanek esitati selleks, et rohutada iildist vastavuse vajadust. Arvamuse
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koostaja mérgib, et summa, mille osas komisjon tegi kidesoleva konkreetse méaruse jaoks
ettepaneku, on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga.

Mitmed muudatusettepanekud on esitatud Euroopa Parlamendi eelisdiguste tagamiseks,
eelkdige seoses poliitiliste valikutega. Ettepanek praegusel kujul on tdielikult ebapiisav, kuna
see holmab peamiselt menetlust (raamseadused) ja jataks strateegilised valikud
rakendamisfaasi ning liksnes komisjoni ja liikkmesriikide kontrolli alla.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse jirgmised
muudatusettepanekud:

Oigusloomega seotud resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek 1
Lbdige 2 a (uus)

2a. onseisukohal, et oigusakti ettepanekus mdrgitud finantsraamistik peab vastama uue
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4 iilemmdcdirale ja juhib tihelepanu sellele,
et aastasumma otsustatakse iga-aastase eelarvemenetluse raames vastavalt 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 37 siitetele;

Selgitus

Standardmuudatusettepanek, millega tagatakse iildine vastavus rahaliste iilemmddradega.

Ettepanek votta vastu mairus

Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
Muudatusettepanek 2
PShjendus 9
(9) Eespool loetletud kiisimuste (9) Eespool loetletud kiisimuste
tulemuslikuks, digeaegseks ja paindlikuks tulemuslikuks, digeaegseks ja paindlikuks

' ELTs seni avaldamata.
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lahendamiseks enne 31. detsembrit 2006, kui
kaotavad kehtivuse ndukogu miirused (EU)
nr 975/1999 ja nr 976/1999, mis on olnud
Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatuse
oiguslikuks aluseks, on vaja konkreetseid
rahalisi vahendeid ja iseseisvat
rahastamisvahendit, millega saaks t66d
jatkata soltumatult, jdddes samal ajal
humanitaarabi ja pikaajalise arengu ning
koostoo rahastamisvahendite tiienduseks;

lahendamiseks enne 31. detsembrit 2006, kui
kaotavad kehtivuse ndukogu méiirused (EU)
nr 975/1999 ja nr 976/1999, mis on olnud
Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatuse
oiguslikuks aluseks, on vaja konkreetseid
rahalisi vahendeid ja eraldiseisvat
rahastamisvahendit, millega saaks t66d
jétkata soltumatult, jdddes samal ajal
Euroopa Liidu viilispoliitika muid
vahendeid vastastikku tiiendama;

Selgitus

Kuna ei ole selge, mida "iseseisev" antud kontekstis tihendab, tundub "eraldiseisev"
asjakohasem. Vilistegevuse erinevad vahendid on koik loppkokkuvottes seotud ja seetottu on

asjakohane maoiste "vastastikku tdiendama’".

Muudatusettepanek 3
Pohjendus 14

(14) Demokraatia ja inimdiguste
edendamiseks mdeldud {ihenduse abi
olulisuse ja ulatuse tottu tuleb komisjonil
Euroopa Parlamendiga regulaarselt ja
sageli teavet vahetada,

(14) Demokraatia ja inimdiguste
edendamiseks moeldud tihenduse abi
olulisuse ja ulatuse tottu tuleb komisjonil
Euroopa Parlamenti ja noukogu
korrapiiraselt teavitada strateegilistest
valikutest, mida tehakse seoses nimetatud
vahendiga, ning nimetatud kiisimustes
nendega konsulteerida. Sealhulgas tuleb
alustada Euroopa Parlamendiga
korrapdirast dialoogi ning votta enne
strateegiate rakendamist ja rakendamise
kdiigus nouetekohaselt arvesse Euroopa
Parlamendi seisukoht.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses deklaratsiooniga demokraatliku jirelevalve ja
vdlistegevuse sidususe kohta, mis on eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa.

Muudatusettepanek 4
Podhjendus 17

(17) Kéesoleva miirusega sétestatakse kogu
programmi kehtivuse ajaks
finantsraamistik, mis kujutab endast

PE 376.436v02-00

(17) Kéesoleva midrusega sitestatakse kogu
programmi kehtivuse ajaks
rahastamispakett, mis kujutab endast
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eelarvepéddeva institutsiooni peamist juhist
eelarvedistsipliini ja usaldusvairset
finantsjuhtimist késitleva Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkti 37 tdhenduses.

eelarvepddeva institutsiooni peamist juhist
eelarvedistsipliini ja usaldusviirset
finantsjuhtimist kédsitleva Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkti 37 tdhenduses.

Selgitus

17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes muudeti eelmisega vorreldes pisut
terminoloogiat ja niitid kasutatakse seal moistet "rahastamispakett”.

Muudatusettepanek 5
Artikli 3 1oige 1

1. Kéesoleva mééruse alusel antav iihenduse
toetus peab tiiendama abi, mida antakse
vastavalt madrustele, millega on loodud
tthinemiseelne rahastamisvahend, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahend, arengukoost6o
ja majanduskoostéo vahend,
partnerluslepingule Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikide riihma ning
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide
vahel, ning stabiilsusvahend. Kdesoleva
mdidiruse kohaselt antakse iihenduse abi
ainult siis, kui eespool loetletud vahendite
kaudu ei ole voimalik piisavat abi anda voi
kui kiesoleva méiaruse kohaselt saab anda
tulemuslikumat abi.

1. Kéesoleva miiruse alusel antav iihenduse
toetus ja abi, mida antakse vastavalt
madrustele, millega on loodud
tihinemiseelne rahastamisvahend, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahend, arengukoost66
vahend, partnerlusleping Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide
riihma ning Euroopa Uhenduse ja selle
litkkmesriikide vahel, ning stabiilsusvahend,
tiiendavad teineteist vastastikku.

Selgitus
Rohutama peab kdnealuse vahendi vastastikuse tdiendamise rolli. Ulemaailmse demokraatia
ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendit (EIDHR) ei tohiks néha viimase vdimalusena, kui
erinevatel pohjustel ei ole voimalik meedet rakendada geograafilise rahastamisvahendi

raames.

Muudatusettepanek 6
Artikli 3 16ige 4

4. Komisjon otsib voimalusi regulaarseks
teabevahetuseks Euroopa Parlamendiga.
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4. Komisjon alustab regulaarset dialoogi
Euroopa Parlamendiga ning vitab enne
strateegiate rakendamist ja rakendamise
kiiigus nouetekohaselt arvesse Euroopa
Parlamendi seisukoha, nagu on sdtestatud
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17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe lisas toodud deklaratsioonis
demokraatliku jirelevalve ja viilistegevuse
sidususe kohta.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses deklaratsiooniga demokraatliku jdrelevalve ja
vdlistegevuse sidususe kohta, mis on eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa.

Muudatusettepanek 7
Artikli 5 16ige 2

2. Strateegiadokumendis peavad olema
sdtestatud prioriteetsed valdkonnad, mille
tthendus on rahastamiseks valinud,
erieesmargid, oodatavad tulemused ja
tulemuslikkuse niitajad. Samuti peavad
strateegiadokumendid sisaldama eraldiste
soovituslikku jaotust, nii #ildiste kui ka
prioriteetsete valdkondade kaupa; vajadusel
voib soovitusliku jaotuse esitada
vahemikena.

2. Strateegiadokumendis peavad olema
sétestatud prioriteetsed valdkonnad, mille
ithendus on rahastamiseks valinud,
erieesmirgid, oodatavad tulemused ja
tulemuslikkuse niitajad. Piiramata
eelarvepiideva institutsiooni volitusi peavad
strateegiadokumendid sisaldama eraldiste
soovituslikku jaotust, nii iildiselt kui ka
vahendite suunavat jaotamist prioriteetsete
valdkondade kaupa; vajadusel voib
soovitusliku jaotuse esitada vahemikena.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses deklaratsiooniga demokraatliku jirelevalve ja
vdlistegevuse sidususe kohta, mis on eelarvedistsipliini ja usaldusvdcdrset finantsjuhtimist
kdsitleva 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa.

Muudatusettepanek 8
Artikli 5 16ige 3

3. Strateegiadokumendid ja nende
tdiendused tuleb vastu votta artikli 16 1dikes
2 kirjeldatud menetluse kohaselt. Need ei
tohi hdlmata véljapoole kdesoleva midruse
kehtivusaega jddvat perioodi.
Strateegiadokumendid tuleb 1dbi vaadata
pérast poole kehtivusaja moddumist voi
vajaduse korral.

PE 376.436v02-00

3. Strateegiadokumendid ja nende
taiendused tuleb vastu votta artikli 16 15ikes
2 kirjeldatud menetluse kohaselt. Need ei
tohi hdlmata véljapoole kdesoleva midruse
kehtivusaega jddvat perioodi.
Strateegiadokumendid tuleb ldbi vaadata
pérast poole kehtivusaja moddumist,
hiljemalt kolme aasta méoodudes voi
vajaduse korral.
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Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses deklaratsiooniga demokraatliku jdrelevalve ja
vdlistegevuse sidususe kohta, mis on eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa

Muudatusettepanek 9
Artikli 5 16ige 4 a (uus)

4 a. Vastavalt artikli 3 loikele 4 alustab
komisjon regulaarset dialoogi Euroopa
Parlamendiga strateegiadokumentide sisu
iile. Komisjon votab enne strateegiate
vastuvotmist ja rakendamist ning nende
vastuvotmise ja rakendamise kiigus
nouetekohaselt arvesse Euroopa
Parlamendi seisukoha, nagu on sdtestatud
17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe lisas toodud deklaratsioonis
demokraatliku jirelevalve ja viilistegevuse
sidususe kohta.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses deklaratsiooniga demokraatliku jdrelevalve ja
vdlistegevuse sidususe kohta, mis on eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa.

Muudatusettepanek 10

Artikli 6 16ige 3
3. Iga-aastased tegevusprogrammid ja nende 3. Iga-aastased tegevusprogrammid ja nende
tdiendused tuleb vastu votta artikli 16 16ikes tdiendused tuleb vastu votta artikli 16 16ikes
2 kirjeldatud menetluse kohaselt. Kui iga- 2 kirjeldatud menetluse kohaselt.

aastase tegevusprogrammi muudatused ei
iileta 20% eraldatud iildsummast, votab
need muudatused vastu komisjon.
Komisjon teavitab sellest artikli 16 loikes 1
osutatud komiteed.

Selgitus

Vottes arvesse komiteemenetluse iildist rakendamist konealuses valdkonnas, ei ole vajalik
piirata Euroopa Parlamendi jdrelevalveoigust eelarvepddeva institutsioonina.

Muudatusettepanek 11
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Artikli 8 18ige 2

2. Uhendus rahastab ka halduskorralduse
toetamise kulusid, mis on otseselt seotud
kdesoleva middruse alusel rahastatavate
operatsioonidega.

2. Uhendus rahastab ka kiesoleva méidruse
alusel komisjoni delegatsioonide kulusid,
mis holmavad rahastatavate operatsioonide
Jjuhtimiseks vajalikku haldustuge.

Selgitus

Halduskorralduse ridade (endised B.A read), mis on seotud programmiga (rahastatakse
rubriigi 4 vahenditest) ja rubriigi 5 haldusridade selgemaks eristamiseks. Ei tundu moistlik, et
nimetatud kulud piirduvad tiksnes delegatsioonidega, kuna voib esineda tegevust (nt toojou
koolitamine), mida peaks rahastama peakorteris.

Muudatusettepanek 12
Artikli 10 151ge 2

2. Komisjon vdib vastavalt méiruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artiklile 54 otsustada
anda avaliku vOimu teostamise ja eelkdige
eelarve tditmisega seotud iilesandeid
nimetatud médruse artikli 54 16ike 2 punktis
c osutatud asutustele.

2. Komisjon vdib vastavalt méiruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artiklile 54 otsustada
anda avaliku voimu teostamise ja eelkdige
eelarve tditmisega seotud tilesandeid
nimetatud madruse artikli 54 16ike 2 punktis
c osutatud asutustele, tingimusel et
nimetatud iilesanded ei holma sama
mdidruse artikli 54 loikes 1 viidatud
poliitiliste valikute tegemist.

Selgitus

Kdesolev muudatusettepanek selgitab mis tahes allhangete tingimusi.

Muudatusettepanek 13
Artikli 11 16ige 2

2. Uhenduse rahastamine voib toimuda iihes
jargmistest diguslikest vormidest:

a) toetuslepingud, toetuse madramise
otsused voi kaasrahastamise kokkulepped,

b) kokkulepped vastavalt méiruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artiklile 54;

¢) hankelepingud,

d) toolepingud.

PE 376.436v02-00

Uhenduse rahastamine vdib toimuda iihes
jargmistest diguslikest vormidest:

a) toetuslepingud véi toetuse maddramise
otsused;

b) kokkulepped vastavalt miiruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artiklile 54;

c) hankelepingud.
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Selgitus

Viljendil "kaasrahastamise kokkulepped" on ebamdcdrane sonastus. Selle stinoniitimiks on
"toetusleping”. Oiguskindlusetuse viltimiseks peaks kénealuse termini vilja jitma. Lisaks
tuleb tdpsustada, nagu antud juhul, et soodustatud isikud voivad toetusi kasutada personali
toolevotmiseks (toolepingute solmimine). Siiski ei tohi toetusest kujuneda otsene toosuhe ELi

Jja soodustatud isiku vahel.

Muudatusettepanek 14
Artikli 15 151ge 1

1. Komisjon peab oma programme
regulaarselt jdlgima ja 1dbi vaatama ning
hindama programmitoo tulemuslikkust, et
veenduda, kas eesmirgid on saavutatud,
ning et sOnastada soovitusi tulevaste
operatsioonide paremaks lébiviimiseks.

1. Komisjon peab oma programme
regulaarselt jdlgima ja 1dbi vaatama.
Komisjon tagab ka hindamiste libiviimise,
et veenduda, kas eesmérgid on saavutatud,
ning et sOnastada soovitusi tulevaste
operatsioonide paremaks lébiviimiseks. Seda
tehakse hiljemalt kolme aasta moéodudes.
Hindamised peavad olema soltumatud ja
neid ei tohi seega viia libi tootajad ja/voi
asutused, kes on programmi
rakendamisega seotud.

Selgitus

Selleks, et hindamised oleksid usaldusvddrsed, peavad nad olema soltumatud.

Muudatusettepanek 15
Artikli 16 15ige 4

4. Komitee istungite protokollid saadetakse
teadmiseks Euroopa Parlamendile.
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4. Vastavalt artiklitele 5 ja 6 alustab
komisjon regulaarset dialoogi Euroopa
Parlamendiga strateegiadokumentide ja
iga-aastaste tegevusprogrammide sisu iile.

Seetottu tuleb kiesolevas artiklis
mdidratletud komiteele esitatud koik
eelnoud edastada Euroopa Parlamendile
samal ajal kui liitkmesriikidele.

Dialoog peab toimuma
parlamendikomisjoni voi Euroopa
Parlamendi poolt mddiratletud muu organi
koosolekul.

Komisjon votab enne nimetatud meetmete
vastuvotmist ja rakendamist ning nende
vastuvotmise ja rakendamise kdigus
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nouetekohaselt arvesse Euroopa
Parlamendi seisukoha.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses deklaratsiooniga demokraatliku jdrelevalve ja

vdlistegevuse sidususe kohta, mis on eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa.

Muudatusettepanek 16
Artikkel 19

19. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile
jandukogule 31. detsembriks 2010 aruande,
milles hinnatakse kidesoleva mééruse
rakendamist esimesel kolmel aastal, ning
millele lisatakse vajadusel digusakti
ettepanek rahastamisvahendis vajalike
muudatuste tegemiseks.

19. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile
jandukogule hiljemalt 31. detsembriks 2010
aruande, milles hinnatakse kidesoleva
madruse rakendamist esimesel kolmel aastal,
ning millele lisatakse vajadusel digusakti
ettepanek rahastamisvahendis vajalike
muudatuste tegemiseks.

Selgitus

Muudatusettepanek on vastavuses deklaratsiooniga demokraatliku jirelevalve ja

vdlistegevuse sidususe kohta, mis on eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kdsitleva 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa.
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(CoD)

5.10.2006

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, mis késitleb
rahastamisvahendi loomist demokraatia ja inimdiguste edendamiseks kogu maailmas
(demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend)

(KOM(2006)0354 — C6-0206/2006 —2006/0116(COD))

Arvamuse koostaja: Teresa Riera Madurell

am
LOHISELGITUS

EL on olnud demokraatia ja inimdiguste teemade eestvedaja ning ta peaks oma olulise rolli
nende teemade osas sdilitama.

Demokraatia ja inimdiguste edendamise uue rahastamisvahendi loomise komisjoni ettepaneku
eesmirk on luua diguslik alus kahel 2006. aasta 16pul kehtivuse kaotaval méérusel pohineva
demokraatia ja inimdiguste Euroopa algatuse (EIDHR) jarelprogrammile. Uut
rahastamisvahendit kohaldatakse 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

Sarnaselt EIDHRiga luuakse uus rahastamisvahend tdiendama mitmesuguseid EL1
demokraatia ja inimdiguste poliitika rakendamisvahendeid, mis ulatuvad poliitilisest
dialoogist ja diplomaatilistest demarSidest kuni erinevate finants- ja tehnilise koostdo
vahenditeni, kaasa arvatud nii geograafilised kui ka temaatilised programmid. See tdiendab ka
uut stabiilsusvahendit kriisidega seotud sekkumiste korral.

Naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjon rohutab, et nimetatud vahend peaks
soopdhiseid eesmérke ja meetmeid rahvusvahelisel tasandil selgelt sdnastama ning toetama.
Komisjon soovib kiesoleva arvamusega tdmmata demokraatia ja inimdiguste laiemas
kontekstis tdhelepanu naiste diguste olulisusele ning luua aluse sootundlikule Euroopa
rahastamisvahendile, et edendada iilemaailmset demokraatiat ja inimdigusi.

MUUDATUSETTEPANEKUD
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Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada
oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Artikli 1 16ike 2 punkt ¢

¢) inimdiguste kaitse, digusriigi pdhimdtete c) inimdiguste kaitse, digusriigi pdhimdtete
ja demokraatia edendamise rahvusvahelise ja demokraatia edendamise ning soolise
raamistiku tugevdamisele; vordoiguslikkuse tagamise rahvusvahelise

raamistiku tugevdamisele;

Muudatusettepanek 2
Artikli 1 16ike 2 punkt d a (uus)

d a) demokraatia ehitamise ja inimoiguste
kaitse integreeritud liilhenemise
edendamisele ning soolise vordoiguslikkuse
ja konfliktitundlikkuse tagamisele;

Muudatusettepanek 3
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt ii

i1) otsustamisprotsessis osalemise i1) otsustamisprotsessis osalemise
ergutamisel riiklikul, piirkondlikul ja ergutamisel riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil ning meeste ja naiste kohalikul tasandil ning meeste ja naiste
vordse osalemise edendamisel vOrdse osalemise edendamisel
kodanikuiihiskonnas, majandus- ja kodanikuiihiskonnas, majandus- ja
poliitilises elus; poliitilises elus; tugevdades naiste ja laste

kui konkreetse sihtrithma 6igusi ning
samuti siivalaiendades laste oigusi ja
soolist vordoiguslikkust koigis tegevustes;

Muudatusettepanek 4
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt ii

i) inimdiguste kaitsjatele; i1) inimdiguste kaitsjatele, eriti naissoost
inimoiguste kaitsjatele, sealhulgas neile,
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kes kaitsevad naiste ja laste oigusi;

Muudatusettepanek 5
Artikli 2 1dike 1 punkti b alapunkt iii

1i1) voitlusele rassismi ja ksenofoobia ning
mistahes vormis diskrimineerimise vastu;

111) voitlusele rassismi ja ksenofoobia ning
mistahes vormis diskrimineerimise vastu,
nditeks soo, rassi, nahavirvi, etnilise voi
sotsiaalse piritolu, geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse véi veendumauste,
poliitiliste voi muude arvamuste,
rahvusvihemusse kuulumise, varalise
seisundi, siinnipiira, puude, vanuse voi
seksuaalse sittumuse tottu;

Muudatusettepanek 6
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt v

V) naiste digustele;

V) naiste digustele ja voitlusele koigi naiste
vastu suunatud diskrimineerimise ning
vigivalla vormide vastu, sealhulgas
voitlusele naiste suguelundite moonutamise
vastu;

Muudatusettepanek 7
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt vi

vi) laste digustele;

vi) laste digustele, tagades laste huvide
esikohale asetamise, samuti voitlusele laste
160 ning lapssodurite virbamise ja
drakasutamise vastu,

Muudatusettepanek8
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt vi a (uus)
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vi a) inimkaubanduse vastasele voitlusele,
sealhulgas voitlusele naiste ja lastega
kaubitsemise vastu mis tahes eesmiirgil,
sealhulgas seksuaalse ja tooalase
ekspluateerimise ning organite
eemaldamise eesmiirgil;
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Muudatusettepanek 9
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt viiii

viii) haridusele, véljaoppele ja seirele viii) haridusele ja koolitusele, tagades samal
inimoiguste ja demokraatia valdkonnas; ajal tiidrukute vordsed oigused haridusele
ja koolitusele;

Muudatusettepanek 10
Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt viii a (uus)

viii a) seirele inimaoiguste,
diskrimineerimisvastase voitluse ja
demokraatia valdkonnas;

Muudatusettepanek 11
Artikli 2 1oige 2

2. Koigi kdesolevas mairuse osutatud 2. Koigi kdesolevas madruse osutatud
abimeetmete puhul tuleb, niivord kui see on abimeetmete puhul tuleb edendada
teostatav, edendada sugudevahelist vordsust, sugudevahelist vOrdsust, laste digusi,
laste digusi, pdlisrahvuste digusi ja véltida polisrahvuste digusi ja véltida konflikte.
konflikte.
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MENETLUS

Pealkiri Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarus, mis
kasitleb rahastamisvahendi loomist demokraatia ja inimdiguste
edendamiseks kogu maailmas (demokraatia ja inimodiguste Euroopa
rahastamisvahend)

Viited KOM(2006)0354 — C6-0206/2006 — 2006/0116(COD)

Vastutav komisjon AFET

Arvamuse esitaja(d) FEMM

istungil teada andmise kuupdev 6.7.2006

Tohustatud koostoo — istungil teada
andmise kuupéev

Arvamuse koostaja

Teresa Riera Madurell

nimetamise kuupiev 11.7.2006
Endine arvamuse koostaja
Arutamine parlamendikomisjonis 12.9.2006 5.10.2006
Vastuvétmise kuupéev 5.10.2006
Lopphiiletuse tulemused + 11
_ 0
0: o

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Edit Bauer, Hiltrud Breyer, Edite Estrela, Véra Flasarova, Lissy
Groner, Livia Jaroka, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Urszula Krupa,
Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Marie-Line Reynaud, Teresa Riera
Madurell, Lydia Schenardi

Lopphiiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Karin Resetarits

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 178 1g 2)

Mirkused (andmed on kittesaadavad
ainult iihes keeles)
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MENETLUS

Pealkiri Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus
rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia ja inimdiguste
edendamiseks kogu maailmas (Demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend)

Viited KOM(2006)0354 - C6-0206/2006 - 2006/0116(COD))

EP-le esitamise kuupiiev 26.6.2006

Vastutav komisjon AFET

istungil teada andmise kuupdev 6.7.2006
Arvamuse esitaja(d) DEVE FEMME BUDG
istungil teada andmise kuupdev 6.7.2006 6.7.2006 6.7.2006
Tohustatud koostod jah
istungil teada andmise kuupiev 6.7.2006
Raportoor(id) Héléne Flautre Edward McMillan-Scott
nimetamise kuupéev 21.6.2006 21.6.2006

Lihtsustatud menetlus — otsuse kuupéev

Konsulteerimine Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteega — istungil otsuse

tegemise kuupdiev

Konsulteerimine Regioonide Komiteega

— istungil otsuse tegemise kuupiiev

Arutamine parlamendikomisjonis 11.7.2006  11.9.2006  13.9.2006  3.10.2006

Vastuvétmise kuupéev 10.10.2006

Lopphéiletuse tulemused + 41

-4
0:1

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikkmed

Angelika Beer, Panagiotis Beglitis, Marco Cappato, Simon Coveney,
Ryszard Czarnecki, Giorgos Dimitrakopoulos, Jas Gawronski, Maciej
Marian Giertych, Ana Maria Gomes, Alfred Gomolka, Klaus Hénsch,
Richard Howitt, Jana Hybaskova, Ioannis Kasoulides, Bogdan Klich,
Helmut Kuhne, Vytautas Landsbergis, Edward McMillan-Scott, Willy
Meyer Pleite, Francisco José Millan Mon, Pasqualina Napoletano,
Annemie Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols i Germa, Cem Ozdemir,
Tobias Pfliiger, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Raiill Romeva i Rueda,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Emil Saryusz-Wolski,
Gyorgy Schopflin, Gitte Seeberg, Antonio Tajani, Inese Vaidere, Jan
Marinus Wiersma, Luis Yanez-Barnuevo Garcia, Josef Zieleniec

Lopphéiiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Irena Belohorska, Nirj Deva, Arpad Duka-Z6lyomi. Héléne Flautre,
Michael Gahler, Tunne Kelam, Jaromir Kohlic¢ek, Miguel Angel
Martinez Martinez, Achille Occhetto,

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 178 1g 2)

Christopher Beazley

Esitamise kuupiev

24.10.2006

Mirkused
(andmed on kiittesaadavad ainult iihes
keeles)
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