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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets beslut om Europeiska gemenskapens tilltride till
Forenta nationernas konvention mot korruption
(KOM(2006)0082 — C6-0105/2006 — 2006/0023(CNYS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets beslut (KOM(2006)0082),
med beaktande av FN:s konvention mot korruption av den 31 oktober 2003,

med beaktande av artiklarna 47.2 och 57.2, artikel 95, artikel 107.5, artikel 179,

artikel 181a, artiklarna 190.5 och 195.4, artikel 199, artiklarna 207.3 och 218.2,

artikel 223 sista stycket, artikel 224 nést sista stycket, artikel 225a nist sista stycket,
artikel 245.2, artikel 248.4 sista stycket, artikel 255.2 och 255.3, artikel 260 andra stycket,
artikel 264 andra stycket, artikel 266 sista stycket, artiklarna 279, 280 och 283 och

artikel 300.2 forsta stycket 1 EG-fordraget,

med beaktande av artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet
har hort parlamentet (C6-0105/2006),

med beaktande av artikel 51 och artikel 83.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran budgetkontrollutskottet (A6-0380/2006).

. Europaparlamentet godkdnner forslaget till radets beslut med de &dndringar som gjorts och

godkinner ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.
Kommissionens forslag Parlamentets dndringar
Andringsforslag 1
Skil 4a (nytt)

(4a) Det dir av storsta vikt att alla
medlemsstater som dnnu inte har gjort det
undertecknar och ratificerar konventionen
utan ytterligare drojsmal.
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MOTIVERING

Inledning

Korruption undergriaver de ménskliga réttigheterna, de demokratiska institutionerna,
rittsstatsprincipen och det réttsliga systemet, och tillater att den organiserade brottsligheten
blomstrar. Det &r ett problem nér det géller 6ppen forvaltning av offentliga angeldgenheter,
och undergréver trovirdigheten och dkar misstron mot de demokratiska institutionerna. Ofta
anvénds korruption for att paverka eller paskynda politiska eller administrativa beslut.
Salunda nér sig korruptionen pa dverdriven byrékrati och bristen pa linearitet 1
beslutsfattandeprocesserna i den offentliga forvaltningen.

Den drabbar de fattiga hardast och har en for6dande effekt pa utvecklingen: korruption leder
till lagre bistdndseffektivitet, underniring, bristfalliga hélso- och utbildningssystem, storre
ekonomiska risker och mindre direkta investeringar fran utlandet.

Av dessa orsaker har kampen mot korruption under de senaste aren blivit en av EU:s hogsta
politiska prioriteringar, bade ndr det géiller EU:s interna fragor och dess forbindelser med

kandidatldnder och tredjelédnder.

FN:s konvention mot korruption (UNCACQC)

FN:s generalforsamling beslutade 2000 om att tillsétta en tillfallig kommitté med uppgift att
utarbeta ett internationellt rattsligt instrument mot korruption, vilket skulle vara oberoende av
FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet (UNTOC). Den tillfélliga
kommittén forhandlade om konventionen mellan januari 2002 och oktober 2003. Europeiska
kommissionen foretrddde Europeiska gemenskapens intressen och anser att de mal som radet
hade stéllt upp har uppnatts. Konventionstexten antogs i oktober 2003. Fordraget tridde 1 kraft
1 december 2005, efter den trettionde ratificeringen.

Den 15 september 2005 undertecknade Europeiska kommissionen och radets ordférandeskap
konventionen pa Europeiska gemenskapens vignar. Alla nuvarande medlemsstater i EU samt
anslutningslidnder har undertecknat konventionen, med undantag av Slovenien och Estland.
Ratificering har redan mottagits fran foljande ldnder: Finland, Frankrike,

Forenade kungariket, Lettland, Polen, Slovakien, Spanien, Ungern, Osterrike samt frin
Bulgarien, Ruménien och Kroatien.

UNCAC utgor ett ytterligare led 1 den globala strategin mot organiserad brottslighet och dr
fullt forenlig UNTOC. Darfor ér det av avgdrande betydelse for en effektiv insats mot den
organiserade brottsligheten att dessa bdda konventioner ratificeras av bdde EU och alla
medlemsstater.

Undertecknandet av FN:s konvention mot korruption och EU:s vilja att slutgiltigt godkdnna

tilltradet till den &r 1 sjdlva verket helt i linje med utvecklingen av en politik for att skapa ett
gemensamt omrade med frihet, sékerhet och réttvisa.
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Artikel 29 1 EU-fordraget namner korruption som en av de former av brottslighet som bor
forebyggas och bekdmpas med tanke pd genomforandet av det gemensamma omradet.

Utvecklingen av en global politik mot korruption har ytterligare betonats sdsom prioriterat
mal 1 handlingsplanen mot organiserad brottslighet, som antogs av Europeiska radet 1 1997.

UNCAC:s innehall

Konventionen giller forebyggande, utredning och lagforing av korruption samt frysning,
beslag, forverkande och dterlamnande av vinning som hérror fran brottslig verksamhet.

Korruption kan lagforas efter att brottet har skett, men forst och framst bor den forebyggas.
UNCAC innehaller bland annat foljande atgirder:

= Uppforandekoder for offentliga tjanstemén och atgirder for att sdkra domstolarnas
oberoende.

= Objektiva kriterier for rekrytering och befordran av statliga tjinstemin samt for
offentlig upphandling.

= Frimjande av 6ppenhet och ansvarsskyldighet 1 forvaltningen av offentliga finanser
och 1 den privata sektorn.

= Civilsamhéllets deltagande.

Konventionen ror dven skapandet av brottsbeskrivningar i samband med korruption samt
internationellt samarbete, och skapar ett effektivt system for dmsesidigt réttsligt bistand. For
tillfallet faller manga korruptionsmal pa att bristen pa samarbete mellan olika l&nder gor det
omdjligt att folja pengarnas rorelser. I detta hidnseende ar konventionen banbrytande eftersom
man i den for forsta gangen foreskriver internationellt samarbete i samband med atervinning
av stulna medel. Konventionsstaterna skall samarbeta i straffrittsliga drenden 1 ett antal
situationer som beskrivs i konventionen. Konventionsstaterna kan ocksa genomfora
gemensamma utredningar och anvinda sig av sirskild utredningsteknik sdsom elektronisk
overvakning.

UNCAC innehaller atgirder for att framja atervinning av medel, och detta ér ett viktigt steg
framét. Konventionen inger hopp om att medel som &verforts till utlandet av korrumperade
ledare som har plundrat landets tillgdngar kan dterforas till de ldinder som medlen stulits fran.
Detta dr en mycket viktig fraga for manga utvecklingslénder.

Finansiella institut uppmanas att kontrollera identiteten hos innehavare av konton med stora
tillgangar, i syfte att gora det svarare for korrumperade tjanstemén att gdomma sina olagliga

inkomster.

Konventionen faststéller en ritt for de personer som har lidit skada pa grund av korruptionen
att inleda réttsliga forfaranden mot de ansvariga parterna.

En konferens upprittas med konventionsstaterna for att forbattra samarbetet mellan dessa, i

syfte att uppnd de mal som faststéllts i konventionen och i syfte att frdmja och se over
tillampningen av konventionen.
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Forslaget till radets beslut

I forslaget till radets beslut faststélls att konventionen skall tilltrddas pa Europeiska
gemenskapens viagnar. Enligt forslaget godkdnns konventionen och radets ordférande
bemyndigas att utse en person som skall deponera ratificeringsinstrumentet och ge en
forklaring om gemenskapens behorighet.

Forklaringens lydelse framgar av bilaga II till beslutet. I den pépekas att gemenskapen har
exklusiv behorighet 1 friga om sin egen offentliga férvaltning och nér det géller att utveckla
uppforandenormer for dess tjanstemin och forebygga korruption. I forklaringen framhalls
ocksé att gemenskapen dr behorig 1 friga om den inre marknaden och att gemenskapen 1 detta
avseende har vidtagit atgérder i syfte att sékra lika tilltrdde till offentlig varu- och
tjdnsteupphandling, skapa normer for redovisning och revision samt bekdmpa penningtvitt.

Foredragandens standpunkt

FN:s konvention mot korruption dr inte en ytterligare forklaring om korruption utan ett
dokument som uttryckligen tar itu med centrala frdgor som ror korruption. I vér globaliserade
vérld édr den det forsta instrumentet mot korruption som verkligen ar globalt.

Konventionen dr dock resultatet av svéara forhandlingar och den é&r inte felfri. Trots detta ar det
nddvéndigt att den godkinns slutgiltigt och tillimpas i praktiken.

Foredraganden beklagar det faktum att FN:s konvention mot korruption inte pa ett
tillfredsstdllande sétt behandlar fragor som kriminalisering av passiv bestickning av
internationella offentliga tjanstemén och en effektiv 6vervakning av konventionen.

Konventionen har dock betydande mdjligheter och den ar en bra borjan. I detta skede ar det
viktigt att EU snabbt ratificerar konventionen eftersom det kommer att sékra EU:s deltagande
1 den konferens som kommer att sammankallas for att besluta om genomforandet av
konventionen. Parlamentet beklagar dock att det endast skall rddfragas. Parlamentets
principiella stdndpunkt &r att nar Europeiska gemenskapen star som undertecknare av
internationella fordrag skall Europaparlamentet uppmanas att ge sitt samtycke.

Korruptionen utgdr ett brott mot de demokratiska principerna och UNCAC kan vara ett
instrument for att bekdmpa den gransoverskridande organiserade brottsligheten. Darfor bor
alla instrument som foreskrivs i fordragen genomforas i syfte att géra godkédnnandet av
konventionen till ett viktigt element for bedomningen av den offentliga forvaltningens
effektivitet.

Foredraganden anser att man, i syfte att garantera UNCAC:s effektivitet, bor vidta alla
nodvindiga atgirder for att géra verksamheten i den offentliga forvaltningen 6ppen for insyn
och for att stidrka samarbetet mellan medlemsldnderna i alla fragor som rér kampen mot
korruption, inklusive forebyggande och bekdmpning. OLAF bor spela en viktig roll i
genomforandet av konventionens bestimmelser. Foredraganden uppmanar dérfor
kommissionen att arligen rapportera tillbaka till parlamentet om konventionens
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genomforande, och detta inom ramen for den arliga rapporteringen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

Rédet bor dven ldgga fram ett forslag om beslut om att utan drdjsmal upprétta ett europeiskt
antikorruptionsnitverk.

Foredraganden anser att man bor inrétta ett organ bestaende av jurister, docenter 1
rittsvetenskap och allmént erkdnda experter, med uppgift att garantera 6ppenheten och
opartiskheten 1 EU:s forvaltning 1 kampen mot korruptionen och att se till att kontroller utfors
pa de EU-anstédlldas tillgangar, med full respekt for konfidentialitetsprincipen. Liknande
organ skulle kunna inréttas pa nationell och decentraliserad niva i den offentliga
forvaltningen. Dessa organ skulle kunna bedéma information och uppgifter om underlatenhet
att uppfylla kravet pd opartiskhet och misstankar om att offentliga tjanstemén fororsakat
forluster av statens inkomster.

Foredraganden vilkomnar och foljer med intresse det initiativ som den globala
parlamentariska organisationen mot korruption (GOPAC) tagit for att utveckla idéer och
forslag om en uppforandekod for parlamentariker som utgér fran punkt 8 i FN:s konvention
mot korruption.

Offentliga tjdnsteman som star under atal skulle kunna forflyttas till andra uppgifter i syfte att
undvika risken for att de begdr samma brott pa nytt. Om ndgon diremot slutgiltigt har domts
for brott som skadar den offentliga forvaltningen bor man kunna avskeda personen i fraga.

Atervinning av medel utgér ett av de viktigaste mélen i UNCAC. Man bor dérfor man fista
stor uppmérksamhet vid kontrollen av offentliga tjdnsteméns tillgéngar.

Foredraganden anser det vara nodvéndigt att utdver de anstéllda vid samtliga EU:s
institutioner dven uppmérksamma de politiska kretsarna. Darfor bor Europaparlamentets och
Europeiska kommissionens ledaméter tillgdngar och inkomster offentliggéras.

Aven privata foretag bor granskas, och bér forklaras skyldiga och svartlistas om det kan
pavisas att de har agerat korrupt, oberoende av vilket land de kommer fran.

Konventionen dr ett utomordentligt verk som redan har fatt stort stod, med tanke pa det stora
antalet linder som har undertecknat den. Men konventionens verkan kommer att vara
beroende av dess effektiva genomforande. De diplomatiska dtagandena maste omsittas i
handling och en kultur mot korruption méste skapas pé alla nivéer i samhallet.

Overvakning kommer ocks4 att vara nddviindigt. Dirfor bor EU finna en 16sning, antingen
genom att delta 1 gruppen av stater mot korruption (GRECO) eller genom att inrétta en
beddmningsmekanism 1 EU som baserar sig pa sakkunnigbeddmningar.

Foredraganden uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner att bekréfta sitt &tagande for

kampen mot korruption, for att drlighet, respekt for rittsstatsprincipen, ansvarsskyldighet och
Oppenhet skall rada, och for att man skall kunna skapa en battre vérld for alla.
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SKRIVELSE FRAN SZABOLCS FAZAKAS, ORDFORANDE FOR
BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

Oversittning

Kiéra kollega,

Den 30 april 2006 bad radet Europaparlamentet att avge ett yttrande i enlighet med
artikel 300.2 och 300.3 om forslaget till radets beslut om Europeiska gemenskapens tilltrade
till Forenta nationernas konvention mot korruption (UNCAC).

Budgetkontrollutskottet beslot inledningsvis den 20 april 2006 att utarbeta ett yttrande i
enlighet med bilaga VI.V.5 i parlamentets arbetsordning. Men med héansyn till tidspressen
andrade utskottet sitt forsta beslut, och valde den 12 juli 2006 att utarbeta ett yttrande 1 form
av en skrivelse.

Bakgrund till kommissionens forslag

Forenta staternas generalforsamling framforde i sin resolution 55/61 av den 4 december 2000
asikten att det var onskviart med ett effektivt internationellt réttsligt instrument mot
korruption, och beslot att inrétta en tillfallig kommitté for att fora forhandlingar om ett sadant
instrument. Forhandlingar om UNCAC, i vilka utskottet deltog aktivt betrdaffande de delas
som faller inom gemenskapens behdrighet, avslutades i oktober 2003.

UNCAC:s text antogs av FN:s generalforsamling vid dess 58:e sammantréde i oktober 2003,
och 6ppnades for undertecknande vid den politiska hognivakonferensen i Mérida i Mexico
den 9-11 december 2003.

Eftersom UNCAC &r 6ppen for undertecknande inte bara av stater, utan ocksa for regionala
organisationer for ekonomisk integration, t.ex. EG, dr radet behorigt att underteckna pé
Europeiska gemenskapens viagnar. UNCAC undertecknades pa Europeiska gemenskapens
viagnar 1 New York den 15 september 2005.

UNCAC:s innehall och rackvidd

I UNCAC:s artikel 1 slés foljande fast:

Syftet med denna konvention &r

a) att frdmja och forstirka atgérder for att effektivare forhindra och bekédmpa korruption,
b) att frimja, underlétta och stddja internationellt samarbete och tekniskt bistand nér det

giller forebyggande av och kamp mot korruption, inklusive dtervinning av tillgdngar,
c) att frimja integritet, ansvar och en korrekt forvaltning av offentliga angeldgenheter

och offentliga tillgangar.
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UNCAC innehéller bestimmelser avseende korruption som faller inom gemenskapens
behorighet. Dessa bestimmelser ligger 1 linje med gemenskapens regelverk avseende
gemenskapens forvaltning och med de relevanta delarna av gemenskapsritten.

1.

UNCAC innehéller bestimmelser om forpliktelser avseende organisationen av den
offentliga sektorn 1 de undertecknande staterna (kapitel II), vilka i princip kan tillimpas
pa Europeiska gemenskapen nér EU vél har anslutit sig till konventionen (artikel 67.2).
Eftersom artikel 2 a 1 konventionen dessutom definierar "tjdnsteman 1 offentlig tjanst”
som varje person som innehar en lagstiftande, verkstillande, administrativ eller
domande tjinst 1 en stat som har undertecknat konventionen, skulle denna definition
omfatta tjanstemédn 1 Europeiska unionens institutioner nir EU har anslutit sig till
konventionen.

Gemenskapsritten innehdller bestimmelser om dtgdrder for att garantera den fria
rorligheten for varor, kapital och tjdnster, inklusive lagstifining for offentlig
upphandling vilka syftar till att grantera transparens och lika tillgdng for alla kandidater
till offentliga kontrakt och till tjinstemarknaderna, samtidigt som bedrdgeri, korruption
och samverkan mellan anbudsgivare forhindras. Gemenskapsritten innehdller ocksd
bestammelser om redovisning och revision. Om bestimmelserna i konventionen skulle
paverka sddana instrument har gemenskapen ensam behorighet att acceptera de
motsvarande internationella forpliktelserna.

UNCAC foreskriver hoga standarder nér det giller atgéarder for att bekampa
penningtvdtt, vilka ligger 1 linje med gemenskapsrittens atgarder for att skydda savél det
finansiella systemet som andra institutioner och yrken som anses utsatta fran att bli
utnyttjade som penningtvéttare. I kraft av det tredje direktivet om tvéttning av pengar ar
gemenskapen behorig nér det giller dtgarder for samarbete mellan finansiella
underrittelseenheter. I detta sammanhang bor man ocksa notera att kommissionen har
lagt fram ett forslag till forordning om dmsesidigt administrativt bistand for att skydda
gemenskapens ekonomiska intressen mot bedrédgerier och all annan olaglig verksamhet,
inklusive penningtvétt i samband med EG-bedrégerier och korruption inom EU, baserat
pa artikel 280 1 fordraget om upprittandet av europeiska gemenskapen.

Gemenskapspolitiken avseende yttre dtgdrder, inklusive utvecklingssamarbete och
samarbete med andra tredjeldnder, kompletterar den politik som bedrivs av
medlemsstaterna och innefattar bestimmelse for korruptionsbekdmpning, t.ex. artikel 97
1 Cotonou-partnerskapsavtalet av den 23 juni 2000, dndrat den 23 februari 2005, som
innehaller bestimmelser for ett konsultationsforfarande i allvarliga fall av korruption,
dér den yttersta sanktionen dr att stodet avbryts.

Slutligen innehaller gemenskapslagstiftningen ocksa utveckling av policys och praxis
som syftar till att forhindra och bekdmpa korruption som paverkar Europeiska
gemenskapens ekonomiska intressen. Dessutom garanterar den att det finns lampliga
instanser som forhindrar korruption, t.ex. Europeiska kommissionen, Europeiska byrén
for bedrigeribekdmpning (Olaf), Europeiska revisionsrétten, ombudsmannen, EG-
domstolen och Europaparlamentets budgetkontrollutskott samt att det finns lampliga
forfaranden, t.ex. de som ndmns 1 artiklarna 22 a och 22 b i tjansteforeskrifterna, vilka
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handlar om offentliggdérande av information.

Budgetkontrollutskottets standpunkt

Budgetkontrollutskottet

. vialkomnar Europeiska gemenskapens undertecknande av Forenta nationernas
konvention mot korruption och uppmanar i detta sammanhang radet att stodja
forordningen om 6msesidigt administrativt bistdnd for att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen mot bedrdgerier och all annan olaglig verksamhet
(KOM(2004)0509) som antogs av parlamentet vid forsta behandlingen den 23 juni 2005
(EUT C 133, 8.6.2005),

. beklagar att utskottet inte regelbundet informerades om forhandlingarna,

. anser i princip att ndr Europeiska gemenskapen undertecknar ett internationellt avtal
skall parlamentet ge sitt godkdnnande, snarare dn att bli radfragat,

. anser ocksd att Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) kommer att spela en
viktig roll vid genomforandet av UNCAC:s bestimmelser. Darfor uppmanar utskottet
kommissionen att drligen rapportera till parlamentet om konventionens genomf6rande,

inom ramen for den arliga rapporten om skyddet for gemenskapens ekonomiska
intressen.

(Avslutningsfras och underskrift)
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets beslut om om Europeiska gemenskapens tilltriade
till Férenta nationernas konvention mot korruption
Referensnummer KOM(2006)0082 — C6-0105/2006 — 2006/0023(CNS)

Begiran om samrid med parlamentet

28.3.2006

Ansvarigt utskott LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 3.4.2006
Réadgivande utskott IMCO CONT DEVE
Tillkdnnagivande i kammaren 3.4.2006 3.4.2006 3.4.2006
Inget yttrande avges IMCO DEVE
Beslut 18.4.2006 30.5.2006
Forstiarkt samarbete
Tillkédnnagivande i kammaren
Foredragande Giusto Catania
Utndmning 3.4.2006
Tidigare foredragande
Forenklat forfarande — beslut
Bestridande av den rittsliga grunden
JURI:s yttrande
Andrad anslagstilldelning
BUDG:s yttrande
Samrad med Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén — beslut i
kammaren
Samrad med Regionkommittén — beslut
i kammaren
Behandling i utskott 20.6.2006 12.9.2006
Antagande 23.10.2006
Slutomrostning: resultat +: 27
- 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Alvaro, Alfredo Antoniozzi, Edit Bauer, Johannes
Blokland, Giusto Catania, Carlos Coelho, Fausto Correia, Panayiotis
Demetriou, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Kinga Gal,
Livia Jaroka, Barbara Kudrycka, Henrik Lax, Sarah Ludford, Edith
Mastenbroek, Inger Segelstrom, loannis Varvitsiotis, Stefano Zappala,
Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Giorgos Dimitrakopoulos, Sophia in 't Veld, Bill Newton Dunn, Siiri
Oviir, Hubert Pirker, Marie-Line Reynaud, Antonio Tajani, Rainer
Wieland

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Ingivande 26.10.2006
Anmiirkningar (tillgéingliga pa ett enda
sprak)
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