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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan parlamentin tydjirjestyksen 139 artiklan (kielijirjestelyi koskeva
siirtyméikauden siintd) muuttamisesta
(2006/2244(REG))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 20. heindkuuta 2006 pdivityn puhemiehen kirjeen,
ottaa huomioon tydjérjestyksen 201 ja 202 artiklan,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinndn
(A6-0391/2006),

. ottaa huomioon, ettd parlamentti hyviksyi 1. huhtikuuta 2004 tydjérjestykseensé
madrdyksen, joka sallii sen, ettd kun parlamentin kielijarjestelyéd sovelletaan toukokuussa
2004 mukaan tulleisiin yhdeksdan uuteen kieleen vuoden 2006 loppuun asti, niin
huomioon otetaan poikkeuksellisesti "kyseisten kielten tulkkien ja kddntdjien
tosiasiallinen saatavuus",

. katsoo, ettd ndiden kielten tapauksessa saavutettu kehitys ei kuitenkaan anna
mahdollisuutta timén siirtymdkauden sddnnon lakkauttamiseen tdmén vuoden lopussa
ilman sen korvaamista vaan etté olisi kdytettdva mahdollisuutta sen voimassaolon
jatkamiseen,

. ottaa huomioon, ettd vastaavia vaikeuksia ilmenee jonkin aikaa 1. tammikuuta 2007
mukaan tulevien bulgarian ja romanian kielten tapauksessa ja ettd samaan aikaan
viralliseksi kieleksi tuleva iirin kieli aiheuttaa erityisid kdytdnnon ongelmia,

. ottaa huomioon, ettd voimassa oleva siirtymékauden sidénto olisi muotoiltava uudelleen ja
sen voimassaoloa olisi jatkettava meneilldén olevan vaalikauden loppuun asti ndiden
seikkojen huomioon ottamiseksi,

. ottaa huomioon, ettd tavoitteena on edelleen tidydellisen monikielisyyden toteuttaminen
sellaisena kuin se on mééritelty tydjarjestyksen 138 artiklassa,

pédttdd muuttaa tydjarjestysta jaljempind esitetylld tavalla;
paéttad, ettd kyseinen muutos tulee voimaan 1. tammikuuta 2007;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitoksen tiedoksi neuvostolle ja komissiolle.
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Nykyinen teksti

Tarkistukset

Tarkistus 1
139 artikla

1. Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004
liittyneiden jisenvaltioiden virallisten
kielten osalta otetaan 138 artiklaa
sovellettaessa mainitusta pdivisti alkaen
ja 31. joulukuuta 2006 asti
poikkeuksellisesti huomioon kyseisten
kielten tulkkien ja kiiiintdijien
tosiasiallinen saatavuus.

2. Piidisihteeri antaa neljinnesvuosittain
puhemiehistolle yksityiskohtaisen
kertomuksen tapahtuneesta edistyksesti
138 artiklan tiysimittaiseksi
soveltamiseksi ja osoittaa jiljennoksen
kertomuksesta kaikille parlamentin
Jéisenille.

3. Parlamentti voi puhemiehiston
perustellusta suosituksesta paittda milloin
tahansa tdmain artiklan kumoamisesta jo
aikaisemmin tai 1 kohdassa asetetun
médrdajan padttyessd sen voimassaolon
jatkamisesta.

1. Kuudennen vaalikauden loppuun asti
kestiiviin siirtymdkauden aikana

138 artiklan mddirdyksisti voidaan
poiketa, jos jonkin virallisen kielen
tulkkeja tai kddntijii ei kohtuullisista
toimenpiteistid huolimatta ole kiiytettiivissi
riittavdsti.

2. Puhemiehisto toteaa pidsihteerin
ehdotuksesta, tiyttyviitko 1 kohdan ehdot
kunkin kyseessii olevan virallisen kielen
osalta, ja tarkastelee pdiitostiiin puolen
vuoden viilein pddsihteerin esittimdn
edistymiskertomuksen pohjalta.
Puhemiehisté pdidttiidi tarvittavista
tiytintoonpanotoimenpiteistd.

2 a. Tiissd yhteydessi sovelletaan
neuvoston perustamissopimusten pohjalta
antamia viliaikaisia
poikkeustoimenpiteitd, jotka koskevat
sdddosten laatimista, pois luettuina
Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhdessd antamat asetukset.

3. Parlamentti voi puhemiehiston
perustellusta suosituksesta paittda milloin
tahansa tdmain artiklan kumoamisesta jo
aikaisemmin tai 1 kohdassa asetetun
médrdajan padttyessd sen voimassaolon
jatkamisesta.

Perustelut

Ehdotetussa uudessa versiossa pyritddn tasmentdmdcdn, miten puhemiehiston on sovellettava
siirtymdjdrjestelyd, jotta parlamentin kielijdrjestelmd voidaan asteittain toteuttaa kaikkien
virallisten kielten osalta. Se on kielellisesti neutraali, eli siind ei tehdd eroa "vanhojen" ja

"uusien" kielten vdlilld.

Artiklan 1 kohdassa rajoitetaan siirtymdkauden sddnnon voimassaolo meneillddn olevaan
vaalikauteen. Siirtymdkauden sddnto voidaan tdhdnastiseen tapaan kumota aikaisemmin tai
sen voimassaoloa voidaan jatkaa parlamentin pddtokselld. 1 kohdassa tehdddn selviksi, ettd
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tulkkien ja kddntdjien puute ei sellaisenaan anna oikeutta poiketa 138 artiklan mukaisesta
tavanomaisesta jdrjestelystd, vaan ndin on ainoastaan silloin, kun sitd ei voida vdlttdd
"kohtuullisista toimenpiteistd" (erityisesti palvelukseen ottaminen ja henkiloston
kouluttaminen) huolimatta.

Artiklan 2 kohdassa velvoitetaan hallinto ja puhemiehisto tutkimaan kunkin yksittdisen kielen
osalta, joudutaanko tdydellisestd kielijdrjestelystd poikkeamaan ja missd laajuudessa, sekd
tarkastelemaan tdtd tilannetta puolen vuoden vilein. Hallinnolle ei anneta vapaita kdsid.
Tekstissd mainitaan nyt nimenomaisesti puhemiehiston tahdnkin asti kdyttamdt valtuudet
pddttdd tdytantéonpanomddrdyksistd.

Pahimmat tulkkien ja kddntdjien palvelukseen ottamiseen liittyvit vaikeudet, joita tosin pitdisi
esiintyd vain iirin ja maltan kielten tapauksessa, voitaisiin ndilld mddrdyksilld ottaa
huomioon siten, ettd jdsenten valitseman kielen tulkkaus tdysistunnoissa voidaan taata vain
silloin, kun he ilmoittavat aikomuksestaan kohtuullisen hyvissd ajoin etukdteen.

2 a kohdassa tdsmennetddn, ettd parlamentti soveltaa siirtymdaikana erityisjdrjestelyjd, jotka
sisaltyvit neuvoston asetukseen (EY) N:o. 930/2004 viliaikaisista poikkeustoimenpiteistd,
Jjotka koskevat Euroopan unionin toimielinten sdddosten laatimista maltan kielelld, sekd
asetukseen (EY) N:o 920/2005 vastaavasta sddntelystd iirin kielen osalta.
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PERUSTELUT

1. Tyojarjestyksen tulevat muutokset

Hallinnon antamien tietojen mukaan myos 31.12.2006 pééttyvén siirtymékauden jélkeen voi
kdyda niin, ettd vuonna 2004 mukaan tulleiden yhdeksén uuden virallisen kielen osalta ei
voida kdytdnndssé tdysin taata tydjdrjestyksen 138 artiklassa tarkoitetun taydellisen
monikielisyyden periaatteen toteutumista. Nditd "uusia kielid" koskevan siirtyméikauden
sdadnnon (tydjarjestyksen 139 artikla) voimassaoloa on siten jatkettava.

1.1.2007 mukaan tulevien bulgarian ja romanian kielten tapauksessa sama ongelma toistuu.
Myos ne on siis otettava huomioon siirtymakauden sdannossa.

Liséksi iirin kielestd tulee 1.1.2007 virallinen kieli ja tyokieli yhteison toimielimissi ja siten
my0s parlamentissa.

2. Taustaa

Pédsihteeri esitti 10. toukokuuta 2006 tuoreimmassa puhemicehistdlle osoitetussa
edistymiskertomuksessaan' kddntdmisen, juridis-kielellisen tekstien tarkastuksen ja
tulkkauksen osalta seuraavan yhteenvedon:

2.1 Kidntiminen

Téydellinen monikielisyys on ldhestulkoon saavutettu:

Vuoden alussa hyvin suuri osa kddnnetyista teksteistd? oli saatavilla uusilla virallisilla kielelld
maltankielisid tekstejd lukuun ottamatta. Maltaksi kddnnetddn kaikki tekstit, joista danestetddn

tdysistunnossa, seké erditd muita yleisesti merkittdvid asiakirjoja.

90 prosenttia kaikista kddnnoksistd on nyt saatavissa ajoissa niihin istuntoihin, joihin niitd on
pyydetty.

Noin kolmannes kdédnnoksistd tehdiddn edelleen parlamentin ulkopuolella, eivitkd ne aina
vastaa laatuvaatimuksia.

Lisdhenkilostod ei ole kéytettdvissd ennen kuin vuoden 2007 jalkipuoliskolla.* Maltan kieltd
ei jatkossakaan voida kattaa tdydellisesti.

! Tyojarjestyksen 139 artiklan 2 kohdan mukaan paésihteeri antaa puhemiehistélle neljannesvuosittain
kertomuksen siitd, miten parlamentti on edistynyt pyrkimyksissédn kohti monikielisyyttd yhdeksén uuden
virallisen kielen osalta. Kertomus jactaan kaikille jasenille.

2 MietintSluonnokset ja lopulliset mietinnét, lausuntoluonnokset ja lausunnot, valiokunta- ja
taysistuntotarkistukset, taysistuntopédatoslauselmat, valiokuntien ja tiysistuntojen esityslistat ja poytékirjat, tietyt
puhemiehistdn ja hallinnon sisdiset tekstit.

3 T4ll4 hetkelld parlamentilla on 252 uusien kielten kdéntdjaa.

PE 380.576v02-00 6/10 RR\640144FI.doc



2.2 Juridis-Kielellinen tekstintarkastus

Kaikki yhteispdatosmenettelyssd hyviksyttavit tekstit tarkastetaan ennen kuin puhemies
allekirjoittaa ne. Bulgarian ja romanian kielten juristi-lingvistejd on jo otettu palvelukseen ja
heitd koulutetaan edelleen.

23 Tulkkaus

Puolan, unkarin ja tSekin kielen tulkkien palvelukseen ottamisessa on edelleen vaikeuksia ja
latvian, liettuan, slovakin ja sloveenin kielten tulkkien tapauksessa "vakavia vaikeuksia".
Uuden henkil6ston palvelukseen ottamisen kautta saavutettavien parannusten mahdollisuudet
riippuvat siitd, miten houkuttelevia parlamentin tarjoamat sopimukset ovat yksityiselld
sektorilla olemassa oleviin ansiomahdollisuuksiin verrattuna.'

Maltan kattaminen on edelleen "d44rimmadisen vaikeaa", ja sama koskee tulevaisuudessa myos
iirid.

3. Oikeudellinen kehys
3.1 Kaikkia toimielimii koskeva saiintely yhteison tasolla

On tdarkedd todeta, ettd perustamissopimuksissa eli ns. primaarioikeudessa ei itse maaréta
toimielinten kielten kdytosta?.

EY:n perustamissopimuksen 290 artiklassa todetaan: "Neuvosto vahvistaa yksimielisesti
yhteison toimielimissd kiytettavid kielid koskevan sddntelyn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
yhteison tuomioistuimen tydjarjestyksen madraysten soveltamista."* Neuvosto ei tarvinnut
tiatd vahvistamista varten komission ehdotusta, vaan se teki sen 15. huhtikuuta 1958 annetulla
asetuksella N:o 1, jossa se médridsi tuolloisten kuuden jdsenvaltion nelji virallista kieltd
yhteison toimielinten virallisiksi kieliksi ja tyokieliksi. Se médrési tuolloin myos, ettd kaikki
asetukset ja muut yleisesti merkittavit tekstit on laadittava neljélld virallisella kielell4 ja ettd
virallisen lehden on ilmestyttavé kaikilla virallisilla kielilli. Neuvosto ei kuitenkaan timén
lisdksi ole antanut méardyksia siitd, miten kielten kaytto eri toimielimissé olisi jarjestettava,
vaan se on valtuuttanut eri toimielimet madrddmain kielijérjestelyn toteuttamisesta omissa
tyojarjestyksissdaan.* Tétd asetusta on mukautettu jokaisen laajentumisen yhteydessé ja se on
edelleen voimassa. lirid lukuun ottamatta kaikista liittyvien maiden virallisista kielistd on
tullut yhteison toimielinten virallisia kielid ja tyokielid. lirin kieli saa timén aseman nyt
Irlannin pyynnosta 1.1.2007 alkaen.’ Bulgariasta ja Romaniasta tulee virallisia kielid samaan
aikaan, kun maat liittyvit jaseniksi.

! Parlamentti tarjoaa sopimuksia palkkaluokassa ADS5.

2 EY:n perustamissopimuksen 7 artiklan mukaan ndméi ovat parlamentti, neuvosto, komissio, tuomioistuin ja
tilintarkastustuomioistuin.

3 Tdma méirdys koskee myos "toista pilaria" (yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka) ja "kolmatta pilaria"
(poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa): Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 28 artiklan

1 kohta ja 41 artiklan 1 kohta.

4 Asetuksen N:o 1 4 ja 6 artikla, EYVL 17, 6.10.1958, s. 385.

5> Neuvoston asetus (EY) N:o 920/2005, 13. kesdkuuta 2005, EUVL L 156, 18.6.2005, s. 3.
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[iriin sovelletaan asetuksesta 1/58 poiketen méérdysté, jonka mukana toimielimet on vuoden
2011 loppuun asti vapautettu velvollisuudesta laatia kaikki sdddokset iirin kielelld ja julkaista
ne tilld kielelld virallisessa lehdessd. Tama ei kuitenkaan koske asetuksia, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat yhdessd. Neuvosto voi yksimielisesti lakkauttaa tdimén
poikkeusjarjestelyn joka viides vuosi, mutta muuten se jatkuu ennallaan. !

Sama poikkeusjérjestely koskee maltan kieltd 30. huhtikuuta 2007 asti.? Neuvosto voi jatkaa
sitd vuodella. Sen jilkeen kaikki sddadokset, joita ei vield ole julkaistu maltan kielell4,
julkaistaan my®os tilla kielella.

Molemmat poikkeusjirjestelyt koskevat maita, joissa on useampia kuin yksi virallinen kieli;
Maltan tapauksessa malta ja englanti ovat molemmat virallisia kieli; Irlannin tapauksessa iiri
on kansalliskielend ensimmaéinen virallinen kieli, englanti toinen. Asetuksessa N:o 1/58
sdddetddn tdllaisten maiden osalta, ettd neuvosto tekee jarjestelyd koskevan padtoksen ndiden
maiden pyynnésté kyseisen valtion lainsdadannon yleisten sddntojen perusteella.’

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd perustamissopimuksissa ja niihin perustuvassa johdetussa
oikeudessa madratadn kielten kiytostd yhteison toimielimissd vain hyvin yleiselld tasolla.
Perustamissopimukset ovat toki yhté velvoittavia kaikkien jdsenvaltioiden virallisilla kielilla,
mutta toimielimet voivat tydjirjestyksissddn madritd sisdiseen kdyttoonsa erityisistd
sdadannoistd, mikéli ne ovat perusteltuja kiytdnnon syistd ja mikéli niiden toiminta on
sovitettavissa yhteen yhteison lainsdddénnon yleisten periaatteiden kanssa.

Parlamentin on tdssd yhteydessa erityisesti otettava huomioon demokraattinen tehtdvénsa
yhteisoon liittyneiden valtioiden kansojen edustajana seké edustajantoimen vapaan
harjoittamisen periaate.

3.2 Saintely Euroopan parlamentin tasolla

Parlamentti ldhtee vastaavasti tydjérjestyksensd 138 artiklassa tidydellisen monikielisyyden
periaatteesta, jonka mukaan kaikki parlamentin asiakirjat on laadittava virallisilla kielill4 ja
kaikilla edustajilla on oikeus kéyttdd parlamentissa valitsemaansa virallista kieltd ja tulla
kéadnnetyiksi muille virallisille kielille.* Valiokuntien ja valtuuskuntien kokouksia varten on
médritty kiytdnnossi kédytettdvien kielten madrad koskevista rajoituksista; sama koskee
tutkintavaliokuntia.’

Ennen viimeisinti laajentumista kymmenell4 jasenvaltiolla 1. toukokuuta 2004, jolloin
virallisten kielten madrd nousi siithenastisesta 12:sta 21:een, kévi selviksi, ettd tdydellisen
monikielisyyden periaatetta ei ainakaan siirtymékauden aikana voitaisi noudattaa. Siksi
otettiin kdyttoon timén vuoden loppuun asti voimassa oleva siirtymékauden sdénto, joka

I Asetuksen N:0 920/2005 2 ja 3 artikla.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 930/2004, 1. toukokuuta 2004, EUVL L 169, 1.5.2004, s. 1.

3 Asetuksen N:o 1/58 8 artikla.

4 Tami oikeus on nyttemmin nimenomaisesti kirjattu parlamentin 23.6.2005 hyviksymien jdsenten asemaa
koskevien sddntdjen 7 artiklaan.

3 Tyojarjestyksen 138 artiklan 3 ja 4 kohta sekd 176 artiklan 7 kohta.
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antaa mahdollisuuden ottaa "poikkeuksellisesti huomioon kyseisten kielten tulkkien ja
kadntijien tosiasiallinen saatavuus".!

Puhemiehisto on hyddyntényt tdtd mahdollisuutta ja hyvédksynyt padsihteeristolle kattavan
uuden sddnndston, joka perustuu "hallitun tdydellisen monikielisyyden" késitteeseen ja jonka
on maird mahdollistaa kdidnnds- ja tulkkauskapasiteetin parempi hyddyntaminen késitettd
edelleen kehitettidessa.?

Bulgarian ja Romanian ldhestyva liittyminen seka iirin kielen korottaminen virallisen kielen ja
tyokielen asemaan edellyttévit tydjarjestyksen voimassa olevan siirtymédkauden sddnnén
mukauttamista tai muuttamista.

Esittelijd kannattaa taydellistd muuttamista ja viittaa taltd osin tarkistuksen vastaaviin
perusteluihin.

! Ty6jérjestyksen 139 artikla, hyviksytty 1.4.2004 perussopimus-, ty0jérjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnassa laaditun Dell'Alban mietinndn A5-0153/2004 pohjalta; tdmé sidéntd koskee 150 artiklan
mukaisesti tapahtuvaa tarkistuksista ddnestdmista.

2 Monikielisyyttd koskevat menettelysdannot, 19. toukokuuta 2004, laadittu uudelleen puhemiehistén pédtokselld
6. syyskuuta 2006.
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