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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowego brzmienia art. 139 Regulaminu, przepis przejsciowy dla systemu
jezykow
(2006/2244(REG))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac pismo Przewodniczacego z dnia 20 lipca 2006 .,
uwzgledniajgc art. 201 oraz art. 202 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0391/2006),

majac na uwadze, ze w dniu 1 kwietnia 2004 r. Parlament wiaczyt do swojego
Regulaminu przepis, ktory przy stosowaniu parlamentarnych regulacji dotyczacych
jezykow pozwala wyjatkowo do konca 2006 r. uwzgledniac ,,rzeczywista dostepnosée

1 liczbe thumaczy” w odniesieniu do jezykow urzgdowych panstw cztonkowskich, ktore
przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r.,

majac na uwadze, ze mimo postepoéw osiagnietych w przypadku tych jezykow nie nalezy
dopusci¢ do bezalternatywnego wygasnigcia przepisu przejsciowego z koncem roku, lecz
skorzysta¢ z mozliwosci jego przedtuzenia,

majac na uwadze, ze w przypadku Bulgarii i Rumunii, ktore przystapia do Unii w 2007 r.,
przez pewien czas bedg istniaty te same trudnosci i Ze irlandzki, ktory rowniez zacznie
wowczas obowigzywac jako jezyk urzedowy, przysparza szczegdlnych problemow
praktycznych,

. majac na uwadze, ze nalezy przeformutowaé obowigzujacy przepis przejsciowy

1 przedtuzy¢ jego obowigzywanie do konca obecnej kadencji w celu uwzglednienia tego
stanu rzeczy,

majac na uwadze, ze celem nadal pozostaje osiggnigcie petnej wielojezycznosci,
okreslonej w art. 138 Regulaminu,

. podejmuje decyzje¢ o wprowadzeniu do swojego Regulaminu ponizszej zmiany;

przypomina, iz zmiana ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do zawiadomienia Rady i Komisji o niniejszej
decyz;ji.
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Tekst obowigzujacy

Poprawki

Poprawka 1
Artykut 139

1. Przy stosowaniu art. 138 wyjgtkowo
bierze si¢ pod uwage dla jezykow
urzedowych Panstw Czlonkowskich, ktore
przystgpily do Unii Europejskiej w dniu

1 maja 2004 r. poczgwszy od tego dnia do
31 grudnia 2006 r. rzeczywistq dostepnosé
i liczbe thumaczy.

2. Raz na kwartal Sekretar; Generalny
sktada Prezydium szczegotowe
sprawozdanie na temat postepow
poczynionych na drodze do pelnego
stosowania art. 138 i wysyla jego kopie
wszystkim postom.

3. Na uzasadnione zalecenie Prezydium
Parlament moze w kazdym czasie
postanowi¢ o wczesniejszym uchyleniu
niniejszego artykutu lub na koncu terminu
okreslonego w ust. 1 o przedtuzeniu tego
terminu.

1. W okresie przejsciowym trwajqcym do
konca szostej kadencji mozliwe sq
odstepstwa od postanowien art. 138, jezeli
ioileliczba ttumaczy ustnych lub
pisemnych dla danego jezyka urzedowego
Jjest niewystarczajgca mimo przyjecia
odpowiednich srodkow.

2. Na wniosek Sekretarza Generalnego
Prezydium stwierdza zaistnienie
warunkow okreslonych w ust. 1 w
odniesieniu do wybranych jezykow
urzedowych i co potl roku weryfikuje
swojq decyzje w oparciu o sprawozdanie
na temat postepow przygotowane przez
Sekretarza Generalnego. Prezydium
ustanawia konieczne przepisy przejsciowe.

2a. Zastosowanie majq wydane przez
Rade¢ na mocy traktatow tymczasowe
odstepstwa w odniesieniu do sporzqdzania
aktow prawnych z wyjqtkiem
rozporzqdzen wydawanych wspdlnie przez
Parlament Europejski i Rade.

3. Na uzasadnione zalecenie Prezydium
Parlament moze w kazdym czasie
postanowi¢ o wczesniejszym uchyleniu
niniejszego artykutu lub na koncu terminu
okreslonego w ust. 1 o przedtuzeniu tego
terminu.

Uzasadnienie

Die vorgeschlagene Neufassung soll deutlicher machen, wie die Ubergangsregelung vom
Prdsidium zu handhaben ist, um das Sprachenregime des Parlaments schrittweise fiir alle
Amtssprachen zu verwirklichen. Sie ist sprachlich neutral, macht also keinen Unterschied

zwischen "alten" und "neuen" Sprachen.

Absatz 1 begrenzt die Geltung der Ubergangsbestimmung auf die laufende Wahlperiode. Die
Ubergangsbestimmung kann wie nach der geltenden Fassung durch einen Beschluss des
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Parlaments vorzeitig aufgehoben oder verlingert werden. Artikel 1 stellt klar, dafs ein Mangel
an Dolmetschern und Ubersetzern Abweichungen vom Normalregime des Artikels 138 an sich
noch nicht rechtfertigt, sondern nur dann, wenn er trotz "angemessener

Vorkehrungen", namentlich in Form von Rekrutierungsbemiihungen und Schulung von
Personal, nicht vermieden werden kann.

Absatz 2 macht der Verwaltung und dem Prdsidium zur Pflicht, in Bezug auf jede betroffene
Sprache einzeln zu priifen, ob und inwieweit vom vollen Sprachenregime abgewichen werden
muss, und diese Situation alle sechs Monate zu tiberpriifen. Der Verwaltung wird kein
"Blankoscheck” ausgestellt. Die Befugnis des Prdsidiums zum Erlass von
Durchfiihrungsbestimmungen, die das Prdsidium auch bisher bereits wahrgenommen

hat, wird nunmehr ausdriicklich erwdhnt.

Extremen Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Dolmetschern, die allerdings nur bei
Irisch und Maltesisch aufireten diirften, konnten diese Bestimmungen Rechnung tragen,
indem den Mitgliedern das Recht, dass in Plenarsitzungen die von ihnen gewdhlite Sprache
auch gedolmetscht wird, nur garantiert werden kann, wenn sie ihre Absicht in angemessener
Zeit vorher mitgeteilt haben.

Absatz 2a stellt klar, dass das Parlament von den Sonderregelungen der Verordnungen des
Rates (EG) Nr. 930/2004 iiber eine befristete Ausnahmeregelung fiir die Abfassung von
Rechtsakten der Organe der Europdischen Union in maltesischer Sprache und Nr. 920/2005
mit einer entsprechenden Regelung fiir die irische Sprache in der Ubergangszeit Gebrauch
macht.
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UZASADNIENIE

1. Przewidywane dostosowania Regulaminu

Wedlug danych administracyjnych po uplywie okresu przejsciowego w dniu 31.12.2006 r. w
praktyce wcigz niemozliwe bedzie catkowite urzeczywistnienie zasady peine;j
wielojezycznosci, o ktorej mowa w art. 138 Regulaminu, w odniesieniu do 9 nowych jezykow
urzedowych po rozszerzeniu w 2004 r. Istnieje zatem potrzeba przedtuzenia przepisu
przej$ciowego z art. 139, ktory odnosi si¢ wytacznie do tych ,,nowych jezykow”.

Ten sam problem pojawi si¢ w przypadku jezykow butgarskiego i rumunskiego, ktore stang
si¢ jezykami urzedowymi Unii z dniem 1.1.2007 r. Powinny one rowniez zostac objete

nowym przepisem przejsciowym.

I wreszcie z dniem 1.1.2007 r. irlandzki stanie si¢ jezykiem urzedowym i roboczym organdéw
wspolnotowych, a wigc réwniez Parlamentu.

2. Kontekst

Z ostatniego sprawozdania Sekretarza Generalnego o post¢pach z dnia 10 maja 2006 r.!,
przygotowanego dla Prezydium i podzielonego wedtug trzech dziedzin: ttumaczenia pisemne,
weryfikacja prawno-jezykowa tekstow 1 thumaczenia ustne, wytania si¢ nastepujacy obraz:
2.1 Thumaczenia pisemne

Udato si¢ osiggna¢ niemal petng wielojezycznosé:

Na poczatku roku duza cze$¢ thumaczonych tekstow? byta dostepna w nowych jezykach
urz¢dowych z wyjatkiem maltanskiego, na ktdry ttumaczone sg wszystkie teksty poddawane

pod gltosowanie podczas sesji plenarnej oraz niektére inne dokumenty o ogdlnym znaczeniu.

Obecnie 90% wszystkich thumaczen trafia terminowo na posiedzenia, na ktorych teksty te sg
przedmiotem obrad.

Okoto jedna trzecia thumaczen nadal jest wykonywana przez agencje zewngtrzne i nie zawsze
odpowiada wymogom jako$ciowym.

Dodatkowy personel nie bedzie gotowy do podjecia obowigzkoéw przed drugg potowg 2007 r.3
Dziat maltanski wciaz jeszcze nie bedzie w petni operacyjny.

! Zgodnie z art. 139 ust 2 Regulaminu raz na kwartal Sekretarz Generalny przedktada Prezydium sprawozdanie
na temat postgpéw Parlamentu na drodze ku pelnej wielojezycznosci w odniesieniu do dziewigciu nowych
jezykoéw urzedowych. Wszyscy postowie otrzymuja kopie tego sprawozdania.

2 Projekty sprawozdan i ich ostateczne wersje, projekty opinii i opinie, poprawki w komisjach i na sesjach
plenarnych, projekty rezolucji na sesje plenarne, porzadki dzienne i protokoty posiedzen komisyjnych
i plenarnych, okreslone wewnetrzne teksty Prezydium i administracji.

3 Obecnie Parlament zatrudnia 252 ttumaczy z nowych krajow.
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2.2 Weryfikacja prawno-jezykowa

Przed podpisaniem wszystkie teksty przyjmowane w procedurze wspotdecyzji sa
weryfikowane przez Przewodniczacego. Zatrudniono juz butgarskich i rumunskich
prawnikow lingwistow, ktorzy sa w trakcie szkolenia.

2.3 Tlumaczenia ustne

Nadal istniejg trudnosci w rekrutacji ttumaczy ustnych z jezykami polskim, wegierskim

1 czeskim oraz ,,powazne trudnosci” w przypadku totewskiego, litewskiego, stowackiego

1 stowenskiego. Poprawa tego stanu rzeczy poprzez zatrudnienie dodatkowych pracownikow
zalezy od tego, na ile atrakcyjne beda dla kandydatow umowy proponowane przez Parlament
w poréwnaniu z mozliwo$ciami zarobkowymi na wolnym rynku.!

Rekrutacja ttumaczy maltanskich wciaz jest ,,skrajnie trudna” i to samo bgdzie miato miejsce
w przypadku jezyka irlandzkiego.

3. Ramy prawne
3.1 Przepisy na szczeblu wspolnotowym dla wszystkich organéw

Nalezy stwierdzi¢, ze traktaty zatozycielskie, czyli tzw. prawo pierwotne, nie regulujg
bezposrednio kwestii uzywania jezykdéw w instytucjach.?

Art. 290 Traktatu WE stanowi: ,,System jezykowy instytucji Wspdlnoty okresla Rada
stanowigc jednomyslnie, bez uszczerbku dla postanowien Statutu Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci.” Rada, ktora w tym przypadku moze dziata¢ bez wniosku Komisji,
uczynifa to w rozporzadzeniu nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r., ustanawiajac przy tym cztery
jezyki urzedowe 6wczesnych sze$ciu panstw cztonkowskich ,,jezykami urzedowymi

i roboczymi” instytucji wspolnotowych. Rada ustalita rowniez, ze wszystkie rozporzadzenia
oraz inne teksty o ogdlnym znaczeniu bedg sporzadzane w czterech jezykach urzedowych 1 ze
Dziennik Urzedowy rowniez bedzie si¢ ukazywal we wszystkich jezykach urzgdowych. Rada
nie przedstawita jednak zadnych wytycznych dotyczacych konkretnego uregulowania kwestii
uzywania jezykow w instytucjach, natomiast upowaznita instytucje do wprowadzenia
odnosnych przepisow do poszczegdlnych regulaminow.* Rozporzadzenie to byto
dostosowywane przy kazdym rozszerzeniu i nadal ma moc obowiazujaca. Poszczegolne
jezyki urzedowe panstw przystepujacych do Unii, z wyjatkiem irlandzkiego, stawaly si¢
jezykami urzgdowymi i roboczymi instytucji wspolnotowych. Na wniosek Irlandii jezyk
irlandzki uzyska ten status z dniem 1.1. 2007 r.> Jezyki butgarski i rumunski stang si¢
jezykami urzgdowymi wraz z przystagpieniem obu tych panstw do UE w tym samym czasie.

! Parlament oferuje umowy w kategorii podstawowej AD5.

2 Zgodnie z art. 7 Traktatu WE sg to: Parlament, Rada, Komisja, Trybunal Sprawiedliwoéci i Trybunat
Obrachunkowy.

3 Przepis ten odnosi sie rowniez do ,,drugiego filaru” (wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa) oraz do
»trzeciego filaru” (wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych): art. 28 ust. 1 i art. 41 ust. 1 Traktatu o
Unii Europejskie;j.

4 Art. 41 6 rozporzadzenia nr 1, Dz.U. nr 17 z 6.10.1958, str. 385.

3> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 920/2005 z dnia 13 czerwca 2005 r., Dz.U. L 156 z 18.6.2005, str. 3.
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W odniesieniu do irlandzkiego instytucje s3 zwolnione w drodze odstgpstwa od
rozporzadzenia 1/58 z obowigzku sporzadzania wszystkich aktow prawnych w jezyku
irlandzkim i publikowania ich w tym jezyku w Dzienniku Urz¢gdowym do konca 2011 r.
Postanowienie to nie ma jednak zastosowania w przypadku rozporzadzen wydawanych
wspolnie przez Parlament Europejski i Radg. Co pig¢ lat Rada moze stanowigc jednomy$lnie
zrezygnowac z tego odstepstwa, w przeciwnym razie zachowuje ono moc obowigzujaca.!

Podobne odstepstwo dla jezyka maltanskiego obowigzuje do 30 kwietnia 2007 r.>2 Rada moze
je przedtuzy¢ o kolejny rok. Po uptywie tego okresu wszystkie akty prawne, ktore nie zostaly
jeszcze wydane po maltansku, powinny zosta¢ opublikowane w tym jezyku.

Oba odstepstwa dotycza panstw, ktore majg wigcej niz jeden jezyk urzedowy. W przypadku
Malty takimi jezykami sa maltanski i angielski, natomiast w przypadku Irlandii irlandzki jako
jezyk narodowy jest pierwszym jezykiem urzedowym, a angielski - drugim. W
rozporzadzeniu 1/58 przewiduje si¢ w odniesieniu do takich panstw, ze Rada na wniosek
zainteresowanego panstwa wprowadza regulacje dotyczaca uzywania jezykow, ktora
odpowiada ogolnym przepisom prawnym danego panstwa.’

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze traktaty i oparte na nich prawo pochodne reguluja
kwesti¢ uzywania jezykow przez instytucje wspolnotowe wytacznie w ogdlnym zarysie.
Wprawdzie traktaty maja rowna moc wigzaca w jezykach urzedowych wszystkich panstw
cztonkowskich, jednak poszczegolne instytucje moga w swoich regulaminach ustanawia¢
specjalne przepisy dotyczace wewngtrznego stosowania jezykow, o ile jest to pozadane ze
wzgledow praktycznych 1 zgodne z ich rolg oraz ogdlnymi przepisami prawa wspdlnotowego.

Parlament powinien przy tym pamigtac szczegolnie o swojej roli jako demokratycznego
przedstawiciela narodow we Wspolnocie potaczonych panstw i przestrzegac¢ zasady wolnego
mandatu parlamentarnego.

3.2 Przepisy na szczeblu Parlamentu Europejskiego

Zgodnie z powyzszym Parlament wprowadza zasade petnej wielojezycznosci w art. 138
Regulaminu, ktory stanowi, ze wszystkie dokumenty Parlamentu sg sporzadzane w jezykach
urzgdowych 1 wszyscy postowie majg prawo do postugiwania si¢ w Parlamencie wybranym
jezykiem urzgdowym, a ich wystgpienia sa ttumaczone na inne jezyki urzedowe.* W
odniesieniu do posiedzen komisji i delegacji przewidziane sg ograniczenia do jezykow
uzywanych de facto; dotyczy to rowniez komisji $ledczych.’

Przed ostatnim rozszerzeniem o dziesi¢¢ nowych panstw cztonkowskich 1 maja 2004 r., w
ktérego nastepstwie liczba jezykow urzedowych wzrosta z 12 do 21, stalo si¢ jasne, ze
przynajmniej w okresie przejSciowym niemozliwe bedzie przestrzeganie zasady pelnej

U Art. 2 i 3 rozporzadzenia 920/2005.

2 Rozporzgdzenie (WE) nr 930/2004 Rady z dnia 1 maja 2004 r., Dz.U. nr L 169 z 1.5.2004, str. 1.

3 Art. 8 rozporzadzenia 1/58.

4 Obecnie prawo to jest wyraZznie okre$lone w art. 7 Statutu posta przyjetego przez Parlament w dniu
23.6.2005 r.

5 Art. 138 ust. 3 i 4 oraz art. 176 ust. 7 Regulaminu.
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wielojezycznosci. Dlatego wprowadzono obowigzujacy do konca tego roku przepis
przejSciowy, ktory umozliwia w drodze wyjatku uwzglednienie ,,rzeczywistej dostepnosci

9 ]

1 liczby ttumaczy”.

Prezydium skorzystato z tej mozliwosci 1 wydato szczegdtowe nowe przepisy dla Sekretariatu
Generalnego, ktdre opieraja si¢ na koncepcji ,,kontrolowanej petnej wielojezycznosci” 1 ktore
powinny umozliwi¢ lepsze wykorzystanie potencjatu thumaczen pisemnych i ustnych w ich
dalszym rozwoju.?

W zwigzku ze zblizajacym si¢ przystapieniem do UE Bulgarii i Rumunii oraz nadaniem
irlandzkiemu statusu jezyka urzedowego i roboczego konieczne staje si¢ dostosowanie lub
rewizja obowigzujacego przepisu przejsciowego w Regulaminie.

Sprawozdawca opowiada si¢ za jego pelnym przeformutowaniem i wskazuje w zwigzku z
tym na stosowne uzasadnienie.

U Art. 139 Regulaminu, przyjety w dniu 1.4.2004 r. na podstawie sprawozdania Dell'Alby A5-153/2004 Komisji
Spraw Konstytucyjnych; zgodnie z art. 150 stosuje si¢ on odpowiednio w przypadku glosowania nad
poprawkami.

2 Kodeks postepowania w kwestii wielojezyczno$ci z dnia 19 kwietnia 2004 r., w zmienionej wersji na mocy
decyzji Prezydium z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
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