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PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o spremembi ¢lena 139 poslovnika Evropskega parlamenta, prehodna doloc¢ba o
jezikovni ureditvi
(2006/2244(REG))

Evropski parlament,

— ob upostevanju pisma svojega predsednika z dne 20. julija 2006,

— ob upostevanju €lenov 201 in 202 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ustavne zadeve (A6-0391/20006),

A. ker je Parlament 1. aprila 2004 v svoj poslovnik vkljucil dolo¢bo, ki mu omogoca, da pri
uporabi jezikovne ureditve o devetih novih jezikih, ki so se pridruZzili maja 2004, do
konca leta 2006 ,,izjemoma uposteva dejansko Stevilo razpolozljivih tolmacev in
prevajalcev®,

B. ker napredek, dosezen pri teh jezikih, vseeno ne dopusca, da bi ta prehodna dolocba do
konca leta prenehala veljati, ne da bi jo nadomestili, ampak bi bilo treba izkoristiti
moznost podaljSanja,

C. ker se bodo pri bolgarskem in romunskem jeziku, ki se bosta pridruzila 1. januarja 2007,
nekaj Casa pojavljale enake teZzave in ker tudi irS¢ina, ki bo uradni jezik postala ob istem
Casu, povzroca Se posebne prakticne tezave,

D. ker bi bilo treba glede na te okolis¢ine obstojeco prehodno dolocbo preoblikovati in
podaljsati njeno veljavnost do konca tega parlamentarnega obdobja,

E. ker cilj polne uresnicitve vecjezi¢nosti, opredeljen v ¢lenu 138 poslovnika, ostaja,
1. sklene, da v svoj poslovnik vnese naslednjo spremembo;
2. sklene, da za¢ne ta sprememba veljati 1. januarja 2007,

3. naroci svojemu predsedniku, naj resolucijo posreduje v vednost Svetu in Komisiji.

Izvirno besedilo Predlogi sprememb

Predlog spremembe 1

Clen 139
1. Pri uporabi ¢lena 138 se glede uradnih 1. V prehodnem obdobju, ki traja do
jezikov drzav Clanic, ki so pristopile konca Sestega parlamentarnega obdobja,
Evropski uniji dne 1. maja 2004, od dneva so odstopanja od ¢lena 138 dovoljena, Ce
pristopa do 31. decembra 2006 izjemoma kljub ustreznim postopkom ni na voljo
uposteva dejansko Stevilo razpoloZljivih zadostno Stevilo tolmacev ali prevajalcey
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tolmacev in prevajalcev.

2. Generalni sekretar predloZi predsedstvu
izCrpno Cetrtletno porocilo o doseZenem
napredku pri uporabi ¢lena 138 v celoti in
posreduje vsem poslancem kopijo
porodila.

3. Na obrazloZeno priporoc¢ilo predsedstva
lahko Parlament kadar koli odlo¢i o
prenehanju veljavnosti tega ¢lena ali v
primeru poteka roka iz odstavka 1 o
podaljSanju veljavnosti.

za enega od uradnih jezikov.

2. Na predlog generalnega sekretarja
predsedstvo potrdi, ali so izpolnjeni pogoji
iz odstavka 1 za vsak zadevni uradni jezik,
in na podlagi porocila generalnega
sekretarja o napredku vsakih Sest mesecey
pregleda svoj sklep. Predsedstvo sprejme
potrebne izvedbene dolocbe.

2a. Uporablja se zacasna posebna
ureditev, ki jo Svet sprejme na podlagi
pogodb v zvezi s pripravo aktov, 7 izjemo
uredb, ki jih skupaj sprejmeta Evropski
parlament in Svet.

3. Na obrazloZeno priporoc€ilo predsedstva
lahko Parlament kadar koli odlo¢i o
prenehanju veljavnosti tega ¢lena ali v
primeru poteka roka iz odstavka 1 o
podaljSanju veljavnosti.

Obrazlozitev

Predlagano besedilo naj bi ponazorilo, kako uporabiti zacasno ureditev predsedstva za
postopno uresnicevanje polne vecjezicnosti za vse jezike. Je jezikovno nevtralno in ne

razlikuje med ,, starimi* in ,,novimi*“ jeziki.

Odstavek 1 veljavnost zacasne ureditve omejuje na tekoce parlamentarno obdobje. Zacasna
ureditev se lahko s sklepom Parlamenta predcasno preklice ali podaljsa, kot doloca veljavna
razlicica. Clen 1 jasno doloca, da pomanjkanje tolmacev in prevajalcev samo po sebi Se ne
upravicuje odstopanja od normalne ureditve iz ¢lena 138, temvec le v primeru, ce se ga kljub
,, ustreznim postopkom *“ ne da prepreciti, s cimer je misljeno zlasti najemanje in

izobrazevanje osebja.

Odstavek 2 upravi in predsedstvu nalaga, da za vsak zadevni jezik posebej preverita, ali in
koliko je treba odstopiti od polne vzpostavitve jezikovne ureditve, in da stanje preverita vsakih
Sest mesecev. Uprava s tem ne dobi prostih rok. Izrecno se omenja pristojnost predsedstva, da
sprejme izvedbene dolocbe, ki jo je imelo tudi doslej.

S temi dolocbami bi se upostevale izredne tezave pri najemanju tolmacev, ki naj bi se sicer
pojavile le pri irskih in malteskih tolmacih, saj bi se drzavam c¢lanicam pravica do tolmacenja
iz izbranega jezika na plenarnih zasedanjih zagotavljala le, ce bi svojo namero sporocile

dovolj zgodaj.

V odstavku 2a je jasno doloceno, da bo v prehodnem obdobju Parlament uporabil izjeme,
predvidene v Uredbi Sveta (ES) st. 930/2004 o omejeni izjemi glede besedil aktov organov
Evropske unije v malteskem jeziku in Uredbi st. 920/2005 z ustrezno ureditvijo za irski jezik.
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OBRAZLOZITEV

1. Predlagane spremembe poslovnika

Po podatkih uprave tudi po izteku prehodnega obdobja 31. decembra 2006 za devet novih
uradnih jezikov, pridruZenih leta 2004, v praksi ne bo mogoce v celoti zagotavljati polne
vecjezicnosti, kot doloc¢a ¢len 138 poslovnika. Zato je treba podaljsati veljavnost prehodne
dolocbe iz ¢lena 139, ki velja le za ,,nove jezike®.

Tudi pri bolgar§¢ini in romuns¢ini, ki se bosta pridruzili 1. januarja 2007, obstaja enaka
teZava, zato ju je treba vkljuciti v novo prehodno dolocbo.

Ir$¢ina bo 1. januarja 2007 prav tako postala uradni in delovni jezik organov Skupnosti, torej
tudi Parlamenta.

2. Sedanje stanje

Generalni sekretar je v zadnjem porocilu predsedstvu o napredku 10. maja 2006! na treh
podrocjih, pri prevajanju, pravno-jezikovni redakciji besedil in tolmacenju, predstavil
naslednjo sliko.

2.1 Prevajanje

Polna vecjezicnost je skoraj dosezena.

V zacetku leta je bila velika vecina prevedenih besedil® z izjemo malte$éine na voljo v novih
uradnih jezikih. V malte$¢ino se prevajajo vsa besedila, o katerih se glasuje na zasedanju, in
tudi nekateri drugi dokumenti sploSnega pomena.

90 % vseh prevodov je pravocasno na voljo na sejah, za katere so zahtevani.

Priblizno tretjino prevodov opravijo zunanji prevajalci, pri cemer prevodi vedno ne dosegajo
zahtevane kakovosti.

Dodatnih usluzbencev ne bo mogoce zaposliti pred drugo polovico leta 20073, potreb po
prevajalcih iz malteSc¢ine pa tudi v prihodnje ne bo mogoce v celoti zadovoljiti.

2.2 Pravno-jezikovna redakcija

Vsa besedila, sprejeta v postopku soodlocanja, so pregledana, preden jih predsednik podpise.

Bolgarski in romunski pravniki lingvisti se Ze zaposlujejo in dodatno usposabljajo.

2.3  Tolmacenje

! Generalni sekretar v skladu s ¢lenom 139(2) poslovnika predsedstvu predlozi Cetrtletno porocilu o napredku
Parlamenta pri uvajanju polne vecjezicnosti pri devetih novih uradnih jezikih. Vsi poslanci dobijo izvod

porocila.

2 Osnutki poro¢il, kon¢na poroéila, osnutki mnenj, mnenja, predlogi sprememb v odborih in na zasedanjih,
resolucije za zasedanje, dnevni redi in zapisniki odborov in zasedanj, dolo¢ena interna besedila predsedstva in

uprave.
3 Sedaj ima Parlament 252 prevajalcev za nove jezike.
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Se naprej obstajajo tezave pri najemanju tolmadev za polj$¢ino, madzar§¢ino in ¢e§éino ter
zaposlitvijo dodatnih tolmacev so odvisne od tega, kako privlacne bodo pogodbe, ki jih
kandidatom ponudi Parlament, v primerjavi z moZnostmi zasluzka na prostem trgu’.

Tolmacenje iz maltesCine je Se naprej ,,izjemno tezavno®, kar bo veljalo tudi za ir§¢ino.
3. Pravni okvir
3.1 Ureditev na ravni Skupnosti za vse institucije

Pomembna je ugotovitev, da ustanovne pogodbe, tako imenovana ,,primarna zakonodaja®,
same po sebi ne dolo¢ajo rabe jezikov v institucijah?.

Clen 290 Pogodbe ES dologa: ,,Ureditev glede jezikov v institucijah Skupnosti dolo¢i Svet
soglasno, ne da bi posegal v dolo¢be, ki jih vsebuje poslovnik Sodis¢a.“® Svet je to storil z
uradni jeziki tedanjih Sestih drzav €lanic doloceni kot ,,uradni in delovni jeziki* organov
Skupnosti. Svet je hkrati dolocil, da morajo biti vse uredbe in druga splosno veljavna besedila
sestavljena v §tirih uradnih jezikih ter da uradni list izhaja v vseh uradnih jezikih. Svet pa ni
postavil nobenih zahtev glede dejanske uporabe jezikov v institucijah, ampak je te pooblastil,
naj izvajanje jezikovne ureditve dolo¢ijo v svojih poslovnikih.* Ta uredba je bila prilagojena
ob vsaki $iritvi in velja Se danes. Razen ir§¢ine so tako uradni jeziki drzav pristopnic postali
uradni in delovni jeziki institucij Skupnosti. Na zahtevo Irske bo ir§¢ina ta status dobila 1.
januarja 2007°. Takrat bosta s pristopom Bolgarije in Romunije tudi bolgars¢ina in
romun$¢ina postali uradna jezika.

Za ir$¢ino z odstopanjem od uredbe §t. 1/58 velja, da institucije do konca leta 2011 niso
obvezane sestavljati vseh aktov v ir§€ini ter jih v tem jeziku objavljati v uradnem listu, vendar
to ne velja za uredbe, ki jih skupno sprejmeta Evropski parlament in Svet. To odstopanje
lahko Svet vsakih pet let soglasno konca, Se dolo¢a uredba.b

Za malte§¢ino do 30. aprila 2007 velja enaka posebna ureditev’, Svet pa jo lahko podaljsa Se
za eno leto. Po tem bodo morali biti vsi akti, ki Se ne bodo objavljeni v maltes¢ini, objavljeni
tudi v tem jeziku.

Obe posebni ureditvi se nanaSata na drZavi z ve¢ kot enim uradnim jezikom; v primeru Malte
sta malte$¢ina in angleS¢ina enakovredna uradna jezika, na Irskem pa je irS¢ina kot nacionalni
jezik prvi uradni jezik in angles¢ina drugi. Uredba §t. 1/58 za take drzave predvideva, da Svet
na zahtevo posamezne drzave glede rabe jezikov sprejme ureditev, ki ustreza sploSnim
pravnim dolo¢bam te drzave®. Tukaj je treba opozoriti, da za rabo ir§¢ine v irskem parlamentu
v praksi veljajo omejitve.

! Parlament ponuja pogodbe v zaCetnem pladilnem razredu ADS.

2V skladu s ¢lenom 7 Pogodbe ES so to Parlament, Svet, Komisija, Sodi§¢e in Racunsko sodisce.

3 Ta dolocba velja tudi za drugi steber, skupno zunanjo in varnostno politiko, ter tretji steber, policijsko in
pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah: ¢lena 28(1) in 41(1) Pogodbe o Evropski uniji.

4 Clena 4 in 6 Uredbe §t. 1, Uradni list §t. 17, 6. 10. 1958, str. 385.

> Uredba Sveta (ES) §t. 920/2005 z dne 13. junija 2005, Uradni list L 156, z dne 18.6.2005, str.3.

6 Clena 2 in 3 uredbe §t. 920/2005.

7 Uredba Sveta (ES) §t. 930/2004 z dne 1. maja 2004, Uradni list L 169, z dne 1.5.2004, str.1.

8 Clen 8 uredbe §t. 1/58.
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Ce povzamemo, pogodbe in sekundarna zakonodaja, ki iz njih izhaja, dolo¢ajo le osnove za
rabo jezikov v institucijah Skupnosti. Pogodbe so sicer enako zavezujoce v vseh uradnih
jezikih drzav ¢lanic, vendar lahko institucije v svojih poslovnikih sprejmejo posebne dolocbe
za interno rabo, ¢e je to priporo€ljivo zaradi prakti¢ne uporabe ter zdruzljivo z njihovo
funkcijo in sploSnimi naceli prava Skupnosti.

Parlament mora pri tem zlasti uposStevati svojo demokraticno funkcijo kot predstavnik
drzavljanov v drzavah, zdruzenih v Skupnost, ter nac¢elo svobodnega mandata poslancev.

3.2 Ureditev na ravni Evropskega parlamenta

Zato Parlament v ¢lenu 128 svojega poslovnika izhaja iz nacela polne vec¢jezicnosti, ki
pomeni, da so vsi dokumenti Parlamenta sestavljeni v uradnih jezikih in da imajo vsi poslanci
pravico v Parlamentu kot uradni jezik uporabljati jezik po svoji izbiri ter biti prevajani v druge
uradne jezike!. Za seje odborov in delegacij je predvidena omejitev na dejansko uporabljane
jezike; to velja tudi za preiskovalne odbore.?

Pred zadnjo Siritvijo na deset novih drzav ¢lanic 1. maja 2004, ko se je Stevilo uradnih jezikov
s prej$njih 12 povecalo na 21, je bilo jasno, da vsaj v prehodnem obdobju ne bo mogoce
spoStovati nacela polne vec¢jezi¢nosti. Zato je bila uvedena prehodna dolocba, ki velja do
konca tega leta in dovoljuje, da se ,,iziemoma uposteva dejansko Stevilo razpolozljivih
tolmadev in prevajalcev‘.

Predsedstvo je izkoristilo to moZnost in generalnemu sekretariatu izdalo novo obseZno
delovno ureditev, ki temelji na konceptu ,,nadzorovane polne ve¢jezi¢nosti in naj bi
omogocila boljse izkori$€anje prevajalskih in tolmaskih zmogljivosti v nadaljnjem razvoju®.

Ob blizajo¢em se pristopu Bolgarije in Romunije ter podelitvi statusa uradnega in delovnega
jezika irs$¢ini je treba prilagoditi ali spremeniti veljavno prehodno dolo¢bo poslovnika.

Porocevalec se zavzema za popolnoma novo razli¢ico in opozarja na njeno obrazlozitev.

! Ta pravica je izrecno zapisana v ¢lenu 7 statuta poslancev, ki ga je Parlament sprejel 23. 6. 2005.

2 Clen 198 (3) in (4) ter &len 176 (7) poslovnika.

3 Clen 139 poslovnika, sprejet 1. 4. 2004 na podlagi poroéila Dell'Alba A5-153/2004 Odbora za ustavne zadeve;
ta dolo¢ba velja za glasovanje o predlogih sprememb v skladu s ¢lenom 150.

4 Pravila ravnanja za veGjezi¢nost z dne 19. aprila 2004, prenovljena s sklepom predsedstva 6. septembra 2006.
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