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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

institutsiooniliste aspektide kohta, mis kiisitlevad Euroopa Liidu véimet integreerida
uued liikmesriigid
(2006/2226(IN))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 49;

vottes arvesse eesistujariigi 15ppjireldusi parast Euroopa Ulemkogu kohtumisi 1993.
aasta juunis Kopenhaagenis, 1995. aasta detsembris Madridis, 1997. aasta detsembris
Luxembourgis, 2003. aasta juunis Thessalonikis ning 2004. aasta detsembris, 2005. aasta
juunis ja 2006. aasta juunis Briisselis;

vottes arvesse pohidiguste hartat;

vottes arvesse komisjoni 2005. aasta laienemise strateegiadokumenti (KOM(2005)0561);

vottes arvesse oma 12. jaanuari 2005. aasta resolutsiooni Euroopa pdhiseaduse lepingu
kohta!;

vottes arvesse oma 28. septembri 2005. aasta resolutsiooni Tiirgiga ldbirddkimiste
alustamise kohta?;

vottes arvesse Tiirgi ja Horvaatia labirddkimiste raamistikku, mille ndukogu vottis vastu
3. oktoobril 2005. aastal;

vottes arvesse oma 19. jaanuari 2006. aasta resolutsiooni jarelemodtlemisaja kohta:
Euroopa Liitu késitleva arutelu hindamise struktuur, teemad ja kontekst?;

vottes arvesse oma 16. mértsi 2006. aasta resolutsiooni laienemist késitleva komisjoni
2005. aasta strateegiadokumendi kohta?;

vottes arvesse oma 14. juuni 2006. aasta resolutsiooni jirgmiste sammude kohta
jarelemotlemis- ja analiitisiperioodil Euroopa tuleviku tile>;

vottes arvesse oma 27. septembri 2006. aasta resolutsiooni Tiirgi edusammude kohta
tthinemise suunas®;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

VELT C 247 E, 6.10.2005, 1k 88.

2ELT C 227 E, 21.9.2006, 1k 163.

3 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0027.
4 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0096.
> Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2006)0263.
¢ Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0381.
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— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A6-0393/2006),

A. arvestades, et 2003. aasta juunis kogunenud Euroopa Ulemkogu esitas Liine-Balkani
riikidele selgesuunalise Euroopa perspektiivi, mille 16ppeesmargiks on iihenduse liikme
staatus (Thessaloniki tegevussuunised);

B. arvestades, et 2005. aasta juunis kogunenud Euroopa Ulemkogu kinnitas veel kord oma
kohustust rakendada Thessaloniki tegevussuuniseid tdielikult ning 2006. aasta juunis
kogunenud Euroopa Ulemkogu kinnitas oma kavatsust austada olemasolevaid Kagu-
Euroopa riikidele (Tiirgile ja Horvaatiale, kellega on iihinemisldbirddkimised pooleli,
endisele Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile kui kandidaatriigile ning La4ne-Balkani
ritkidele kui vdimalikele kandidaatriikidele) antud lubadusi laienemise kohta, rohutades
samal ajal vajadust tagada liidu ,,suutlikkus toimida tihinemise jérel poliitilisel,
finantsilisel ja institutsioonilisel tasandil”;

C. arvestades, et ndukogu avas ametlikult {ihinemislabirddkimised Tiirgi ja Horvaatiaga 3.
oktoobril 2005. aastal;

D. arvestades, et 2005. aasta detsembris kogunenud Euroopa Ulemkogu andis kandidaatriigi
staatuse endisele Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile;

E. arvestades, et kdikide Kopenhaageni kriteeriumide jargimine on olnud ELiga iihinemise
alus alates 1993. aastast ning peaks selleks jidma ka tulevaste ihinemiste puhul;

F. arvestades, et Kopenhaageni kriteeriumides on nimetatud olulise kaalutlusena ka “liidu
vOimet votta vastu uusi litkkmeid, séilitades samal ajal Euroopa integratsiooni
diinaamika”;

G. arvestades, et liidu institutsiooniline suutlikkus integreerida uusi litkkmesriike on seoses
laienemisega olnud iiha sagedamini arutluse all parast Bulgaaria ja Rumeenia iithinemist;

H. arvestades, et eelpool mainitud laienemise strateegiadokumenti puudutavas resolutsioonis
kutsus Euroopa Parlament komisjoni {iles esitama 2006. aasta l6puks aruande, milles
toodaks esile liidu vastuvotmisvdime aluseks olevad pohimdtted;

I. arvestades, et Euroopa Ulemkogu otsustas 2006. aasta juunis, et "laienemise tempo
méidramisel tuleb votta arvesse liidu vastuvotmisvdimet" ja tegi otsuse viia sama aasta
detsembris 14bi arutelu, mille kdigus késitletakse "koiki tulevaste laienemiste aspekte, sh
liidu voimet votta vastu uusi litkmeid ja uusi laienemisprotsessi kvaliteedi parandamise
vOimalusi seniste positiivsete kogemuste pdhjal" ja mis pohineb "koiki liiddu
vastuvotmisvoimet puudutavaid asjakohaseid aspekte" késitleval aruandel, mille
komisjon peab esitama koos oma aastaaruandega laienemise ja ithinemiseelse protsessi
kohta;

J. arvestades, et Euroopa Ulemkogu 16. ja 17. detsembri 2004. aasta Briisseli istungil
téheldati, et "iihinemislébirddkimised, mis tuleb avada riikidega, kelle {ihinemisega
kaasnevad olulised finantsilised tagajirjed, on vdoimalik 16petada alles parast
finantsraamistiku viljatootamist ajavahemikuks alates 2014. aastast koos sellest
tulenevate voimalike finantsreformidega;
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arvestades, et raport peaks “hdlmama ka késitlust kodanike hoiakutest praeguste ja
tulevaste laienemiste suhtes ning arvestama vajadusega selgitada liidu iildsusele
laienemisprotsessi piisaval mééral”;

arvestades, et integreerimisvoime mdiste sisaldab endas nduet kohandada ELi selliselt, et
tal oleks voimalik oma uusi liikkmeid vastu votta; see ndue jadb praegu rahuldamata
eelkdige pohiseaduse lepingu tagasililkkamise tottu Prantsusmaal ja Hollandis, kuna see
leping voimaldaks Euroopa Liidul tdhusalt ja demokraatlikult toimida;

. arvestades, et kdimas on jatkuv arutelu liidu vastuvotmisvoime iile tulevase laienemise
kontekstis;

arvestades, et komisjoni president esitas Euroopa Parlamendis arvamuse, et tulevasele
laienemisele peaks eelnema institutsiooniline lahendus, ning avaldas lootust, et nimetatud
institutsioonilise lahenduseni, nagu miiras kindlaks 2006. aasta juunis kogunenud
Euroopa Ulemkogu, vdib jouda 2008. aasta 1dpuks, vdimaldades liidul seega jirgida
voetud kohustusi labirdadkimistel juba osalevate riikide ja nende riikide suhtes, kellele on
antud véljavaade Euroopa Liiduga ithinemiseks;

arvestades, et kdnealune institutsiooniline lahendus on esimene omasarnane ja ennekdike
vajalik selleks, et sdilitada Euroopa integratsiooni diinaamika, nii nagu otsustasid
riigipead ja valitsusjuhid Kopenhaageni tippkohtumisel 1993. aastal,

mérgib, et pigem on laienemine liitu tugevdanud, edendanud tema majanduskasvu,
suurendanud tema rolli maailmas ning ergutanud EL1i uute poliitikate arengut;

tuletab meelde, et moistet vastuvotmisvoime kasutati esmakordselt ametlikult 1993.
aastal, kui Kopenhaageni Euroopa Ulemkogu tunnistas, et lisaks poliitilistele ja
majanduslikele kriteeriumidele, millele litkmesriigid liiduga iihinemisel peavad vastama,
on “liidu vdime votta vastu uusi litkkmeid, séilitades samal ajal Euroopa integratsiooni
diinaamika“ oluline nii liidu kui kandidaatriikide tildistes huvides”;

tuletab meelde, et kuigi liidu iga laienemine on kaasa toonud muutusi tema
institutsioonilises, poliitilises ja finantsraamistikus, ei ole need muutused olnud piisavad,
et séilitada tShusus liidu otsuste tegemisel;

on arvamusel, et modiste vastuvotmisvoime ei anna edasi motet, mida soovitakse
véljendada, kuna EL ei vota oma litkkmeid mingil viisil vastu, ning teeb seetdttu
ettepaneku votta kasutusele moiste integreerimisvdime, mis toob paremini esile ELi
litkmesuse olemuse;

rohutab, et integreerimisvoime ei ole kandidaatriikide suhtes kohaldatav uus kriteerium,
vaid tingimus, mis tagab laienemise edu ja Euroopa integratsiooniprotsessi siigavuse;
vastutus parandada oma integreerimisvoimet lasub liidul, mitte kandidaatriikidel;

on arvamusel, et integreerimisvdime mdiste tdhendab pérast laienemist, et
—  Euroopa institutsioonid on vdimelised toimima korrakohaselt ning vitma otsuseid

vastu tohusalt ja demokraatlikult, jargides seejuures kindlaks méadratud
menetluskorda,
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liidu rahalised vahendid on piisavad, et oma tegevust asjakohaselt rahastada,

liit on vdimeline arendama tulemusrikkalt oma poliitikaid ning saavutama poliitilisi
eesmaérke, et jitkata poliitiliste projektide teostamist;

7. on arvamusel, et integreerimisvdime tagamiseks peab liit langetama otsused vajalike
reformide sisu ja rakendusala kohta, enne kui edasine iihinemine aset leiab; sellega seotud
hindamine tuleb lébi viia koikidel laienemisprotsessi peamistel etappidel, arvestades uute
litkkmesriikide voimalikku moju institutsioonilisele, finants- ja otsuste tegemise voimele;

8. tunnistab, et liit seisab praegu silmitsi raskustega austada Kagu-Euroopa riikide suhtes
voetud kohustusi, kuna tema praegune institutsiooniline, finants- ja poliitiline struktuur
on veel sobimatu edasiseks laienemiseks ning seda on vaja parandada;

Integreerimisvoime institutsioonilised aspektid

9. rohutab, et enne edasist laienemist on hadavajalik viia 14bi reform, mis voimaldaks liidul
toimida tdhusamalt, ldbipaistvamalt ja demokraatlikumalt; seetdttu on edasiseks
laienemiseks vaja viia 1dbi jargmised institutsioonilised reformid:

a) uue, kvalifitseeritud hidlteenamuse siisteemi vastuvotmine, et suurendada ndukogu
vOimet vastu vOtta otsuseid;

b) nende kiisimuste oluline laiendamine, mille puhul kvalifitseeritud hailteenamuse
siisteemi rakendatakse;

c) otsuste tegemisel Euroopa Parlamendi osaluse suurendamine olulisel mééral ja
ndukoguga vordsetel alustel eelarvet ja digusloomet puudutavates kiisimustes;

d) Euroopa Ulemkogu ja ndukogu eesistumise rotatsioonisiisteemi muutmine;

e) vilisministri ametikoha loomine;

f) komisjoni koosseisu edasine muutmine Nice'i lepinguga sétestatu tdiendamiseks;

g) komisjoni presidendi rolli ja selle demokraatliku digusparasuse tugevdamine
valimiste kaudu Euroopa Parlamendis;

h) Euroopa Kohtu pddevuse laiendamine liidu kdikidele tegevusaladele, muu hulgas
poOhidiguste austamise jirelevalvele;

1) mehhanismide loomine, et litkkmesriikide parlamendid saaksid osaleda liidu tegevuse
kontrollimisel;

j) paindlikkust tagavate vahendite tShustamine vastuseks suurenevale voimalusele, et
koik litkmesriigid ei soovi voi ei saa teatud poliitikaga tihel ajal edasi minna;

k) asutamislepingute muutmise korra muutmine, et teha see lihtsamaks, tdhusamaks
ning suurendada selle demokraatlikku iseloomu ja Idbipaistvust;
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p)

q)

sammaste struktuuri viljajatmine, et asendada see iihe iihtse iiksusega, kellel on
tihtne struktuur ja kes on juriidiline isik;

litkmesriikide Euroopa Liidust véiljaastumist voimaldava klausli vastuvotmine;
asutamise aluseks olevate védrtuste ja liidu eesmérkide selge kindlaksmédaramine;

liidu péadevuse, tegevuse aluseks olevate pohimdtete ja litkmesriikidega suhete selge
kindlaksméiramine;

liidu otsuste tegemise korra ldbipaistvuse suurendamine, nimelt komisjoni tegevuse
avaliku kontrolli kaudu, kui komisjon tegutseb seadusandliku organi haruna;

nende digusaktide, mille abil liit oma péadevust teostab, selge kindlaksmédramine ja
lihtsustamine;

rohutab, et koik need reformid sisalduvad juba pohiseaduse lepingus ja et nende ellu
viimine vdimaldaks laienenud liidul korralikult toimida ning tagada liidu vdime vdtta
vastu otsuseid tohusalt ja demokraatlikult;

Integreerimisvoime teised olulised aspektid

10. juhib tdhelepanu, et lisaks vajalikele institutsioonilistele reformidele on edasiseks
laienemiseks vaja teha muudatusi liidu struktuuri teistes aspektides, nagu:

11.

a)

b)

d)

Euroopa Liidu pohidiguste harta vastuvotmine ja liikmesriikidevahelise
solidaarsuspoliitika tugevdamine;

finantssiisteemi ldbivaatamine, kaasa arvatud rahastamissiisteemiga seonduv, et
kohandada seda vastavalt laienenud liidu uutele vajadustele, juba 2008.-2009.
aastaks kavandatud 2007.—2013. aasta finantsraamistiku téieliku ja laiaulatusliku
labivaatamise rajamine vastavalt Euroopa Parlamendi 8. juuni 2005.aasta
resolutsioonile laienenud liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite kohta
(2007-2013)! ja 17. mail 2006. aastal sdlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvedistsipliini ja usaldusvéadrse finantsjuhtimise kohta)?;

mitme liidu poliitikavaldkonna uus médratlemine — osa neist on defineeritud 50
aastat tagasi —, et kohandada neid uute véljakutsetega, millega palju suurem ja
erindolisem liit Gileilmastunud maailmas silmitsi seisab;

Euroopa naabruspoliitika tugevdamine, mille eesmérk on tagada vajalikud vahendid
vastastikku kasulike suhete loomiseks nende Euroopa riikidega, kellel ei ole otsest
viljavaadet ELiga {ihineda, kuna nad ei tdida litkmesuse eelduseks olevaid tingimusi,
voi kes ei soovi iihineda;

rohutab, et eelnevalt mainitud reformid tuleb l&bi viia samaaegsete joupingutustega
iildsuse laienemist pooldava arvamuse tugevdamiseks ning tuletab meelde Euroopa

' ELT C 124 E, 25.5.2006, 1k 373.
2 ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.
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12.

13.

14.

poliitiliste juhtide vastutust selgitada iildsusele laienemise ja Euroopa tihtlustumise
eesmadrke ja vastastikku kasulikke aspekte; toetab komisjoni joupingutusi teavitada
laienemispoliitikast erinevate kanalite kaudu ja kummutada vairitimoistmised tdenditega,
nagu seda nentis komisjon oma 2005. aasta laienemise strateegiadokumendis;

kinnitab, et kdik ELi otsused uue litkmesriigi vastuvotmise kohta on langetatud
menetluse kdigus, mis sisaldab mitmeid tagatisi, nimelt kdikide liikmesriikide iksmeelset
otsust lihinemisladbirddkimiste alustamise ja Iopetamise kohta, Euroopa Parlamendi
heakskiitu ning iga tihinemislepingu ratifitseerimist koikide litkmesriikide poolt;

mainib, et ithinemislepingu allakirjutamine litkmesriikide valituste poolt tdhendab igal
juhul, et need valitsused on tdielikult kohustunud vastavalt ka tegutsema, tagamaks, et
konealuse lepingu ratifitseerimine toob kaasa ka selle eduka solmimise vastavalt
kehtivatele menetlustele igas riigis;

on arvamusel, et tulevikus ei tohiks lihtegi otsust ithinemislabirddkimiste avamise kohta
votta vastu ilma Euroopa Parlamendi heakskiiduta;

Jareldused

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kinnitab veel kord oma laienemiskohustust, mis on ajalooline vdimalus tagada Euroopas
rahu, turvalisus, stabiilsus, demokraatia ja digusriigi pdhimdtted ning majanduskasv ja -
oitseng; on endiselt veendunud, et laienemine peab toimuma samaaegselt liidu siigavama
integreerumisega, kui ei taheta ohustada Euroopa integratsiooniprotsessi eesmarke;

rOhutab, et liit peab olema vdimeline digel ajal kohandama oma institutsioonilisi, finants-
ja poliitilisi struktuure, et véltida ootamatuid viivitusi kandidaatriikide ithinemisel, kui
selgub, et nad vastavad koikidele litkmesuse eelduseks olevatele kriteeriumidele;

kinnitab veel kord, et Nice’i leping ei taga piisavat alust edasiseks laienemiseks;

toetab veel kord pohiseaduse lepingu heakskiitmist, mis annab lahenduse enamikule
ELile vajalikele reformidele, et tiita oma praegust laienemiskohustust ning toob selgelt
esile suhte siigavam integratsioon — laienemine, ja hoiatab, et koik katsed aidata kaasa
pohiseadusliku tervikkokkuleppe tiksikute osade rakendamisele voivad ohustada ildist
kompromissi, millel see pohineb;

votab teadmiseks 2006. aasta juunis kogunenud Euroopa Ulemkogu ajakava leidmaks
lahendus pohiseaduslikule kriisile hiljemalt 2008. aasta teisel poolel;

kinnitab veel kord oma kohustust saavutada pohiseaduslik lahendus Euroopa Liidu jaoks
nii kiiresti kui vdimalik ja igal juhul enne, kui liidu kodanikke kutsutakse iiles hdédletama
Euroopa valimistel 2009. aastal, nii et liidul oleks voimalik tdita endale kandidaatriikide
suhtes voetud kohustusi ning olla valmis neid litkmesriikidena tunnustama;
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21. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkmesriikide parlamentidele ja valitsustele, Tiirgi, Horvaatia, endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Serbia ning Montenegro
parlamentidele ja valitsustele, Kosovo omavalitsuse ajutistele institutsioonidele ning
URO missioonile Kosovos.

RR\640417ET.doc 9/10 PE 378.846v02-00

ET



MENETLUS

Pealkiri

Institutsioonilised aspektid, mis késitlevad Euroopa Liidu vdimet
integreerida uued litkmesriigid

Menetluse number 2006/2226(INI)
Vastutav komisjon AFCO
loa kinnitamisest istungil teada 28.9.2006
andmise kuupdev
Arvamuse esitaja(d) AFET BUDG
istungil teada andmise kuupiev 28.9.2006 28.9.2006
Arvamuse esitamisest loobumine AFET BUDG
otsuse kuupdev 17.10.2006 9.10.2006
Tohustatud koostoo
istungil teada andmise kuupdev
Raportoor(id) Alexander Stubb
nimetamise kuupéev 4.10.2006
Endine raportoor / Endised raportoorid
Arutamine parlamendikomisjonis 4.10.2006 24.10.2006  13.11.2006
Vastuvétmise kuupéev 13.11.2006
Lopphéiletuse tulemused + 17
-1
0 2

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Carlos Carnero Gonzalez, Richard Corbett, Brian Crowley, Panayiotis
Demetriou, Andrew Duff, Maria da Assun¢do Esteves, Ingo Friedrich,
Bronistaw Geremek, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jo Leinen, iﬁigo
Meéndez de Vigo, Marie-Line Reynaud, Alexander Stubb, Johannes
Voggenhuber

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Pervenche Berés, Elmar Brok, Klaus Hansch, Ashley Mote, Gérard
Onesta, Georgios Papastamkos, Gyorgy Schopflin, Jacques Toubon

Lopphiiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 178 g 2)

Esitamise kuupiev 16.11.2006
Miirkused
(andmed on kiittesaadavad ainult iihes
keeles)
PE 378.846v02-00 10/10 RR\640417ET.doc




