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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiej strategii na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 
energii (zielona księga)
(2006/2113 (INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając zieloną księgę Komisji – Europejska strategia na rzecz zrównoważonej, 
konkurencyjnej i bezpiecznej energii (COM (2006)0105)1,

– uwzględniając wspólny dokument Komisji i wysokiego przedstawiciela w sprawie 
zewnętrznych aspektów polityki energetycznej przedłożony Radzie Europejskiej z 15-16 
czerwca 2006 r.,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu przyjęte w drugim czytaniu w dniu 8 marca 2005 r. 
mające na celu przyjęcie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczącego 
warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu ziemnego2,

 – uwzględniając stanowisko Parlamentu przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 
26 października 2005 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady dotyczącego określenia ogólnych zasad przyznawania pomocy 
finansowej Wspólnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych 
i energetycznych oraz zmieniającego rozporządzenie Rady (WE) nr 2236/953,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu przyjęte w drugim czytaniu w dniu 13 grudnia 
2005 r. mające na celu przyjęcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczącej 
efektywności końcowego wykorzystania energii oraz usług energetycznych oraz 
uchylającej dyrektywę Rady 93/76/EWG4,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu przyjęte w drugim czytaniu w dniu 4 kwietnia 
2006 r. mające na celu przyjęcie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającej 
wytyczne dotyczące transeuropejskich sieci energetycznych oraz uchylającej decyzję 

1 Dotychczas nieopublikowana w Dz.U.
2 Dz.U. 320 E z 15.12.2005, str. 36.
3 Dz.U. C 272 E 9 z 11.2006, str. 404.
4 Teksty przyjęte, P6_TA(2005)0496.



PE 378.549v02-00 4/70 RR\642234PL.doc

PL

96/391/WE i decyzję nr 1229/2003/WE1,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie wniosku 
dotyczącego decyzji Rady w sprawie zawarcia przez Wspólnotę Europejską Traktatu 
ustanawiającego Wspólnotę Energetyczną2,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie wniosku 
dotyczącego rozporządzenia Rady w sprawie wdrożenia protokołu nr 9 dołączonego do 
Aktu dotyczącego warunków przystąpienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, 
Estonii, Cypru, Łotwy, Litwy, Węgier, Malty, Polski, Słowenii i Słowacji, w sprawie 
elektrowni jądrowej Bohunice V1 na Słowacji3,

– uwzględniając rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie 
wykorzystywania zasobów finansowych przeznaczonych na likwidację elektrowni 
jądrowych4,

– uwzględniając rezolucję z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie powstrzymywania 
globalnych zmian klimatycznych5,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie projektu 
dyrektywy Rady dotyczącej obowiązku utrzymywania przez państwa członkowskie 
minimalnych zapasów nieprzetworzonej ropy naftowej i/lub produktów ropopochodnych 
(wersja skodyfikowana)6,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 5 lipca 
2005 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczącej działań 
na rzecz zagwarantowania bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji 
infrastrukturalnych7,

– uwzględniając stanowisko Parlamentu z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wniosku 

1 Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0118.
2 Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0219.
3 Teksty przyjęte, P6_TA(2005)0429.
4 Teksty przyjęte, P6_TA(2005)0432.
5 Teksty przyjęte, P6_TA(2005)0433.
6 Dz.U. C 226E, z 15.9.2005, str. 44.
7 Dz.U. C 157E, z 6.7.2005, str. 61.
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dotyczącego dyrektywy Rady w sprawie nadzoru i kontroli transportu odpadów 
radioaktywnych oraz wypalonego paliwa jądrowego1,

– uwzględniając rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2006 r. zawierającą 
zalecenia dla Komisji w sprawie ogrzewania i chłodzenia z wykorzystaniem 
odnawialnych źródeł energii2,

– uwzględniając rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 29 września 2005 r. w sprawie 
udziału odnawialnej energii w UE oraz propozycji konkretnych działań3 ,

– uwzględniając rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie 
bezpieczeństwa dostaw energii w Unii Europejskiej4,

– uwzględniając rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2006 r. dotyczącą 
Zielonej Księgi w sprawie racjonalizacji zużycia energii, czyli jak uzyskać więcej 
mniejszym nakładem środków5,

– uwzględniając wnioski prezydencji z posiedzeń Rady Europejskiej w dniach 23-24 marca 
2006 r. w sprawie poparcia przez Radę Europejską zielonej księgi dotyczącej polityki 
energetycznej dla Europy oraz w dniach 15-16 czerwca 2006 r. dotyczące wspólnego 
dokumentu Komisji i wysokiego przedstawiciela w sprawie zewnętrznych aspektów 
bezpieczeństwa energetycznego,

– uwzględniając rozważania z jawnego przesłuchania zorganizowanego w tej sprawie przez 
Komisję Przemysłu, Badań Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego w dniu 
12 września 2006 r.,

– uwzględniając Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy, na mocy którego 
energetyka jest dziedziną, w której kompetencje są dzielone z państwami członkowskimi,

– uwzględniając art. 45 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii oraz opinie 

1 Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0300.
2 Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0058.
3  Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0365.
4 Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0110.
5 Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0243.
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Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Handlu Międzynarodowego, 
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia 
Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji 
Rozwoju Regionalnego (A6-0426/2006),

1. z zadowoleniem przyjmuje zieloną księgę Komisji w sprawie europejskiej strategii na 
rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, ale podkreśla konieczność 
uznania wciąż zmieniających się warunków na szerszym, światowym rynku energii oraz 
uwydatnia znaczenie rozszerzenia perspektywy producenta na systematyczne podejście 
uwzględniające produkcję, dystrybucję i konsumpcję w celu rozwinięcia europejskiej 
polityki energetycznej gwarantującej energię po przystępnych cenach, o ile to możliwe ze 
źródeł o niskiej emisji związków węgla w perspektywie krótkoterminowej oraz ze źródeł 
nieemisyjnych w perspektywie średnioterminowej, a także z zasobów lokalnych, z 
zastosowaniem mechanizmów rynkowych, a jednocześnie chroniąc środowisko, 
zwalczając zmiany klimatyczne i promując wydajność energetyczną;

2. podkreśla, że Komisja stwierdziła w swojej zielonej księdze, że zagwarantowanie dostaw 
energii w Europie w perspektywie długoterminowej wymaga zainwestowania w 
europejski rynek energetyczny kwoty 1 bilion euro; zwraca również uwagę na fakt, że nie 
można przyjąć, że inwestycje te będą mogły zostać sfinansowane ze środków 
publicznych, w związku z czym istotne znaczenie ma zaangażowanie podmiotów z 
sektora energetycznego Unii Europejskiej w dalsze uzgodnienia dotyczące polityki 
energetycznej;

3. wzywa Radę Europejską, by na szczycie wiosną 2007 r. przyjęła plan działania 
obejmujący co najmniej następujące elementy: zapewnienie, by konsumenci znaleźli się 
w centrum polityki energetycznej; radykalną reformę unijnego systemu handlu 
uprawnieniami do emisji (ETS), aby skłonić operatorów rynkowych do inwestycji w 
gospodarkę opartą na niskiej emisji dwutlenku węgla, zgodnie z wyznaczonym celem w 
zakresie poziomu emisji dwutlenku węgla w UE do roku 2020 r., w tym z celem 
dotyczącym uzyskiwania do 2020 r. 25% energii ze źródeł odnawialnych oraz wiążącym 
celem w zakresie emisji z samochodów; istotne zwiększenie wydajności zużycia energii, 
bardziej rygorystyczne przepisy w zakresie polityki konkurencji oraz pełne uwolnienie 
własności sieci energetycznych; ustalenie minimalnych wiążących wytycznych dla 
organów regulacyjnych, w tym dotyczących procedury powoływania organów 
regulacyjnych, niezależności, przejrzystości i odpowiedzialności; ambitna strategia 
badawczo-rozwojowa w dziedzinie technologii czystej energii; wspólna strategia w 
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dziedzinie zagranicznej polityki energetycznej oraz pełne wdrożenie wszystkich 
obowiązujących przepisów energetycznych UE;

Trwały rozwój

Zmiany klimatyczne

4. uznaje, że zmiany klimatyczne powodują poważne problemy wymagające 
natychmiastowych działań ze strony UE oraz działań międzynarodowych; jest zdania, że 
do roku 2050 przeważająca część energii w UE musi pochodzić ze źródeł nieemisyjnych 
lub musi być produkowana w oparciu o technologie wstrzymujące emisje gazów 
cieplarnianych, przy skoncentrowaniu się na oszczędności energii, wydajności i energiach 
odnawialnych i że w związku z tym istnieje potrzeba sporządzenia jasnego planu, aby ten 
cel osiągnąć; nalega, by przywódcy UE ustalili do końca przyszłego roku wiążący cel 
w zakresie CO2 do roku 2020 oraz orientacyjny cel w zakresie CO2 do roku 2050, a 
ponadto jest zdania, że: 

a) Komisja powinna zaproponować rewizję systemu handlu uprawnieniami do emisji 
(ETS), obejmującą zarządzanie kredytami ETS dopuszczalne pod względem 
ekonomicznym, takie jak stopniowe zmierzanie w kierunku wystawiania na aukcje 
lub analiz porównawczych opartych na wydajności; system ETS powinien opierać 
się na ostrożnej ocenie wpływu na gospodarkę i środowisko, na pogłębionej analizie 
metod przyznawania, na szerokim użyciu elastycznych mechanizmów oraz na 
przeglądzie systemu kar,

b) Drugi etap kredytowania ETS (2008-2012) winien uwzględnić taką alokację tych 
środków finansowych, która prowadziłaby do przedsięwzięć zmniejszających emisję 
CO2 oraz energochłonność poprzez modernizację zakładów energetycznych;

c) system handlu emisjami (ang. cap and trade) powinien być rozszerzony na skalę 
międzynarodową i obowiązywać przez dłuższy okres niż obecnie, 

ETS powinien obejmować dodatkowe duże sektory emitujące, w tym wszystkie 
środki transportu towarowego; powinno rozwijać się strategię w zakresie 
zmniejszania emisji statków, po ocenie wpływu, a także powinno się wprowadzić jak 



PE 378.549v02-00 8/70 RR\642234PL.doc

PL

najszybciej oddzielny system dla lotnictwa,

e) Ze względu na wahania cen świadectw emisji, wzywa Komisję do rozważenia 
zastosowania środków służących złagodzeniu ich skutków. Powinny one obejmować 
propagowanie zaufania do rynku poprzez zwiększenie jego przejrzystości, np. przez 
punktualne i ujednolicone publikowanie danych dotyczących emisji w całej UE, jak 
również szersze zastosowanie elastycznych mechanizmów przewidzianych w 
protokole z Kioto (wspólne wdrażanie i czysty rozwój), w celu zwiększenia 
płynności rynku;

f) wzywa Komisję do zbadania do 2007 r., na jakich zasadach krajowe metody 
przyznawania powinny zostać w większym stopniu ujednolicone i jak można 
uprościć i nadać przejrzystość metodologii ETS, zgodnie z zasadami rynku 
giełdowego;

5. przypomina ww. rezolucję w sprawie powstrzymywania globalnych zmian 
klimatycznych, w której wezwano kraje rozwinięte do podjęcia wspólnego zobowiązania 
do znacznego ograniczenia poziomu emisji – o 30% do roku 2020 i 60-80% do roku 2050; 
podkreśla, że unijna strategia w dziedzinie zmian klimatycznych powinna opierać się na 
wyznaczeniu wiążących celów w zakresie emisji gazów cieplarnianych; wzywa państwa 
członkowskie do uwzględniania w cenie produkcji energii kosztów zewnętrznych, w tym 
kosztów wynikających ze zmian klimatycznych oraz dla likwidacji „szkodliwych” zachęt, 
takich jak dopłaty do paliw kopalnych;

Badania, rozwój i innowacje

6. wzywa Radę Europejską, aby na wiosennym posiedzeniu przewidzianym na marzec 2007 
r. zagwarantowała, że przyszła polityka energetyczna Europy jest wspierana ambitną 
strategią w zakresie badań i rozwoju w dziedzinie energii, obejmującą odpowiednie 
finansowanie publiczne i silne zachęty dla zwiększenia prywatnego finansowania badań i 
rozwoju, przy spełnianiu zobowiązań odpowiedzialności społecznej przedsiębiorstw; 
zachęca państwa członkowskie do ustanowienia strategii na rzecz zwiększenia budżetu na 
badania w dziedzinie energii, w szczególności tam, gdzie istnieje przegląd śródokresowy 
budżetu WE w siódmym programie ramowym w dziedzinie badań, rozwoju 
technologicznego i demonstracji oraz w programie szczegółowym „Inteligentna energia”; 
domaga się europejskiego strategicznego planu technologii energetycznych i wyraża 
nadzieję, że jego zawartość obejmie dziedziny badawcze skupiające się na nowych 
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technologiach energetycznych, w perspektywie średnio i długoterminowej, w tym w 
szczególności na magazynowaniu energii;

Wydajność energetyczna

7. wzywa Komisję do zagwarantowania, że w unijnych, krótkofalowych działaniach 
politycznych w dziedzinie energetyki i transportu oraz w organach wspierających 
uwzględniony zostanie wkład zastosowań wodoru i ogniw paliwowych w przyśpieszenie 
procesu przechodzenia z systemu energetycznego i transportowego opartego na paliwach 
kopalnych na system efektywny i niepowodujący emisji CO2;

8. przypomina, że UE musi nadal odgrywać główną rolę w takich inicjatywach jak 
międzynarodowe partnerstwo w zakresie gospodarki wodorowej (IPHE)1 i 
międzynarodowy projekt budowy eksperymentalnego reaktora termojądrowego 
(International Thermonuclear Experimental Reactor - ITER)2;

9. wzywa Komisję i państwa członkowskie do opracowania planu działań na rzecz innowacji 
sprzyjających przeciwdziałaniu zmianom klimatycznym i poprawie stanu środowiska 
naturalnego, opartego nie tylko na innowacjach technologicznych, lecz także na 
opracowaniu strategii służących zwiększeniu udziału w rynku najlepszych z dostępnych 
technologii oraz udoskonalonych rozwiązań organizacyjnych, np. w sektorze 
logistycznym;

10. wzywa Komisję do przeprowadzenia audytu energii na istniejących platformach 
technologicznych w celu poprawy koordynacji oraz wymiany specjalistycznej wiedzy;

11. stwierdza, że badania w zakresie technologii energetycznych stanowią ważny krok na 
drodze do otwarcia rynków eksportowych; dlatego wzywa Komisję do dalszego 
wspierania badań nad wszystkimi źródłami energii (konwencjonalnej, jądrowej i 
odnawialnej), aby Europa, oprócz wykorzystania tych badań do własnych celów w 
państwach członkowskich UE, mogła również otworzyć rynki eksportowe;

Inwestycje

12. przypomina o potrzebie realizacji znaczących inwestycji w infrastrukturę dostaw energii 
elektrycznej i gazu w celu zabezpieczenia dostaw energii w Europie. Zwraca się do 

1 www.iphe.net
2 www.iter.org
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Komisji o:
a) działania na rzecz stworzenia korzystnego klimatu inwestycyjnego,
b) zagwarantowanie, że rynki mogą wysyłać inwestorom właściwe sygnały 
inwestycyjne.

13. ponieważ sieci elektryczne będą musiały zostać dostosowane do coraz szerszego 
wykorzystywania odnawialnych źródeł energii oraz zdecentralizowanego wytwarzania, 
wzywa Komisję i państwa członkowskie do dalszego wspierania badań nad niezbędnymi 
technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi;

14. zachęca do zaangażowania zainteresowanych stron na szczeblu regionów w kwestie 
energetyczne, ponieważ wiele problemów można rozwiązać dzięki inwestycjom na 
szczeblu regionów i miast, w szczególności poprzez popieranie wykorzystania 
różnorodnych, odnawialnych źródeł energii; podkreśla możliwości rozwoju małej i 
średniej przedsiębiorczości w dziedzinie inwestycji energetycznych oraz potencjalną rolę 
zrównoważonych inwestycji energetycznych (np. w biomasę, biopaliwa oraz 
ciepłownictwo) w rozwoju regionalnym i miejskim; w związku z tym wzywa państwa 
członkowskie i Komisję do zaangażowania w te kwestie władz regionalnych i lokalnych, 
aby w jeszcze wyższym stopniu przyczyniały się do propagowania większego udziału 
odnawialnych źródeł energii w ogólnym bilansie energetycznym;

15. zwraca uwagę na problemy dotykające regiony graniczne, spowodowane różnicami w 
krajowej polityce energetycznej, brakiem wymiany informacji między dostawcami energii 
z państw członkowskich oraz brakiem zharmonizowanej polityki energetycznej UE.

16. podkreśla pozytywny wpływ propagowania i rozwoju technologii opartych na 
odnawialnych źródłach energii na tworzenie nowych, długoterminowych miejsc pracy dla 
wysoko wykwalifikowanych pracowników;

Bezpieczeństwo dostaw

Wydajność energetyczna i oszczędzanie energii

17. wzywa Radę i Komisję do przyjęcia środków mających na celu uczynienie z UE 
najbardziej wydajnej pod względem energetycznym gospodarki na świecie do 2020 r. oraz 
do uczynienia środków wydajności energetycznej priorytetem horyzontalnym dla 
wszystkich sektorów polityki w UE; wzywa Komisję do zapewnienia planowego 
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wdrożenia dyrektyw WE w tej dziedzinie i nalega, na Radę by przyjęła wnioski w 
zakresie planu działania dotyczącego wydajności energetycznej, a na państwa 
członkowskie, by stosowały najlepsze praktyki jak podstawę ich krajowych planów 
działania dotyczących wydajności energetycznej, do przedstawienia w czerwcu 2007 r.; 
nalega, by Komisja wyznaczyła wystarczającą liczbę personelu na wszystkich poziomach 
do przekształcenia środków proponowanych w planie działania w konkretne działania; 
przypomina, że gdyby państwa członkowskie w pełni wdrożyły istniejące prawodawstwo 
UE, 50% celu UE, jakim jest zaoszczędzenie 20% energii do 2020 r. byłoby już 
osiągnięte; wzywa przewodniczącego Komisji do promowania światowego porozumienia 
dotyczącego wydajności energetycznej;

18. wskazuje na fakt, że istnieją bardzo obiecujące technologie dostępne do użytku w 
procesach skojarzonego wytwarzania ciepła, energii i chłodzenia oraz, że ogrzewanie 
komunalne również oferuje infrastrukturę dla przyszłych odnawialnych źródeł energii; 

19. przypomina, że 40% całkowitej energii UE jest wykorzystywane w budynkach i że 
istnieje ogromny potencjał do ograniczenia tego spożycia podczas projektowania nowych 
budynków i modernizacji istniejących; nalega, by Komisja dokonała rewizji istniejącej 
dyrektywy w sprawie budynków w celu włączenia do niej budynków o powierzchni 
mniejszej niż 1000 m²; wzywa Komisję do dopilnowania, by wszystkie budynki instytucji 
UE stanowiły przykład osiągając do roku 2012 neutralny status pod względem emisji 
węgla; wyraża przekonanie, że państwa członkowskie zobowiążą się do zagwarantowania 
tego również we wszystkich krajowych budynkach rządowych i że ten cel powinien 
zostać rozciągnięty na lokalne władze i budynki regionalne do 2015 r.; nalega, by Komisja 
wdrożyła program skierowany na rozpowszechnianie na szeroką skalę w UE domów i 
budynków pasywnych energetycznie oraz o pozytywnym bilansie energetycznym netto; 

20. wzywa przewodniczącego Komisji do zorganizowania posiedzenia przedstawicieli 
największych miast z państw członkowskich w celu wymiany doświadczeń na temat 
lokalnych projektów w zakresie oszczędzania energii w ramach starań prowadzących do 
ograniczania zużycia energii w mieście i czynienia jej bardziej wydajną; wyraża 
przekonanie, że należy podjąć poważne wysiłki na rzecz zwiększenia energii pochodzącej 
ze skojarzonej produkcji energii cieplnej, elektrycznej i chłodniczej oraz ogrzewania 
komunalnego; dodaje, że technologie te są bardzo obiecujące z uwagi na możliwość 
szerszego wykorzystania biomasy i biopaliw, a także podkreśla, że ciepłownictwo 
zapewnia infrastrukturę, którą można wykorzystać także na potrzeby przyszłych, 
odnawialnych źródeł energii; wyraża przekonanie, że Komisja powinna ściśle 
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współpracować w tej dziedzinie z Komitetem Regionów;

21. wzywa Komisję do przedłożenia, najpóźniej do wiosny 2007 r., środków wykonawczych 
w zakresie wydajnych energetycznie produktów na mocy dyrektywy 2005/32/EWG 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiającej ogólne zasady 
ustalania wymogów dotyczących ekoprojektu dla produktów wykorzystujących energię 
(dyrektywa o produktach wykorzystujących energię) 1;

22. wymaga od Komisji wspomożenia przemysłu w rozwijaniu i wdrażaniu inteligentnych 
systemów liczników i pobierania opłat, w miarę możliwości poprzez system 
inteligentnych pomiarów dokonywanych przez mechanizmy działające na odległość; 
wzywa Komisję do przeprowadzenia dokładnej analizy kosztów i korzyści tych kroków, z 
uwzględnieniem zmian w zachowaniu konsumentów;

23. jest zdania, że opodatkowanie odgrywa znaczącą rolę w zwiększaniu wydajności 
energetycznej; jest zdania, że należy poczynić wysiłki na rzecz wprowadzenia w 
krajowych systemach podatkowych państw członkowskich rozwiązań faworyzujących 
wydajne praktyki energetyczne;

24. zwraca uwagę Komisji na konieczność włączenia środków strukturalnych UE dla 
przeprowadzenia szerokiej termo-modernizacji budynków mieszkalnych, zwłaszcza w 
nowych krajach członkowskich, co umożliwi znaczne ograniczenie zużycia energii oraz 
zmniejszenie emisji CO2;

25. domaga się kompleksowej strategii UE w sektorze transportu, skierowanej na zaprzestanie 
użycia paliw kopalnych, zmniejszenie zależności UE od ropy oraz stopniowe 
przechodzenie na używanie czystych energii w transporcie; przychylnie odnosi się do 
zmian w kierunku najbardziej wydajnych i czystych środków transportu, do osiągnięcia w 
szczególności dzięki nowemu prawodawstwu, w tym wprowadzeniu prawodawstwa w 
przemyśle samochodowym obejmującego promowanie wprowadzania na rynek pojazdów 
hybrydowych zasilanych z sieci oraz pojazdów w pełni elektrycznych;

26. zwraca uwagę na fakt, że wiele regionów peryferyjnych i najbardziej oddalonych posiada 
znaczny potencjał w zakresie energii odnawialnych związany z ich położeniem 
geograficznym lub klimatycznym (nasłonecznienie, wystawienie na działanie wiatru, 
biomasa, energia fal); pragnie, aby ta wyjątkowa możliwość była w większym stopniu 

1 Dz. U. L 191 z 22.7.2005, str. 29.
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wykorzystywana, przede wszystkim w celu aktywnego przyczynienia się do realizacji 
celów z Kioto;

27. wzywa Komisję i państwa członkowskie do przyjęcia praktycznych środków na rzecz 
zwiększenia wydajności energetycznej w małych i średnich przedsiębiorstwach; należą do 
nich w szczególności środki na rzecz edukacji oraz działania służące zapewnieniu 
łatwiejszego dostępu do finansowania, w tym środków z funduszy strukturalnych, EBOR i 
EBI, aby umożliwić takim przedsiębiorstwom inwestycje w rozwiązania pozwalające 
zmniejszyć zużycie energii;

28. wyraża nadzieję, że państwa trzecie będą zachęcane do zwiększenia wydajności 
energetycznej oraz popiera propozycję Komisji dotyczącą pracy na rzecz przyjęcia 
międzynarodowej umowy w sprawie wydajności energetycznej;

29. przyjmuje stanowisko, że system wzorców przyjęty w dyrektywie w sprawie efektywności 
końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych (2006/32/WE) w celu 
uzyskania końcowej efektywności energetycznej stanowi racjonalną ekonomicznie, 
niezbiurokratyzowaną i skuteczną metodę zwiększenia wydajności energetycznej, w 
związku z czym proponuje szersze zastosowanie tego systemu w pozostałych sektorach 
energetycznych; zwraca się do Komisji o podjęcie wysiłków na rzecz przyśpieszenia 
procesu ustanawiania wspólnych, ogólnounijnych wzorców we wszystkich właściwych 
dziedzinach, na podstawie sektorowych wskaźników efektywności energetycznej, zgodnie 
z art. 16 wspomnianej dyrektywy

Energia pochodząca z różnych źródeł

30. jest zdania, że dywersyfikacja źródeł energii wraz ze zwiększeniem wykorzystania źródeł 
lokalnych i zdecentralizowaną produkcją energii poprawi bezpieczeństwo dostaw, ale 
uznaje fakt, że decyzje o zróżnicowaniu energii w jednym z państw członkowskich może 
odbić się na bezpieczeństwie dostaw w innym państwie członkowskim; postrzega 
zależność UE od ograniczonej liczby producentów energii i dróg zaopatrzenia jako 
poważne zagrożenie dla stabilności i dobrobytu UE; z zadowoleniem przyjmuje 
wprowadzenie mechanizmu pozwalającego na szybkie zapewnienie solidarności i 
wsparcia państwu członkowskiemu borykającemu się z problemami wskutek uszkodzenia 
posiadanej infrastruktury;

31. uważa, że zasadnicze znaczenie ma oparcie europejskiej strategii energetycznej w 
maksymalnym stopniu na zasadzie pomocniczości, a decyzje dotyczące wyboru źródeł 
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energii powinny pozostać prerogatywą państw członkowskich UE;

32. z zadowoleniem przyjmuje oficjalne prognozy DG TREN z lipca 2006 r. dotyczące 
uzyskania wysokiej wydajności i udziału odnawialnych źródeł energii oraz zamówioną 
przez komisję ITRE analizę bezpieczeństwa dostaw, przedstawioną przez tę komisję w 
dniu 9 października; w związku z tym apeluje do Komisji o przyjęcie obu dokumentów za 
podstawę przeglądu energetycznego zaplanowanego na styczeń 2007 r.;

33. zwraca się do Komisji i państw członkowskich, nie lekceważąc kwestii krótko- i 
średnioterminowych kosztów, do przyznania priorytetu tym formom energii, które 
zmniejszają zależność od przywozu, w szczególności paliw kopalnych, i które sprzyjają 
środowisku naturalnemu, są zrównoważone oraz ograniczają ryzyko zakłócenia dostaw, 
m.in. ze względu na decentralizację produkcji;

34. wzywa przewodniczącego Komisji do realizacji planu zakładającego comiesięczną 
publikację danych dotyczących wielkości europejskich zapasów oraz przywozu i wywozu 
ropy i produktów ropopochodnych z podziałem na rodzaje produktów (ropa naftowa, 
benzyna, olej napędowy, olej opałowy i inne); uważa, że tego rodzaju dane (które byłyby 
publicznie dostępne, tak jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych), pozwoliłyby lepiej 
zrozumieć czynniki wpływające na funkcjonowanie światowego rynku oraz uzyskać jasny 
obraz europejskiej konsumpcji, jak również zmniejszyć obsesję operatorów na punkcie 
stanu amerykańskich zapasów, tym samym przyczyniając się do ograniczenia wahań cen 
ropy;

35. wzywa Komisję do przeprowadzenia przejrzystej i obiektywnej debaty na temat 
przyszłego wyboru źródeł energii, uwzględniającej wady i zalety wszystkich form energii, 
w tym koszty oraz konsekwencje dla gospodarki i środowiska naturalnego;

36. apeluje do Komisji o zakończenie, najpóźniej do końca 2008 r., prac nad nowym 
narzędziem modelowania energii i transportu dla UE; taki oddolny model powinien zostać 
opracowany w warunkach bliskiej współpracy między służbami Komisji, 
Międzynarodową Agencją Energii oraz rządami krajowymi i służyć uproszczeniu 
wszelkich danych statystycznych dotyczących energii i transportu w Europie; model ten 
zastąpiłby następnie liczne modele stosowane obecnie w różnych służbach Komisji, jak 
również doprowadziłby do harmonizacji danych statystycznych na temat energii w całej 
Europie; powinien on zostać publicznie udostępniony, z możliwością jego wykorzystania, 
na życzenie przez różne zainteresowane strony, tak jak ma to miejsce obecnie w Stanach 
Zjednoczonych, w celu opracowania różnorodnych scenariuszy przyszłego rozwoju 



RR\642234PL.doc 15/70 PE 378.549v02-00

PL

unijnej energetyki;

37. w celu pobudzenia dywersyfikacji źródeł energii proponuje, by UE ustaliła 
długoterminowe stabilne ramy polityczne w celu stworzenia koniecznych warunków dla 
inwestycji; wyraża przekonanie, że takie ramy powinny obejmować cel UE w zakresie 
poprawy wydajności energetycznej o co najmniej 20% do 2020 r. i wzywa Komisję do 
zaproponowania ram dla opcji ujednoliconych systemów wsparcia dla energii 
odnawialnych jako części mapy drogowej w dziedzinie energii odnawialnych, a co więcej 
do ustalenia wiążących celów sektorowych w odniesieniu do energii odnawialnych, tak 
aby osiągnąć 25% udział energii odnawialnych w energii pierwotnej do 2020 r., a także 
mapy drogowej na szczeblu Rady i Komisji dla osiągnięcia celu zakładającego 50% 
udział energii odnawialnych do 2040 r., celu zakładającego redukcję o 30% emisji CO2 do 
2020 r. oraz redukcję o 60-80% do 2050 r.;

38. podkreśla, że konieczność zmiany obecnego modelu produkcji energii nie stanowi 
obciążenia lecz szansę. Wykorzystanie energii słonecznej, wiatrowej, wodnej, 
geotermicznej i biomasy oraz bardziej wydajnych energetycznie technologii przyczyni się 
do wypełnienia zobowiązań poczynionych w Kioto oraz na mocy Ramowej konwencji 
Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, jak również do poprawy sytuacji w 
zakresie innowacyjności, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjności w Europie.

39. wyraża przekonanie, że proponowany Strategiczny Przegląd Energetyki powinien 
obejmować działalność proponowanego Europejskiego Obserwatorium Zaopatrzenia w 
Energię (które nie powinno być niezależnym organem) oraz że powinien on regularnie 
analizować bezpieczeństwo dostaw; uważa, że Strategiczny Przegląd Energetyki w 
ramach właściwości powinien obejmować strategiczną analizę problemów, z jakimi styka 
się UE w sektorze energii, w tym aspekty zewnętrzne; zachęca Komisję do wykorzystania 
Strategicznego Przeglądu Energetyki do opracowania metody umożliwiającej państwom 
członkowskim analizę kompromisów pomiędzy różnymi opcjami politycznymi w 
odniesieniu do środowiska, bezpieczeństwa dostaw, konkurencyjności i tworzenia miejsc 
pracy, i który służyłby zmniejszaniu ryzyka; z zadowoleniem przyjmuje wysiłki Komisji 
prowadzące do podjęcia szczegółowego badania subsydiów i kosztów wszystkich źródeł 
energii, w tym internalizacji kosztów zewnętrznych w ramach Strategicznego Przeglądu 
Energetyki, z zastosowaniem podejścia opartego na cyklu życia i pełnym cyklu, od 
produkcji do zużycia (ang. well-to-wheel); domaga się opublikowania takiego badania w 
celu podniesienia poziomu świadomości społeczeństwa; proponuje przeprowadzenie w 
całej Europie perspektywicznych, średnio i długoterminowych badań dotyczących dostaw 
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i popytu w celu określenia potrzeb inwestycyjnych, w szczególności od strony produkcji, 
a także podniesienia statusu operatorów; proponuje, by analiza kosztów i korzyści 
skupiała się na wkładzie każdego źródła energii do trzech celów UE w dziedzinie energii, 
mianowicie bezpieczeństwa dostaw, konkurencyjności i zrównoważonego środowiska;

40. Strategiczny Przegląd Energetyki powinien obejmować również kwestie handlowe, tzn. 
analizować konsekwencje współpracy międzynarodowej, już podpisanych i planowanych 
do podpisania kontraktów długoterminowych i ocenić spójność polityki przedsiębiorstw z 
polityką państw i UE jako całości;

41. przypomina, że ropa w dalszym ciągu stanowi najważniejsze źródło energii pierwotnej w 
UE, w zakresie którego UE jest uzależniona od przywozu; wyraża ubolewanie, że 
Komisja nie poświęciła tej kwestii uwagi w zielonej księdze; wzywa Komisję i państwa 
członkowskie do uwzględnienia potrzeby ograniczenia zużycia ropy, zmniejszenia 
zależności od przywozu oraz podjęcia starań na rzecz ograniczenia emisji CO2;

42. nalega, by państwa członkowskie opracowały systematyczne podejście obejmujące 
gospodarcze, ekologiczne i technologiczne aspekty produkcji, dystrybucji, zużycia i 
wprowadzania na rynek płynnych i gazowych biopaliw, w szczególności tych 
wykorzystywanych w transporcie, w celu polepszenia dostępu do biopaliw i promowania 
handlu nimi; nalega na pełne wdrożenie istniejącego wiążącego prawodawstwa; nalega, 
by Komisja usunęła techniczne i administracyjne przeszkody dotyczące łączenia 
poziomów i zapewniła spójność między różnymi dziedzinami polityki, tj. transportem, 
wymianami rolnymi oraz by uznano zarówno płynne, jak i gazowe biopaliwa za opcję dla 
sektora transportu, a nie tylko za paliwo służące do wytwarzania energii elektrycznej; 
zachęca państwa członkowskie do uwzględnienia obowiązkowego i kompleksowego 
systemu certyfikacji, który ma zostać wprowadzony przez Komisję, umożliwiającego 
zrównoważoną produkcję biopaliw na wszystkich etapach, jak również w zakresie emisji 
gazów cieplarnianych podczas całego cyklu życia, obowiązującego dla biopaliw 
wyprodukowanych w UE i przywożonych do niej;

43. wzywa Komisję do jak najszybszego przedłożenia wniosku dotyczącego dyrektywy w 
sprawie ciepłownictwa i chłodnictwa z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii oraz 
przypomina o swojej rezolucji z dnia 14 lutego 2006 r. zawierającej zalecenia dla Komisji 
i Rady w sprawie ciepłownictwa i chłodnictwa z wykorzystaniem odnawialnych źródeł 
energii;

44. wzywa Komisję do uznania w perspektywie średnioterminowej znaczącej roli paliw 
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kopalnych i możliwości podjęcia dalszych badań nad ograniczaniem ich zawartości węgla 
zgodnie z celem zakładającym redukcję o 2oC w odniesieniu do redukcji emisji CO2; 
uważa, że powinno to obejmować stałą modernizację i poprawę wydajności, rozwijanie 
instalacji nowej generacji opierających się na gazyfikacji i równoległej produkcji 
elektrycznej i chemicznej, dalsze rozwijanie ekonomicznej metody wychwytywania i 
sekwestracji związków węgla w odniesieniu do węgla, gazu i ropy, zgodnie z decyzjami 
podjętymi przez europejską platformę technologiczną na rzecz nieemisyjnych elektrowni 
wykorzystujących paliwa kopalne, a także usuwania przeszkód zawartych w 
prawodawstwie UE;

45. wzywa Komisję i państwa członkowskie do uznania społeczno-gospodarczego znaczenia 
lokalnych i własnych źródeł energii w UE oraz zachęcania do ich zwiększania, jako 
sposobu na przyczynienie się do bezpieczeństwa dostaw energii w Europie;

46. wyraża ubolewanie z powodu braku należytego omówienia w zielonej księdze kwestii 
zmniejszenia zależności od ropy w sytuacji, gdy produkty ropopochodne w dalszym ciągu 
stanowią najważniejsze źródło energii pierwotnej w UE, która w tym zakresie jest prawie 
całkowicie uzależniona od przywozu;

47. wzywa Komisję do wdrażania transeuropejskich sieci energetycznych i ustalenia 
priorytetowego planu wzajemnych połączeń, w kontekście zmienionej ostatnio decyzji 
określającej wytyczne dla transeuropejskich energetycznych sieci przekazowych, z 
uwzględnieniem odbioru gazu płynnego, infrastruktury regazyfikacyjnej oraz 
magazynowania; wyraża ponadto przekonanie, że wszystkie źródła energii, w tym 
odnawialne, powinny mieć sprawiedliwy i niedyskryminujący dostęp do sieci 
elektrycznych, tak aby zwiększyć integrację rynków i zapewnić bezpieczeństwo dostaw; 
uważa, że przybrzeżne elektrownie wiatrowe powinny być włączone najpierw do sieci 
regionalnych, a ostatecznie do transeuropejskich sieci energetycznych;

48. wzywa Komisję do poświęcenia szczególnej uwagi kwestii szerszego wykorzystania 
morskich źródeł energii odnawialnej (przybrzeżne wiatry, energia fal, pływy morskie), w 
szczególności na Morzu Północnym, Morzu Bałtyckim, Morzu Irlandzkim i Morzu 
Śródziemnym, oraz energii słonecznej, w szczególności w regionie śródziemnomorskim, 
w celu zagwarantowania, że zasoby te zostaną uwzględnione w planie na rzecz 
odnawialnych źródeł energii na 2007 r. oraz że nastąpi szybki rozwój produkcji energii z 
tych źródeł;

49. jest zdania, że energia jądrowa stanowi część europejskiej debaty politycznej nad 
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zróżnicowaniem energii; uznaje rolę odgrywaną obecnie przez energię jądrową w 
niektórych państwach członkowskich w utrzymywaniu bezpieczeństwa dostaw energii 
elektrycznej, jako elementu zróżnicowania energii i sposobu na unikanie emisji CO2; 
uważa, że decyzje w sprawie tego, czy produkcja energii jądrowej powinna nadal mieć 
miejsce w niektórych państwach członkowskich może zostać podjęta jedynie na szczeblu 
państw członkowskich, zgodnie z zasadą pomocniczości;

50. nalega, aby Komisja Europejska odniosła się do kwestii rozwoju energetyki jądrowej w 
krajach członkowskich, biorąc pod uwagę zarówno korzyści, jakie z tej technologii 
wynikają (niskie zmienne koszty wytwarzania, wysoka niezawodność dostaw i zero emisji 
CO2), jak i ryzyko, które wiąże się z istnieniem elektrowni jądrowych (awarie i kwestie 
składowania odpadów);

51. zwraca uwagę na fakt, że mając na uwadze znaczne uzależnienie Unii Europejskiej od 
przywozu, szczególnie istotna jest większa dywersyfikacja krajów pochodzenia i szlaków 
tranzytowych;

52. uznaje, że decyzje dotyczące wyboru elementów bilansu energetycznego muszą być 
podejmowane z uwzględnieniem uwarunkowań krajowych i regionalnych; w związku z 
tym jest zdania, że wspieranie odnawialnych źródeł energii musi odbywać się z 
uwzględnieniem właściwych uwarunkowań geograficznych, klimatycznych i 
gospodarczych;

Infrastruktura i inwestycje na rzecz bezpieczeństwa dostaw

53. wzywa państwa członkowskie do wdrożenia ich zobowiązań politycznych dotyczących 
rozwoju brakujących wzajemnych połączeń energetycznych, ze zwróceniem szczególnej 
uwagi na odizolowane i graniczne regiony UE, takie jak kraje bałtyckie; przypomina o 
konieczności osiągania tego celu przez inwestycje, a także wymaga od Komisji 
ustanowienia sprzyjającego dla inwestycji klimatu w celu zagwarantowania, że rynki 
wysyłają właściwe sygnały inwestorom; wzywa państwa członkowskie i Komisję do 
dokładnego rozważenia aspektów ekologicznych przed zatwierdzeniem kolejnych dużych 
inwestycji infrastrukturalnych, takich jak np. planowana północna nitka rurociągu 
północnoeuropejskiego;

54. jest zdania, że obok korzyści dla środowiska naturalnego o propagowaniu odnawialnych 
źródeł energii powinna decydować również ich efektywność ekonomiczna, pozwalająca 
zminimalizować obciążenia finansowe dla użytkownika końcowego;
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Aspekty zewnętrzne

55. wyraża przekonanie, że opracowanie wspólnego stanowiska UE dla dialogu z krajami 
trzecimi zwiększy zdolność UE do negocjowania z krajami produkującymi i 
zużywającymi energię oraz że komisarz odpowiedzialny za energię powinien postępować 
zgodnie ze ściśle określonymi uprawnieniami, wyznaczającymi długoterminową wizję 
planowania energetycznego;

56. nalega by państwa członkowskie, świadome konieczności poprawy współpracy z 
instytucjami UE, ustaliły wykaz obszarów priorytetowych, w których osiągnęły 
porozumienie w dziedzinie zewnętrznej polityki energetycznej, w tym w odniesieniu do:

a) celów w zakresie zmian klimatycznych, wydajności energetycznej i oszczędności, 
rozwoju technologii odnawialnych,

b) praw człowieka i dialogu społecznego, w ramach starań zmierzających do ustalenia 
norm odpowiedzialności społecznej przedsiębiorstw w tej dziedzinie, zarówno na 
szczeblu UE, jak i ONZ,

c) zawarcia we wszystkich nowych porozumieniach handlowych i międzynarodowych 
UE sekcji dotyczącej energii, z uwzględnieniem zasad wzajemności, przejrzystości i 
praworządności, 

d) wprowadzenia na szczeblu UE wymiany informacji dotyczących istotnych 
kontraktów gazowych lub sprzedaży infrastruktury energetycznej z krajami trzecimi,

e) dywersyfikacji dostaw i szlaków tranzytowych dla ropy i gazu, z uwzględnieniem 
polityki sąsiedztwa UE;

57. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby wspierały inwestycje w Unii Europejskiej 
oraz przejmowanie udziałów w tutejszym rynku przez przedsiębiorstwa z krajów 
produkujących energię wyłącznie pod warunkiem zapewnienia wzajemności, 
tzn. bezpieczeństwa inwestycji w tych państwach, opierając się na strategii pozwalającej 
połączyć transfer najlepszych dostępnych technologii z ukształtowaniem stabilnych ram 
dla inwestycji zarządzanych na szczeblu międzynarodowym, z wykorzystaniem 
istniejących struktur, takich jak WTO oraz dwustronne umowy gospodarcze;
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58. uważa za istotne, by UE nadal przewodziła w światowej walce ze zmianami 
klimatycznymi oraz usilnie dążyła do osiągnięcia celów protokołu z Kioto; za niezbędną 
uznaje integrację wysiłków UE na rzecz rozwoju odnawialnych i czystych zasobów 
energii oraz technologii służących oszczędności energii i wydajności energetycznej, we 
wszystkich stosunkach zewnętrznych UE, zgodnie ze światową agendą zrównoważonego 
rozwoju uzgodnioną w Johannesburgu w 2002 r.;

59. podkreśla potrzebę opracowania wspólnej polityki energetycznej w zakresie regulacji 
dotyczących rynku wewnętrznego, jak również aspektów zewnętrznych, przy 
uwzględnieniu interesów politycznych i gospodarczych wszystkich państw 
członkowskich;

60. podkreśla znaczenie opracowania traktatu ustanawiającego paneuropejską wspólnotę 
energetyczną;

61. z zadowoleniem przyjmuje niedawną inicjatywę Komisji, w kontekście Zielonej Księgi, 
aby przeprowadzić badanie „wzajemnych powiązań pomiędzy gospodarowaniem 
zasobami naturalnymi a konfliktem w zewnętrznych stosunkach Komisji”, oraz podkreśla 
w szczególności powiązania pomiędzy bezpieczeństwem energetycznym a klimatycznym;

62. zwraca się do Komisji o wyznaczenie, jako nadrzędnego celu zewnętrznej polityki 
energetycznej UE, zmniejszenia zależności od paliw kopalnych dostarczanych przez kilku 
dużych dostawców oraz dywersyfikację źródeł energii; w tym celu Parlamentowi i Radzie 
powinien zostać przedłożony długoterminowy plan zawierający orientacyjne daty;

63. podkreśla, że niezbędne stało się ustanowienie nowych form dialogu politycznego i 
współpracy z państwami importującymi energię, w szczególności ze Stanami 
Zjednoczonymi, Chinami, Indiami i Japonią; zwraca uwagę, że podobny dialog między 
państwami będącymi głównymi importerami i producentami energii stał się konieczny, 
także w celu opracowania globalnej strategii w dziedzinie energetyki; wyraża 
przekonanie, że powyższe nowe formy światowego dialogu w dziedzinie energetyki 
powinny zmierzać do zapewnienia stabilizacji, bezpieczeństwa i przejrzystości na 
światowych rynkach energii, a równocześnie stale zachęcać do działań na rzecz czystych 
źródeł energii i wydajności energetycznej;

64. Wzywa Komisję i Radę do stworzenia strategicznego partnerstwa energetycznego z 
takimi krajami jak Chiny, Indie, Afryka Południowa, Brazylia i Meksyk w celu udzielenia 
im pomocy finansowej w opracowaniu strategii zrównoważonej energii, co zapewni ich 
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udział w staraniach zmierzających do ograniczenia zmian klimatycznych;

65. wzywa Komisję w trybie pilnym, aby nie koncentrowała się wyłącznie na zacieśnianiu 
współpracy z Rosją, lecz także umacniała współpracę z innymi krajami eksportującymi 
energię, z WNP, a w szczególności z krajami należącymi do OPEC; z zadowoleniem 
przyjmuje planowany rozwój wspólnoty energetycznej obejmującej całą UE;

66. nalega, by Komisja i państwa członkowskie bardzo poważnie potraktowały rzeczywiste 
niebezpieczeństwo deficytu dostaw gazu z Rosji po 2010 r., spowodowane między innymi 
brakiem inwestycji, nadmiernymi wyciekami oraz stratami energii na rosyjskim rynku 
wewnętrznym; nalega, by państwa członkowskie jasno sprecyzowały, że istnieje większe 
prawdopodobieństwo zrealizowania tego typu koniecznych inwestycji przy większym 
stopniu bezpieczeństwa inwestycji ponieważ nie będą one realizowane bez umów 
długoterminowych; nalega, by państwa członkowskie i Unia w dotyczących energii 
rozmowach z Rosją wystąpiły o ratyfikowanie protokołu tranzytowego i Traktatu Karty 
Energetycznej, który jest zasadniczy dla zapewnienia przyszłych niezbędnych inwestycji 
zagranicznych w rosyjską infrastrukturę energetyczną oraz odpowiednich dostaw do UE 
w przyszłości;

67. zauważa, że na nieformalnym porozumieniu Rady Europejskiej w Lahti uzgodniono, że 
zasady karty energetycznej i wnioski G8 powinny zostać włączone do nadchodzącego 
porozumienia między UE a Rosją, które powinno obejmować między innymi:

a) wzorowany na WTO mechanizm decydowania w sporach dotyczących UE i Rosji i/lub 
prywatnych inwestorów,

b) przepis dotyczący wzajemnego dostępu do infrastruktury,

c) zasady konkurencji ograniczające uprawnienia quasi-monopolistycznych firm, które nie 
zostały podzielone, mających dostęp do swoich odpowiednich rynków energii,

d) uregulowanie kwestii występujących w krajach trzecich awarii technicznych, 
odbijających się na dostawach transgranicznych do państw członkowskich UE;

68. Podkreśla, że brak bezpieczeństwa dostaw energii i bezpieczeństwa klimatycznego 
niejednokrotnie wywołuje kryzysy i konflikty międzynarodowe, które mają wpływ na 
demokrację, prawa człowieka i problem ubóstwa;

69. stwierdza, że braki na rynku gazu ziemnego w kilku państwach członkowskich podczas 
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ostatniej zimy już spowodowały przenoszenie przedsiębiorstw w energochłonnych 
dziedzinach przemysłu; w tym kontekście uważa, że należy koniecznie zbadać możliwości 
wspierania solidarności między państwami członkowskimi oraz rozważyć, czy zasadne 
jest uznanie tej kwestii za priorytetową dla zapewnienia prawidłowego działania zarówno 
istniejących, jak i przyszłych połączeń wzajemnych;

70. wzywa UE, by dążyła do włączenia postanowień dotyczących handlu energią do regulacji 
WTO, co umożliwiłoby tej organizacji stanie się międzynarodowym mediatorem zdolnym 
do rozstrzygania sporów dotyczących dostaw i dystrybucji energii;

71. jest zdania, że UE odpowiada za opracowanie wraz z właściwymi państwami rozwiązań w 
zakresie zdecentralizowanego wytwarzania energii, dostosowanych do warunków 
panujących na obszarach wiejskich;

72. wzywa Komisję do poddania analizie i zajęcia się kwestią awarii technicznych w 
państwach trzecich, mających negatywny wpływ na transgraniczne dostawy do państw 
członkowskich UE, tak jak w przypadku zakłócenia dostaw ropy z rurociągu „Przyjaźń”;

73. podkreśla potrzebę zapewnienia większej dywersyfikacji na unijnym rynku gazu poprzez 
poszukiwanie metod zabezpieczenia większych dostaw energii bezpośrednio od 
producentów z Azji Środkowej, m.in. z Kazachstanu, Azerbejdżanu, Turkmenistanu i 
Uzbekistanu;

74. wzywa do podjęcia kroków zmierzających do zapewnienia rozwoju paneuropejskiego 
traktatu Wspólnoty Energetycznej (ang. PEEC), rozszerzenia traktatu Wspólnoty 
Energetycznej w celu objęcia nim Turcji, a także zbadania możliwości dołączenia do 
PEEC przez kraje Maszreku i Maghrebu;

Jednolity rynek energetyczny i konkurencyjność

75. wzywa państwa członkowskie do uznania, że rynek energetyczny UE wciąż nie jest w 
pełni zliberalizowany i że niezbędne jest pełne jego wdrożenie; jest zdania, że potrzebne 
są jasne i stabilne ramy polityczne oraz konkurencyjny i sprawiedliwy rynek energetyczny 
w celu stworzenia wysokiego stopnia niezależności energetycznej, długotrwałej 
stabilności, wydajności, wrażliwości na środowisko naturalne i bezpieczeństwa dostaw; w 
związku z tym wzywa Komisję i państwa członkowskie do dokładnej oceny konieczności 
interwencji o charakterze regulacyjnym w tym kontekście;

76. zwraca uwagę, że państwa członkowskie w niejednorodny sposób sprzyjały strategiom w 
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zakresie liberalizacji rynku energetycznego, oraz że różnice można dostrzec także w ich 
ramach regulacyjnych;

77. wzywa Radę, aby na swoim wiosennym posiedzeniu w marcu 2007 r. przedstawiła 
szerszą wizję wspólnego europejskiego interesu w dziedzinie energii w celu umieszczenia 
zakończenia formowania rynku wewnętrznego w jasnych ramach politycznych, których 
obecnie brak;

78. wzywa Komisję do wykorzystania art. 86 ust. 3 umożliwiającego jej zwiększenie 
wysiłków na rzecz rozdzielenia infrastruktury związanej z gazem w celu wspierania 
konkurencji w obszarze przesyłowych sieci gazowych oraz zachęcania podmiotów 
gospodarczych do otwarcia rynków także dla innych niż tradycyjni dostawcy gazu 
podmiotów,

79. wyraża uznanie dla Komisji w związku z badaniem poświęconym sektorowi 
energetycznemu; wzywa Komisję do podjęcia działań represyjnych, w tym kar 
finansowych, wobec firm łamiących przepisy o konkurencji; zachęca Komisję do ścigania 
państw członkowskich, które nadmiernie chronią krajowych liderów energetycznych, 
próbują ustalać ceny końcowe na poziomie poniżej ceny rynkowej lub próbują blokować 
fuzje i nabycia, które godzą w rozwój rynku wewnętrznego; zwraca się do Komisji o 
sporządzenie wytycznych dotyczących właściwej formy kontraktów długoterminowych 
oraz warunków, zgodnie z którymi takie porozumienia są możliwe do przyjęcia;

80. jest zdania, że państwa członkowskie i regiony powinny zabezpieczyć równe traktowanie 
rynkowe małych i średnich przedsiębiorstw produkujących energię (MŚP) oraz dużych jej 
wytwórców, w celu zabezpieczenia konsumentów energii przed skutkami monopolizacji 
rynku;

81. wzywa Komisję, aby w swojej ocenie krajowych planów alokacji odrzuciła wynikające z 
nich zakłócenia rynkowe i podkreśla potrzebę harmonizacji tych planów, bowiem wiele z 
nich obecnie podważa zasadę „zanieczyszczający płaci”;

82. wzywa Komisję do zlikwidowania regulowanych cen energii, ponieważ podważa to 
prawdziwą istotę otwartych rynków energetycznych; wzywa przede wszystkim Komisję 
UE do zajęcia się kwestią systemów regulowanych cen energii dla energochłonnego 
przemysłu, ponieważ szkodzi to nie tylko rynkowi energetycznemu UE, ale także rynkowi 
wewnętrznemu innych produktów; zgadza się, że specjalne środki mogłyby być konieczne 
dla energochłonnych gałęzi przemysłu UE, podlegających ogólnoświatowej konkurencji, 
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ale środki te muszą być podjęte w skoordynowany w skali UE sposób; nalega w związku z 
tym na DG ds. Konkurencji, aby opracowała jasny zestaw kryteriów służących 
zdefiniowaniu energochłonnych gałęzi przemysłu UE podlegających ogólnoświatowej 
konkurencji oraz aby wykorzystała te kryteria do oceny słuszności stosowania specjalnych 
krajowych systemów dotyczących energii wobec energochłonnych gałęzi przemysłu;

83. wzywa Komisję do podjęcia dalszych kroków w celu rozwiązania problemu koncentracji 
na rynku energetycznym

84. proponuje znaczące zwiększenie uprawnień organów regulacyjnych w państwach 
członkowskich, które powinny być w pełni niezależne od rządu i przemysłu oraz 
zharmonizowanie ich uprawnień, które może zostać osiągnięte poprzez ustanowienie 
wspólnych przepisów dotyczących przejrzystości, ujawnienia i odpowiedzialności, co 
powinno być monitorowane przez Komisję i dorocznie przez Parlament Europejski, a 
także ustalenie minimalnych wiążących wytycznych dotyczących procedury mianowania 
organów regulacyjnych; wyraża przekonanie, że krajowe organy regulujące rynek energii 
powinny pełnić rolę doradców władz zajmujących się konkurencją w państwach 
członkowskich, a także powinny zapewniać, aby firmy energetyczne miały ustawowy 
obowiązek doradzania klientom, jak oszczędzać energię;

85. wzywa Komisję do przygotowania przeglądu uprawnień i niezależności krajowych 
organów regulacyjnych; dopiero potem Komisja przygotowuje zalecenie w kwestii 
zharmonizowanego rozwoju uregulowań na rynku wewnętrznym UE;

86. wzywa państwa członkowskie, aby przyznały krajowym organom regulującym 
zaakceptowanym na szczeblu UE uprawnienia dające im narzędzia opiniowania 
transgranicznych przesyłów energii elektrycznej i gazu, z uwzględnieniem 
niedyskryminacyjnego dostępu do sieci, taryf przesyłowych, alokacji mocy, zarządzania 
zatorami i operowania sieciami, oraz jasnego harmonogramu ofert na rynku 
energetycznym; uważa, że krajowe organy regulacyjne powinny także nalegać na fakt, że 
operatorzy sieci mają działać w interesie europejskich konsumentów; uważa, że przed 
ustanowieniem europejskiego organu regulacyjnego należy zharmonizować obszary 
odpowiedzialności organów regulacyjnych państw członkowskich w celu zapewnienia 
większej spójności działań skierowanych na poprawę funkcjonowania rynku;

87. wzywa Komisję i państwa członkowskie do wspierania zwiększonej współpracy 
operatorów systemów przesyłowych, zwłaszcza w takich obszarach, jak transgraniczna 
alokacja mocy, przejrzystość, rynki dnia bieżącego (intra-day markets), planowanie sieci 
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oraz inwestycji związanych z rozwojem rynków regionalnych; zwraca się do Komisji o 
przygotowanie, wspólnie z operatorami systemów przesyłowych, europejskiego kodeksu 
sieci;

88. wzywa Komisję do rozwiązania problemów związanych z niezależnością/konfliktem 
interesów i przejrzystością w odniesieniu do operatorów systemów przesyłowych, do 
wysunięcia propozycji umożliwiających tym operatorom działanie w charakterze 
czynnika usprawniającego rynek, a także do harmonizacji przepisów międzynarodowych 
dotyczących operatorów systemów przesyłowych w celu poprawy transportu 
transgranicznego;

89. wzywa Komisję do zagwarantowania rygorystycznego przestrzegania przez państwa 
członkowskie zgodności z warunkami wymienionymi w art. 7 ust. 6 dyrektywy 
2001/77/WE, a mianowicie, że obciążanie opłatami za przesył za pośrednictwem sieci nie 
dyskryminuje w żaden sposób energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 
wytwarzanej w regionach peryferyjnych, jak regiony wyspiarskie i regiony o niskiej 
gęstości zaludnienia; nalega także na Komisję, aby podjęła kroki mające na celu 
zagwarantowanie zakończenia istniejącej wewnętrznej dyskryminacji w państwach 
członkowskich,

90. wzywa Komisję i państwa członkowskie do dokonania skrupulatnej oceny, czy w celu 
uzyskania równych warunków istnieje rzeczywista potrzeba tworzenia nowych instytucji 
takich jak Europejskie Centrum Sieci Energetycznych, zważywszy już znaczną liczbę 
istniejących instytucji, które mogłyby się na nie nałożyć;

91. wzywa Komisję do intensywniejszego wsparcia połączeń międzysieciowych między 
państwami członkowskimi UE, a szczególnie w ramach państw członkowskich, 
umożliwiając dostawcom energii na wyspach oraz w regionach oddalonych lepszy dostęp 
do kontynentalnej sieci energetycznej.

92. wzywa Komisję do dokładnego przeanalizowania problemów istniejących w zakresie 
przyznawania pozwoleń na planowanie przesyłów na granicach i przedstawiania 
sprawozdań Parlamentowi Europejskiemu; wzywa państwa członkowskie do 
przyznawania pozwoleń na planowanie przesyłów w okresie czterech lat od 
przedstawienia wniosku; dodaje, że jednym z możliwych sposobów osiągnięcia tego celu 
może być wprowadzenie prawodawstwa tam, gdzie to konieczne;

93. uważa, że ustanowienie regionalnych rynków energetycznych powinno pomóc 
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przyspieszyć integrację rynków energetycznych UE, a nie stwarzać kolejne bariery w 
integracji wszystkich rynków energetycznych;

94. wzywa Komisję do zagwarantowania częstszego wykorzystania rynkowych 
mechanizmów alokacji w przypadku ograniczonych transgranicznych zdolności 
przesyłowych; uważa, że wpływy z zarządzania ograniczeniami przesyłowymi powinny 
zostać przeznaczone na rozbudowę sieci połączeń;

95. wzywa Komisję do uznania za priorytet ustanowienia dobrze funkcjonujących 
regionalnych rynków elektryczności do roku 2009, w celu integracji rynków o 
największym potencjale rozwojowym na szczeblu europejskim do roku 2012 oraz 
kontynuacji tworzenia jednolitego europejskiego rynku energetycznego oraz sieci 
energetycznej;

96. zwraca uwagę, że połączenia transgraniczne wymagać będą specjalnych środków, np. 
preferencyjnego podejścia do finansowania i zwolnień podatkowych; wzywa UE do 
dokonania szybkich postępów w pracach nad projektami w zakresie transeuropejskich 
sieci energetycznych; zauważa, że uzupełnienie brakujących połączeń w tych sieciach 
poprawia bezpieczeństwo dostaw, a także przyczynia się do zakończenia tworzenia rynku 
wewnętrznego;

97. uważa za właściwe wstrzymanie się z planami rozszerzenia ram regulacyjnych, a w 
zamian - przyspieszenie wprowadzania w państwach członkowskich istniejących 
przepisów europejskich; uważa, że dalsze środki regulacyjne, takie jak pełne uwolnienie 
własności powinno się rozważyć dopiero wtedy, gdy mechanizmy przewidziane w 
istniejącym prawodawstwie rynku wewnętrznego w praktyce okażą się nieskuteczne; 
podkreśla znaczenie poprawy skuteczności przepisów i zapewnienia właściwego, 
spójnego wdrażania przepisów dotyczących rozdziału działalności określonego w 
istniejących dyrektywach;

98. wzywa państwa członkowskie do pełnego wdrożenia przepisów dotyczących rozdzielenia, 
określonych w dyrektywach elektrycznych i gazowych, zarówno w odniesieniu do litery 
prawa, jak i ducha przepisów; z zadowoleniem przyjmuje wszczęcie przez Komisję 
postępowania w sprawie naruszenia prawa wspólnotowego w celu wyegzekwowania 
wdrożenia dyrektyw;

99. jest zdania, że Komisja powinna wystąpić z kompleksową strategią dotyczącą gazu, która 
analizuje potrzebę ograniczenia zużycia gazu, zagwarantowanie dostępu stron trzecich z 
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zapewnieniem oszczędnego i wydajnego wykorzystania gazu, dywersyfikacji źródeł 
zaopatrzenia, szlaków tranzytowych i ulepszonej infrastruktury w dziedzinie gazu (np. 
przechowywanie gazu, urządzenia do gazu płynnego oraz brakujące gazowe terminale 
przeładunkowe) - przygotowując się tym samym na wprowadzenie biogazu - potrzebę 
odwrócenia w niektórych państwach członkowskich kierunku przepływu gazu, a ponadto 
zajmuje się kwestią przechowywania i zapasów po przeprowadzeniu dokładnej analizy 
kosztów i korzyści uwzględniającej fizyczne i ekonomiczne ograniczenia cechujące sektor 
gazowy;

100. wzywa Komisję do opracowania projektów dyrektywy dotyczącej dyrektywy w 
sprawie gazu ziemnego w celu zrównoważenia projektów dotyczących biopaliw i wodoru;

101. zwraca się do Komisji o opracowanie definicji podmiotu wykorzystującego dużą ilość 
energii; zwraca się do Komisji o szczególne uwzględnienie podmiotów wykorzystujących 
dużą ilość energii w UE, które konkurują w gospodarce światowej;

102. wzywa Komisję do skorzystania ze swych uprawnień w zakresie konkurencji i 
odniesienia się do klauzul dotyczących podziału rynku zawartych w umowach dostawy 
między producentami gazu a krajowymi dostawcami energii w UE, które zakazują 
krajowym dostawcom energii w UE sprzedawania niepotrzebnego gazu producentów na 
inne rynki UE, a także do zbadania legalności długoterminowych umów na dostawy, które 
zamykają rynek dla innych dostawców;

Ubóstwo energetyczne i prawa konsumenta

103. jest zdania, że konsumenci powinni znaleźć się w centrum całej przyszłej polityki 
energetycznej i że ubóstwo energetyczne powinno być wyraźniej przedstawione we 
wnioskach Komisji; przypomina, że konsumenci, a zwłaszcza władze publiczne, które 
powinny stanowić przykład w tej dziedzinie, także mają obowiązki w zakresie 
oszczędzania energii; uznaje, że system inteligentnych pomiarów i inteligentnego 
naliczania opłat może odegrać główną rolę w uświadomieniu ludziom, jak i dlaczego 
wykorzystuje się energię, zmieniając w ten sposób zachowania konsumentów; wzywa 
Radę i Komisję do zaproponowania środków pomagających gospodarstwom domowym o 
niskich dochodach w uzyskiwaniu oszczędności zużycia energii w swych domach, 
doprowadzając w ten sposób do obniżenia ich rachunków za energię i powodując tym 
samym mniejsze narażenie na przyszłe wzrosty cen;

104. podkreśla potrzebę kampanii na rzecz edukacji i zmian zachowań, ukierunkowanej na 



PE 378.549v02-00 28/70 RR\642234PL.doc

PL

bardziej zrównoważoną mobilność obywateli Europy,

105. domaga się udzielania zintegrowanego i stałego wsparcia władzom lokalnym i 
regionalnym w zakresie środków odnoszących się do efektywności energetycznej i 
trwałości źródeł energii wprowadzanych w ramach wszystkich unijnych programów 
finansowania, takich jak fundusze strukturalne, siódmy program ramowy, „Inteligentna 
Energia dla Europy” oraz ogólnie całej polityki regionalnej i środków inżynierii 
finansowej objętych polityką spójności na lata 2007-2013, a także w odniesieniu do 
działalności Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

106. wzywa Komisję do okazania zainteresowania zarówno odnawialnymi źródłami 
energii, jak i oszczędzaniem energii poprzez zaakcentowanie tych obszarów polityki we 
wszystkich inicjatywach finansowanych przez Fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności 
oraz w szczególności przez inicjatywy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
dla wszystkich regionów Unii przez okres programowania 2007-2013, a także do 
opracowania wniosku w sprawie sposobu zniesienia ograniczenia oszczędności energii 
wynikającego z 3% progu dla wydatków na wydajność energetyczną ponoszonych z tych 
funduszy, a także do rozpatrzenia możliwości zniesienia tego progu po roku 2013,

107. ponownie potwierdza, że dostarczanie energii społeczeństwu jest niezbędne w celu 
zaspokojenia podstawowych potrzeb i że dostawy takie muszą być zagwarantowane; 
wzywa organy regulujące obszar energii w państwach członkowskich do 
zagwarantowania wypełniania obowiązku powszechnej usługi, a także należytej ochrony 
szczególnie narażonych i ubogich konsumentów;

108. popiera włączenie celów polityki energetycznej do formułowania kryteriów udzielania 
zamówień publicznych, jeśli jest to wykonalne dla organu udzielającego zamówienia, jest 
uzasadnione w odniesieniu do danego przetargu oraz nie stanowi nieuczciwej interwencji 
w zasady konkurencji;

109. podkreśla, że ważne jest, aby konsumenci mieli łatwy dostęp do informacji o cenach i 
możliwości wyboru, do łatwej metody zmiany dostawcy energii i dostęp do organów 
regulacyjnych we wszystkich państwach członkowskich;

110. wzywa, aby Komisja i Rada uznały, że 2 mld ludzi na świecie nie ma możliwości 
korzystania z podstawowych usług energetycznych oraz że UE powinna określić kierunek 
polityczny mający na celu poprawę ich sytuacji oraz osiągnięcie Milenijnych Celów 
Rozwoju;
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111. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę dotyczącą funduszu na rzecz racjonalnego 
wykorzystania energii oraz odnawialnych źródeł energii na świecie, traktując ją jako część 
polityki światowej na rzecz promocji rozwoju;

112. podkreśla, że UE i jej państwa członkowskie muszą wykorzystywać swe stosunki 
dyplomatyczne, handlowe i pomocowe z krajami dostarczającymi energię w celu 
propagowania przejrzystości podatkowej; zwraca się pilnie do Komisji o formalne 
zatwierdzenie inicjatywy na rzecz przejrzystości w przemyśle wydobywczym i wspieranie 
jej, a także opracowanie strategii włączenia jej założeń oraz założeń projektu dotyczącego 
społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw do wszystkich porozumień z krajami 
trzecimi; uważa, że szczegółowe postanowienia tych porozumień powinny wspierać rolę 
społeczeństwa obywatelskiego jako niezależnego czynnika nadzorującego zarządzanie 
dochodami w sektorze energetycznym;

113. uważa, że środki podejmowane przez Unię Europejską mogłyby mieć znacznie 
większy wpływ w przypadku prowadzenia zdecydowanej polityki zagranicznej służącej 
przekonaniu wszystkich państw uprzemysłowionych do przyłączenia się do walki ze 
zmianami klimatycznymi oraz poprzez włączenie w ramy polityki rozwojowej Unii 
Europejskiej większej liczby programów służących wspieraniu czystej i wydajnej energii;

114. ponadto Unia, wraz z najbardziej „zaawansowanymi” krajami rozwiniętymi, powinna 
zbadać metody umożliwiające im odgrywanie większej roli w wysiłkach podejmowanych 
na świecie na rzecz przeciwdziałania globalnemu ociepleniu, przykładowo w ramach 
szerszego mechanizmu czystego rozwoju oraz poprzez przyjęcie strategii i środków 
wspierających czysty rozwój w połączeniu ze strategią sektorową, w miarę możliwości z 
wytyczeniem celów służących jako zachęta do poszerzenia światowego rynku emisji 
dwutlenku węgla. Unia powinna również rozważyć działania, jakie można podjąć w celu 
wzmocnienia światowej solidarności w obliczu skutków zmian klimatycznych, w 
szczególności tych odczuwanych przez najbiedniejsze kraje;

115. podkreśla, że wszystkie kraje rozwijające się mają prawo do rozwoju gospodarczego; 
zwraca jednak uwagę, że kraje rozwijające się nie muszą przejmować od krajów 
uprzemysłowionych praktyk zanieczyszczania środowiska, wzywa więc do zwrócenia 
większej uwagi na współpracę technologiczną i rozwój zdolności w zakresie 
zrównoważonej energii oraz na ogólnoświatowe normy wydajności dla produktów 
zużywających energię;

116. wzywa, aby w większym stopniu wspierać stosowanie zrównoważonych, lokalnie 
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dostępnych form energii i zdecentralizowanych sieci energetycznych zwłaszcza w krajach 
rozwijających się, np. poprzez transfer wiedzy i technologii, ponieważ w ten sposób 
można zapewnić dostęp do energii, oszczędzać surowce, tworzyć miejsca pracy, 
zmniejszać zależność i przyczyniać się do tworzenia prawidłowo funkcjonujących 
gospodarek rynkowych;

°

° °

117. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 
oraz Komisji.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie Zielonej Księgi: Europejska strategia na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i 
bezpiecznej energii
(2006/2113(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Josef Zieleniec

WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i 
Energii, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. zdecydowanie popiera dążenie do rozwijania kompleksowej wspólnej europejskiej 
polityki energetycznej i podkreśla, że musi ona obejmować spójną, strategiczną 
i zogniskowaną politykę zewnętrzną, jak zaznaczono w dokumencie Komisji i SG/WP 
Rady zatytułowanym „Zewnętrzna polityka służąca interesom Unii Europejskiej 
w dziedzinie energii”; 

2. przypomina, że zachodzą poważne zmiany w światowym porządku gospodarczym 
i politycznym, prowadzące – w połączeniu z gwałtownym wzrostem światowego 
zapotrzebowania na energię oraz cen ropy naftowej – do sytuacji, w której rynek 
energetyczny będzie zależny od interesów strategicznych głównych podmiotów 
globalnych, a równowaga geopolityczna znajdzie się pod wpływem sporów o energię; 

3. przypomina, że znacząca część światowych zasobów ropy naftowej i gazu ziemnego jest 
skoncentrowana w regionach niestabilnych i w państwach pozostających pod rządami 
autorytarnymi; podkreśla, że mała przewidywalność otoczenia politycznego i niskie 
standardy w zakresie demokracji i praw człowieka panujące pod tymi rządami zwiększają 
ryzyko złego traktowania zagranicznych inwestorów i konsumentów energii oraz 
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utrudniają rozwój poważnych i trwałych stosunków; podkreśla, że UE i jej dostawcy 
energii są częścią światowego rynku energii, w ramach którego są w znacznym stopniu 
współzależni;

4. podkreśla, że obecna niestabilność i znaczna zależność energetyczna UE od krajów, 
w których panują systemy autorytarne, stanowi poważną przeszkodę dla rozwoju 
wiarygodnej, skutecznej i spójnej wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa, 
w szczególności w zakresie przestrzegania, popierania i promowania fundamentalnych 
wartości UE;

5. uważa zależność UE od ograniczonej liczby producentów energii i dróg dostaw za 
poważne zagrożenie dla stabilności i pomyślnego rozwoju UE; jest zaniepokojony 
faktem, że zależność ta zmniejsza zdolność UE do skutecznego działania na rzecz 
przestrzegania zasad międzynarodowych, do stabilizowania porządku światowego i do 
wspierania praworządności w państwach będących producentami energii; 

6. uważa, że zapewnienie przewidywalności globalnego rynku energetycznego oraz 
zagwarantowanie bezpieczeństwa dostaw energii ma znaczenie nie tylko dla gospodarki 
i środowiska naturalnego, lecz także, przede wszystkim, jest sprawą wagi strategicznej 
o poważnych implikacjach politycznych;

7. uważa za istotne, by wspólna polityka energetyczna, jaką ma stworzyć UE, zwiększała 
siłę i wiarygodność UE jako podmiotu na scenie globalnej, umożliwiała UE aktywny 
udział w kształtowaniu światowego rynku energii, zapewniała jej dostawy energii 
poprzez stosowanie zasady wzajemności w stosunkach UE z krajami trzecimi, wspierała 
zrównoważony rozwój i poprawiała samowystarczalność UE; wzywa państwa 
członkowskie do podjęcia stosownych kroków w celu umożliwienia realizacji takiej 
wspólnej polityki;

8. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący strategicznego przeglądu 
energetyki UE; podkreśla jednak, że w efekcie powinien powstać nie plan działania, lecz 
w pełni rozwinięta europejska strategia energetyczna przewidująca konkretne cele, 
obowiązki oraz posunięcia gwarantujące wdrożenie wspólnych środków, wzmocnienie 
solidarności między państwami członkowskimi, a także między UE a resztą świata, oraz 
zapewnienie spójnego działania całej UE w zakresie stosunków zewnętrznych 
w dziedzinie energii oraz wewnętrznej polityki energetycznej państw członkowskich; 

9. wzywa Komisję i Radę do zainicjowania – po pierwszym strategicznym przeglądzie 
energetyki – szybkiego procesu politycznego w celu przygotowania europejskiej strategii 
energetycznej, stanowiącej pierwszy krok ku w pełni skutecznej wspólnej polityce 
energetycznej; zwraca się o należyte uwzględnienie opinii Parlamentu Europejskiego; 

10. podkreśla potrzebę zmniejszenia zależności UE od ropy naftowej i gazu ziemnego; 
z zadowoleniem przyjmuje propozycję Komisji, aby uzgodnić ogólny cel strategiczny 
obejmujący ustanowienie – w stosunku do całości energii produkowanej w UE – 
minimalnego poziomu energii pochodzącej ze źródeł bezpiecznych i niskoemisyjnych; 
podkreśla potrzebą istnienia orientacyjnego i obejmującego konkretne cele 
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harmonogramu ograniczania zależności energetycznej UE w ciągu nadchodzących 
dziesięcioleci;

11. uważa, że skoro samowystarczalność energetyczna UE jest obecnie niemożliwa, strategia 
energetyczna UE powinna opierać się na kombinacji rozwiązań takich jak dywersyfikacja 
źródeł energii, dostawców, dróg, a także inwestycji ponadnarodowych w celu 
wzmocnienia – z uwagi na globalne współzależności – stabilności i przewidywalności 
światowego rynku energii;

12. podkreśla, że jednym z podstawowych filarów strategii powinno być wspólne 
porozumienie w zakresie rozwoju infrastruktury dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego 
dla UE, zapewniające koordynację strategicznych decyzji podejmowanych przez państwa 
członkowskie; opowiada się za dywersyfikacją geograficznego pochodzenia dostaw oraz 
za dywersyfikacją szlaków tranzytowych;

13. podkreśla, że wzmocnienie wzajemnych połączeń między krajowymi infrastrukturami 
elektroenergetycznymi i gazowniczymi zwiększy zdolność UE do przeciwdziałania 
sytuacjom kryzysowym; wzywa Komisję do pogłębienia i poszerzenia analizy i oceny 
stopnia zagrożenia dostaw energii w państwach członkowskich, tak aby analiza ta mogła 
następnie posłużyć jako podstawa planu konkretnych i szybkich środków mających na 
celu zlikwidowanie barier technicznych w przepływie energii w UE;

14. wzywa Komisję Europejską do opracowania programu wspierania budowy magazynów 
gazu niezbędnych dla bezpieczeństwa energetycznego na wypadek zaburzeń 
w dostawach;

15. opowiada się za współpracą państw członkowskich w zakresie zapobiegania przerwom 
w dostawach energii i na wypadek kryzysu dostaw energii; podkreśla potrzebę istnienia 
skutecznego, zintegrowanego mechanizmu kryzysowego UE;

16. z zadowoleniem przyjmuje projekt Traktatu Wspólnoty Energetycznej, stanowiący 
istotny wkład w stabilizację Europy Południowo-Wschodniej, otwarcie rynków energii 
i bezpieczeństwo szlaków tranzytowych w Europie; wzywa Komisję do sporządzenia 
planu stopniowego poszerzenia Wspólnoty Energetycznej o Norwegię i Turcję oraz 
wszystkie kraje zaangażowane w europejską politykę sąsiedztwa;

17. wzywa UE do aktywnego zaangażowania się w bliski dialog ze wszystkimi dużymi 
państwami będącymi konsumentami ropy naftowej i gazu ziemnego, szczególnie z USA, 
ale także z Japonią, Chinami i Indiami, w celu ustanowienia stabilnego 
i przewidywalnego globalnego rynku energii, funkcjonującego w oparciu o zasady 
rynkowe; wzywa UE, by dążyła do włączenia postanowień dotyczących handlu energią 
do regulacji WTO, co umożliwiłoby tej organizacji stanie się międzynarodowym 
mediatorem zdolnym do rozstrzygania sporów dotyczących dostaw i dystrybucji energii; 
jest zdania, że członkostwo Rosji w WTO przyczyni się do przejrzystości 
i bezpieczeństwa umów o dostawą i do poprawy klimatu inwestycyjnego;

18. wzywa Komisję Europejską do szerokiego uwzględnienia problematyki bezpieczeństwa 
dostaw energii w negocjacjach z Rosją i Ukrainą;
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19. uważa za istotne, by UE nadal przewodziła w światowej walce ze zmianami 
klimatycznymi oraz usilnie dążyła do osiągnięcia celów protokołu z Kioto; za niezbędną 
uznaje integrację wysiłków UE na rzecz rozwoju odnawialnych i czystych zasobów 
energii oraz technologii służących oszczędności energii i wydajności energetycznej, na 
wszystkich poziomach stosunków zewnętrznych UE, zgodnie ze światową agendą 
zrównoważonego rozwoju uzgodnioną w Johannesburgu w 2002 r.;

20. podkreśla, że stosunki z państwami będącymi głównymi dostawcami energii powinny 
być osadzone w przejrzystych, zapewniających obopólne korzyści ramach strategicznych; 
popiera dialog w sprawie energii między UE a Rosją, w ramach którego uwzględniane są 
niezbędne rosyjskie i europejskie inwestycje w infrastrukturę energetyczną, pod 
warunkiem zapewnienia praworządności i przestrzegania zasad rynkowych przez obie 
strony, w celu zagwarantowania zarówno bezpieczeństwa dostaw, jak i bezpieczeństwa 
popytu; zaznacza, że kluczowe znaczenie ma zapewnienie skuteczności tego dialogu 
poprzez spójną politykę opartą na ścisłej koordynacji działań państw członkowskich oraz 
rozwoju rzeczywistego, autentycznego partnerstwa opartego na podzielanych, wspólnych 
wartościach; 

21. uważa wzajemny dostęp do rynków oraz przestrzeganie reguł rynkowych za 
fundamentalne zasady współpracy w dziedzinie energetyki; jest zatem zdania, że zasada 
wzajemności dostępu nie może być stosowana w sytuacji, gdy rosyjski rynek 
energetyczny jest kontrolowany przez państwowy monopol działający jako narzędzie 
realizacji interesów państwa; w związku z tym wzywa Rosję, aby działała zgodnie ze 
swoim zobowiązaniem do otwartości, przejrzystości i uczciwej konkurencji oraz aby bez 
dalszej zwłoki ratyfikowała Traktat Karty Energetycznej z 1991 r.; w związku z tym 
uważa, że stosunki energetyczne między UE a Rosją powinny być integralną częścią 
odnowionej Umowy o partnerstwie i współpracy.
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5.10.2006

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie Europejskiej strategii na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 
energii (zielona księga)
(2006/2113(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Anders Wijkman

WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii, właściwej 
dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

A. mając na uwadze, że jednym z głównych warunków realizacji milenijnych celów rozwoju 
(MDG) jest zapewnienie ubogim dostępu do czystej energii oferowanej po dostępnych 
cenach; mając również na uwadze, że kraje o niskich dochodach są szczególnie dotknięte 
drastycznym wzrostem cen ropy,

B. mając na uwadze, że zmiany klimatyczne - ze względu na gwałtowny wzrost zagrożenia 
katastrofami naturalnymi, takimi jak gwałtowne sztormy, powodzie i susze - poważnie 
zagrażają ograniczeniu ubóstwa w większości krajów o niskich dochodach; mając 
również na uwadze, że kraje uprzemysłowione ponoszą główną odpowiedzialność za 
nagromadzenie emisji gazów cieplarnianych w atmosferze, wobec czego muszą one 
odgrywać wiodącą rolę w procesie ograniczania zmian klimatycznych oraz zapewniać 
wsparcie techniczne i finansowe dla krajów o niskich dochodach w dostosowaniu się do 
tych zmian,
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C. mając na uwadze, że bezpieczeństwo energetyczne i klimatyczne muszą iść ze sobą w 
parze, a bezpieczeństwo energetyczne i klimatyczne Europy zależy w znacznym stopniu 
od wyboru dokonanego przez gospodarki dużych krajów, takich jak Chiny i Indie; mając 
na uwadze, że ograniczenie zmian klimatycznych może być skuteczne jedynie wówczas, 
gdy kraje rozwijające się - w szczególności kraje duże i szybko się rozwijające, takie jaki 
Chiny i Indie - czynnie włączą się w wysiłki zmierzające do ograniczenia emisji gazów 
cieplarnianych,

1. Podkreśla, że wszystkie kraje rozwijające się mają prawo do rozwoju gospodarczego; 
zwraca jednak uwagę, że kraje rozwijające się nie muszą przejmować od krajów 
uprzemysłowionych praktyk zanieczyszczania środowiska, wzywa więc do zwrócenia 
większej uwagi na współpracę technologiczną i rozwój zdolności w zakresie 
zrównoważonej energii oraz na ogólnoświatowe normy wydajności dla produktów 
zużywających energię; 

2. Podkreśla, że w ramach strategii dywersyfikacji dostaw energii, Unia Europejska musi 
przestrzegać podstawowych zasad regulujących jej politykę na rzecz współpracy i 
rozwoju: walki z ubóstwem, przejrzystości, wspierania zrównoważonego rozwoju i 
godnej pracy; w związku z tym zwraca się o poparcie dla tego podejścia w ramach 
partnerstwa pomiędzy państwami Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) i Unią Europejską, 
na podstawie art. 32 Umowy z Kotonu z dnia 23 czerwca 2000 r.;

3. Podkreśla, że brak bezpieczeństwa dostaw energii i bezpieczeństwa klimatycznego 
niejednokrotnie wywołuje kryzysy i konflikty międzynarodowe, które mają wpływ na 
demokrację, prawa człowieka i problem ubóstwa;

4. Wzywa Komisję i Radę do nadania dostępowi do wydajnych i odnawialnych technologii 
energetycznych rangi priorytetowej we współpracy Unii na rzecz rozwoju; wzywa 
jednocześnie kraje partnerskie do nadania rangi priorytetowej zrównoważonej energii w 
ramach ich strategii ograniczenia ubóstwa;

5. Wzywa Komisję i Radę do stworzenia strategicznego partnerstwa energetycznego z 
takimi krajami jak Chiny, Indie, Afryka Południowa, Brazylia i Meksyk w celu 
udzielenia im pomocy finansowej w opracowaniu strategii zrównoważonej energii, co 
zapewni ich udział w staraniach zmierzających do ograniczenia zmian klimatycznych;

6. Podkreśla, że w wielu krajach rozwijających się istnieją doskonałe warunki wyjściowe do 
rozwoju odnawialnych technologii, a rozpowszechnienie tych technologii byłoby 
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skutecznym sposobem przeciwdziałania drastycznie rosnącym cenom ropy i ograniczenia 
niekorzystnego wpływu konwencjonalnych paliw na zdrowie i środowisko oraz okazją do 
rozwoju rynków eksportowych; proponuje - w ramach zrównoważonej gospodarki 
zasobami naturalnymi - nadanie rangi najwyższego priorytetu wsparciu w krajach 
partnerskich technologii produkcji etanolu i oleju napędowego bio-diesel, i innych 
technologii odnawialnych przez banki udzielające pomocy rozwojowej, w tym 
Europejski Bank Inwestycyjny, agencje udzielające gwarancji eksportowych, Globalny 
Fundusz Środowiskowy (GEF), mechanizm czystego rozwoju (CDM) i inne;

7. Zauważa znaczne możliwości stwarzane przez rośliny, takie jak miskant olbrzymi i 
jatropa, w  produkcji biopaliw, przede wszystkim dzięki temu, że rośliny te dobrze rosną 
na ubogich gruntach i wymagają mało wody, i wzywa Komisję, Radę i kraje partnerskie 
do wsparcia starań o dalsze wykorzystanie tego potencjału;

8. Podkreśla znaczenie przejrzystości w zarządzaniu przemysłem wydobywczym; wzywa 
Komisję, Radę i kraje partnerskie do rozwoju przejrzystości fiskalnej, dobrego 
zarządzania oraz demokratycznej kontroli wykorzystania dochodów w zakresie 
dochodów związanych z energią, wzywa ponadto Komisję i państwa członkowskie do 
wyraźnego i publicznego poparcia inicjatywy przejrzystości w przemyśle wydobywczym;

9. Podkreśla, że uzależnienie Unii Europejskiej od przywozu energii nie może powodować 
zmiany stanowiska wobec kwestii demokracji i praw człowieka w krajach pochodzenia i 
krajach tranzytu.
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10.10.2006

OPINIA KOMISJI HANDLU MIĘDZYNARODOWEGO

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie Europejskiej strategii na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 
energii - Zielona Księga
(2006/2113(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Helmuth Markov

WSKAZÓWKI

Komisja Handlu Międzynarodowego zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i 
Energii, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. podkreśla globalny wymiar celów: zrównoważonego wykorzystania energii, uczciwej 
konkurencji, sprawiedliwego dostępu do surowców i bezpieczeństwa dostaw oraz 
wynikającą z tego konieczność wielostronnego podejścia do polityki energetycznej w 
ramach Organizacji Narodów Zjednoczonych i organizacji międzynarodowych, 
szczególnie IEA, OECD, WTO, MFW i Banku Światowego; wzywa Komisję, Radę i 
państwa członkowskie, aby w ramach wewnętrznych i zewnętrznych działań UE oraz w 
szczególności w tych organizacjach występowały zdecydowanie na rzecz globalnego 
planu działania i wspólnej strategii, które będą opierały się na wnikliwej ocenie sytuacji 
energetycznej i klimatycznej na świecie oraz będą kładły nacisk na oszczędność i 
racjonalne zużycie energii, wykorzystanie zdecentralizowanych źródeł energii 
odnawialnej, niełączenie popytu na energię ze wzrostem gospodarczym oraz 
promowanie zrównoważonego rozwoju na całym świecie; w związku z tym wzywa 
Komisję i państwa członkowskie do zwrócenia szczególnej uwagi na aspekty 
dywersyfikacji, decentralizacji oraz wydajności energetycznej; zdecydowanie popiera 
dążenie do rozwijania kompleksowej wspólnej europejskiej polityki energetycznej i 
podkreśla, że musi ona obejmować spójny, strategiczny i ukierunkowany wymiar 
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zewnętrzny, w tym politykę handlową;

2. popiera stopniowe otwieranie rynków usług w sektorze energetycznym, a w 
szczególności jak najściślejsze zastosowanie wielonarodowych przepisów i dyscyplin 
handlowych w sektorze ropy naftowej i gazu ziemnego;

3. podkreśla istotną rolę międzynarodowego systemu handlu i porozumień handlowych w 
zapewnieniu stabilnych i przewidywalnych ram regulacyjnych sprzyjających wzrostowi 
inwestycji i tworzeniu właściwego środowiska dla nowych, innowacyjnych rozwiązań 
w zakresie energii;

4. wskazuje na fakt, że konsekwencją ograniczoności tradycyjnych zasobów 
energetycznych oraz bardzo wysokiego i ciągle rosnącego zużycia energii w głównych 
krajach uprzemysłowionych i wschodzących gospodarkach mógłby być dalszy wzrost 
cen, co może negatywnie wpłynąć na koszty produkcji, tworzenie wartości dodanej, 
ceny eksportowe i bilans handlu zagranicznego; uważa zatem za konieczne 
przestawienie dostaw energii na surowce odnawialne i inne alternatywne źródła energii, 
ograniczanie strat w transporcie energii oraz wzmocnienie wsparcia dla dalszych prac 
nad nowymi technologiami i infrastrukturą energetyczną;

5. popiera zwiększenie produkcji i wykorzystania biopaliw, szczególnie tych 
uzyskiwanych z przetwórstwa przemysłowego produktów rolnych, a także biopaliw 
drugiej generacji, w celu zmniejszenia zależności energetycznej UE i stworzenia 
podstaw dla rozwoju i zatrudnienia; 

6. uważa, że umowy dotyczące oszczędności w zużyciu energii oraz zamówień na dostawy 
energii powinny wyraźnie przewidywać dostawy pakietu, obejmującego różne źródła 
energii, zgodnie z kryteriami wydajności i oszczędności kosztów; 

7. jest zdania, że niewypełnianie postanowień protokołu z Kioto lub jego nieratyfikowanie 
stawia gospodarkę UE w stosunkowo niekorzystnej sytuacji ze względu na 
oddziaływanie na koszty produkcji i wielkość wymiany handlowej; wzywa do 
uwzględniania porozumień dotyczących kwestii zmian klimatycznych i ochrony 
środowiska w ramach WTO; podkreśla obowiązek zagwarantowania, że 
międzynarodowe i europejskie przepisy bezpieczeństwa dotyczące budowy i działania 
elektrowni jądrowych są przestrzegane;

8. uważa za konieczne podjęcie poważnych starań na rzecz międzynarodowego sytemu 
działań przeciwdziałających zmianom klimatycznym po 2012 r.;

9. wzywa Komisję do opracowania strategii umożliwiających generowanie wartości 
dodanej poprzez eksport technologii z zakresu oszczędności energii oraz wydajności 
energetycznej, a tym samym tworzenie miejsc pracy w Europie;

10. wzywa Komisję do propagowania w ramach WTO szczegółowych zasad dotyczących 
przejrzystości rynku energetycznego oraz pomocy państwowej i innych środków 
zakłócających handel, w celu wspierania uczciwej konkurencji; zwraca się do Komisji i 
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państw członkowskich o zaproponowanie stworzenia mechanizmu ustalania cen na 
poziomie globalnym oraz o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu oceny wygody 
i wykonalności systemu obserwacji światowego rynku energetycznego;

11. zwraca się do Komisji o zaproponowanie i promowanie międzynarodowego 
porozumienia w sprawie racjonalnego wykorzystania energii;

12. stwierdza, że badania w zakresie technologii energetycznych stanowią ważny krok na 
drodze do otwarcia rynków eksportowych; dlatego wzywa Komisję do dalszego 
wspierania badań nad wszystkimi źródłami energii (konwencjonalnej, jądrowej i 
odnawialnej), aby Europa, oprócz wykorzystania tych badań do własnych celów w 
państwach członkowskich UE, mogła również otworzyć rynki eksportowe;

13. jest zdania, że handel emisjami może przyczynić się do zwiększenia świadomości 
energetycznej, jeżeli górne limity emisji zanieczyszczeń będą stanowiły rzeczywistą 
zachętę do oszczędzania energii, wszystkie główne obszary gospodarcze będą 
zaangażowane, a handel emisjami nie doprowadzi do zakłóceń na rynku lub jedynie do 
przemieszczania emisji z jednego miejsca do drugiego;

14. uznaje Kartę Energetyczną za potencjalny punkt wyjścia dla utworzenia ram 
legislacyjnych dla handlu międzynarodowego oraz inwestycji w sektorze 
energetycznym;

15. popiera postulaty dotyczące uniezależnienia cen gazu od cen ropy naftowej;

16. podkreśla konieczność wspierania zdecentralizowanych dostaw energii z krótkim 
łańcuchem energetycznym, opierających się na wykorzystaniu lokalnie dostępnych 
surowców, w tym na wykorzystaniu biomasy i rozwoju biopaliw, jako wkład w 
zmniejszenie zależności od importu energii oraz w ograniczenie wydatków 
interwencyjnych związanych z energią;

17. uważa, że przyszłość energii jądrowej musi być ściśle powiązana z trwałą strategią 
zarówno na poziomie wewnętrznym, jak i zewnętrznym, dotyczącą bezpieczeństwa 
materiałów nuklearnych, ochrony radiologicznej oraz wspólnych programów badań 
i rozwoju w zakresie skutecznego usuwania odpadów radioaktywnych;

18. przypomina, że UE musi nadal odgrywać główną rolę w takich inicjatywach jak 
międzynarodowe partnerstwo w zakresie gospodarki wodorowej i międzynarodowy 
projekt budowy eksperymentalnego reaktora termojądrowego (International 
Thermonuclear Experimental Reactor - ITER);

19. wzywa, aby w większym stopniu wspierać stosowanie zrównoważonych, lokalnie 
dostępnych form energii i zdecentralizowanych sieci energetycznych zwłaszcza w 
krajach rozwijających się, np. poprzez transfer wiedzy i technologii, ponieważ w ten 
sposób można zapewnić dostęp do energii, oszczędzać surowce, tworzyć miejsca pracy, 
zmniejszać zależność i przyczyniać się do tworzenia prawidłowo funkcjonujących 
gospodarek rynkowych; 
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20. wzywa instytucje UE oraz państwa członkowskie do pilnego nawiązania bliskiego 
dialogu oraz ścisłej współpracy ze wszystkimi dużymi krajami będącymi głównymi 
konsumentami i producentami, w szczególności ze Stanami Zjednoczonymi, Indiami, 
Chinami, Japonią i Radą Współpracy Zatoki Perskiej (GCC) w celu ustanowienia 
skutecznych i spójnych ram oraz partnerskich stosunków, które powinny przyczynić się 
do bardziej stabilnego, przewidywalnego, przejrzystego, niedyskryminującego i 
uregulowanego rynku światowego;

21. nalega, aby Komisja z zasady wymagała wypełniania obowiązków dotyczących usług 
powszechnych, zarówno w swych ofertach, jak i wnioskach związanych z usługami 
energetycznymi w ramach umów o świadczenie usług na szczeblu dwustronnym i 
wielostronnym;

22. wzywa Komisję do szybszego wdrażania programu sieci transeuropejskich, którego 
celem jest poprawa wzajemnych połączeń między UE a krajami sąsiadującymi, w tym 
Rosją oraz regionami współpracującymi w ramach partnerstwa śródziemnomorskiego i 
państwami regionu Morza Kaspijskiego, w oparciu o wspólne strategie 
wykorzystywania źródeł energii i dostępu do infrastruktury transportowej;

23. podkreśla cenny wkład, jaki może wnieść wykorzystanie skraplanego gazu ziemnego 
(LNG) w osiągnięcie celów energetycznych, oraz wzywa Komisję do wspierania 
inicjatyw mających na celu zapewnienie odpowiedniego rozwoju w tej dziedzinie w UE 
i krajach trzecich;

24. podziela opinię Komisji, że w Europie nie rozwinęły się jeszcze w pełni konkurencyjne 
krajowe rynki energii, że biorąc pod uwagę obecne tendencje, import energii przez UE 
będzie coraz bardziej skoncentrowany, a także że drastycznie rosną ceny energii na 
świecie; w związku z tym domaga się intensywniejszego monitorowania procesu 
deregulacji na europejskim rynku energetycznym; zwraca jednak uwagę na potrzebę 
stworzenia korzystnych ram dla odnawialnych źródeł energii; 

25. z zadowoleniem przyjmuje sektorowe dochodzenie Komisji w sprawie rynków gazu i 
elektryczności; zauważa, że wzrost koncentracji na rynku wewnętrznym UE może 
zwiększyć istniejące zakłócenia, wymaga zatem poprawy zdolności regulacyjnych 
państw członkowskich i UE dla zagwarantowania praw konsumentów i spełniania norm 
wydajności energetycznej UE.
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3.10.2006

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ I MONETARNEJ

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie europejskiej strategii na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 
energii - Zielona Księga
(2006/2113(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Christian Ehler

WSKAZÓWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych 
i Energii, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. popiera założenie polityki energetycznej Komisji, że warunkiem konkurencyjności 
gospodarczej są stabilne i przewidywalne ramy regulacyjne, szanujące mechanizmy 
rynkowe;

2. popiera zintegrowane podejście w polityce energetycznej, które w jednakowym stopniu 
uwzględnia cele bezpieczeństwa dostaw energii, konkurencyjność i zrównoważenie 
środowiska naturalnego, w tym zmiany klimatyczne;

3. podkreśla, że ustanowienie wewnętrznego rynku UE w zakresie energii oraz możliwość 
rozbudowy tego rynku, tak aby obejmował on również państwa niebędące członkami UE, 
może w decydującym stopniu przyczynić się do bezpieczeństwa dostaw;

4. wzywa państwa członkowskie, aby nie poszukiwały rozwiązań w związku z 
domniemanymi interesami narodowymi w dziedzinie bezpieczeństwa dostaw ze szkodą 
dla funkcjonowania rynku wewnętrznego;

5. podkreśla szczególną wagę skutecznych struktur regulacyjnych oraz nadania krajowym 
organom regulacyjnym i władzom odpowiedzialnym za przeciwdziałanie praktykom 
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ograniczającym konkurencję proporcjonalnych uprawnień w celu zapobiegania dominacji 
rynkowej oraz ugruntowania dobrze funkcjonującego rynku wewnętrznego z myślą o 
zapewnieniu przystępnych cen energii; podkreśla swoje poparcie dla prowadzonych przez 
Komisję badań sektorowych oraz wzywa Komisję do wykorzystania w pełni wszelkich 
dostępnych instrumentów w odpowiedzi na przypadki łamania prawa konkurencji;

6. wskazuje, że obecne obciążenia podatkowe w znacznym stopniu wpływają na cenę 
energii oraz podkreśla w związku z tym, że należy wspierać konkurencyjność przemysłu 
europejskiego poprzez wdrażanie celów polityki energetycznej, takich jak racjonalizacja 
zużycia energii lub wspieranie odnawialnych źródeł energii, a co za tym idzie należy 
wybierać mechanizmy pozytywnych zachęt, tj. „podatki ekologiczne”;

7. uważa zmniejszenie zależności UE od importu ropy za kluczowe zadanie, mające na celu 
łagodzenie wpływu wyższych międzynarodowych cen energii na gospodarkę UE oraz na 
jej obywateli;

8. wzywa do wdrożenia zasad uczciwej konkurencji w sektorze energetycznym, jako 
sposobu zwiększenia konkurencyjności;

9. uważa za właściwe wstrzymanie się z planami rozszerzenia ram regulacyjnych, a w 
zamian - przyspieszenie wprowadzania w państwach członkowskich istniejących 
przepisów europejskich; uważa, że dalsze środki regulacyjne powinno się rozważyć 
dopiero wtedy, gdy mechanizmy przewidziane w istniejącym prawodawstwie rynku 
wewnętrznego nie spełnią oczekiwań;

10. wyraźnie stwierdza, że tworzenie nowych struktur instytucjonalnych na szczeblu Unii 
Europejskiej jest niewłaściwe, jeśli wiąże się z dublowaniem kompetencji i budowaniem 
nowej biurokracji lub jeśli zadania takich struktur mogłyby być wykonywane przez 
instytucje państw członkowskich bądź już istniejące sieci; w tym kontekście zachęca 
Komisję do odgrywania aktywnej roli w optymalizacji potencjału takich struktur; 

11. wyraźnie stwierdza, że w jej opinii otwarte na technologie, niedyskryminujące i 
zwiększone wsparcie badań i rozwoju na rzecz wykorzystania konkurencyjnych, 
przyjaznych dla środowiska technologii w sposób decydujący przyczynia się do 
zagwarantowania bezpieczeństwa dostaw energii i przystępnych cen energii;

12. jest przekonana, że istnieje pilna potrzeba poprawy warunków inwestowania w dziedzinie 
wydajności elektrowni i infrastruktury związanej z dostawą energii za pomocą 
uproszczonych i usprawnionych procedur zatwierdzania oraz usprawnionych procedur 
prawnych; podkreśla w tym kontekście, że zdecentralizowana infrastruktura energetyczna 
i produkcja energii mogą przyczynić się do poprawy bezpieczeństwa dostaw energii, 
należy zatem je wspierać przy formułowaniu strategii polityki energetycznej;

13. przestrzega przed ograniczeniami w dostawach kontrolowanymi przez państwo, 
powodowanymi przez dyskryminowanie konkretnych źródeł energii; zwraca uwagę na 
niekorzystny wpływ takiego sposobu postępowania na bezpieczeństwo dostaw, na ceny 
energii i konkurencyjność;



PE 378.549v02-00 48/70 RR\642234PL.doc

PL

14. popiera włączenie celów polityki energetycznej do formułowania kryteriów udzielania 
zamówień publicznych, jeśli jest to wykonalne dla organu udzielającego zamówienia, jest 
uzasadnione w odniesieniu do danego przetargu oraz nie stanowi nieuczciwej interwencji 
w zasady konkurencji;

15. stwierdza, że braki na rynku gazu ziemnego w kilku państwach członkowskich podczas 
ostatniej zimy już spowodowały przenoszenie przedsiębiorstw w energochłonnych 
dziedzinach przemysłu; w tym kontekście uważa, że należy koniecznie zbadać 
możliwości wspierania solidarności między państwami członkowskimi oraz rozważyć, 
czy zasadne jest uznanie tej kwestii za priorytetową dla zapewnienia prawidłowego 
działania zarówno istniejących, jak i przyszłych połączeń wzajemnych; zauważa, że w 
celu zapewnienia w pełni funkcjonującego rynku oraz wzajemnej pomocy w przypadku 
zakłóceń w dostawach konieczne jest zwrócenie szczególnej uwagi na kryteria 
projektowania między państwami członkowskimi, co może wpływać na koszty.
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11.10.2006

OPINIA KOMISJI OCHRONY ŚRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA 
PUBLICZNEGO I BEZPIECZEŃSTWA ŻYWNOŚCI

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie Zielonej Księgi na temat europejskiej strategii na rzecz zrównoważonej, 
konkurencyjnej i bezpiecznej energii
(2006/2113 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Evangelia Tzampazi

WSKAZÓWKI

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności 
zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii, właściwej dla tej sprawy, o 
uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje Zieloną Księgę na temat europejskiej strategii na rzecz 
zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii;

2. podkreśla, że Unia Europejska jest zobowiązana do podjęcia działań w obliczu problemu 
zmian klimatycznych, a związku z tym osiągnąć cel zakładający ograniczenie wzrostu 
temperatury maksymalnie o 2 stopnie ponad poziom sprzed epoki przemysłowej;

3. przypomina, iż potrzebna jest podstawa prawna w celu prowadzenia wspólnej polityki 
europejskiej w dziedzinie energii, która zapewni bezpieczną, przystępną pod względem 
cen oraz zdecentralizowaną i efektywną gospodarkę energetyczną i jednocześnie ochronę 
dla środowiska naturalnego; uważa, że sektor transportu stanowi istotny element takiej 
zrównoważonej polityki energetycznej i w związku z tym należy uwzględnić wszystkie 
jego aspekty;

4. zważywszy, że w państwach członkowskich istnieje 25 oddzielnych organów 
regulacyjnych ds. energii, wzywa Komisję do przeprowadzenia przeglądu roli tych 
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organów w poszczególnych państwach członkowskich oraz całkowitej oceny ewentualnej 
konieczności stworzenia instytucji europejskiego organu regulacyjnego ds. energii;

5. podkreśla, że obecne wykorzystanie paliw kopalnych do produkcji energii przyczynia się 
do niekorzystnych zmian klimatycznych, a przede wszystkim do niedoboru oraz 
wyczerpywalności tych zasobów i w konsekwencji do energetycznego uzależnienia 
państw członkowskich od eksporterów tych kopalin spoza UE; dlatego domaga się, aby 
zaproponowane plany działania zarówno na rzecz wydajności energetycznej, jak i 
zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii opierały się na wystarczająco 
ambitnych założeniach, aby umożliwić zmniejszenie obecnego zużycia energii o 20% do 
roku 2020, aby towarzyszyły mu mechanizmy monitorujące i kontrolne oraz aby były one 
ze sobą spójne;

6. podkreśla, że należy połączyć kwestie bezpieczeństwa energetycznego i bezpieczeństwa 
klimatycznego oraz że we wszelkich działaniach podejmowanych w celu dywersyfikacji 
dostaw energii zagadnieniem priorytetowym powinna być racjonalizacja wykorzystania 
energii oraz alternatywne niskoemisyjne źródła energii, ze szczególnym uwzględnieniem 
odnawialnych źródeł energii;

7. podkreśla, że bezpieczeństwo energetyczne i klimatyczne UE zależy w dużym stopniu od 
sytuacji w krajach takich jak Stany Zjednoczone, Chiny, Indie itp. oraz wzywa Komisję i 
Radę, aby podjęły większe starania w celu zaangażowania tych krajów w działania 
zmierzające do ograniczenia zmian klimatycznych; uznaje, że jedną z ważnych inicjatyw 
może być pomoc finansowa dla krajów rozwijających się, takich jak Chiny i Indie, która 
umożliwi inwestycje w technologie bardziej wydajnej i niskoemisyjnej energii;

8. podkreśla, że energia geotermalna oraz energia fal wykazują ogromny potencjał w 
odniesieniu do dostaw energii, również w Europie, i należy je aktywnie wykorzystywać;

9. zwraca uwagę na znaczenie działań uświadamiających, zarówno w przemyśle, jak i wśród 
obywateli, w zakresie racjonalnego wykorzystywania energii i zapobiegania 
marnotrawieniu energii oraz wzywa do rozpoczęcia obszernych kampanii informacyjnych 
i edukacyjnych; wzywa ponadto do wspierania odnawialnych źródeł energii;

10. wzywa do włączenia ambitnych celów w ramy europejskiej strategii na rzecz energii, aby 
spośród wszystkich form energii stopniowo zwiększać udział źródeł niskoemisyjnych; 
popiera propozycję uzgodnienia ogólnego celu strategicznego, zakładającego na przykład 
podejmowanie starań, aby minimalny poziom całej energii UE pochodził z bezpiecznych i 
niskoemisyjnych źródeł energii;

11. podkreśla, że uzależnienie UE od przywożonej energii już obecnie ma znaczące skutki, a 
w przyszłości będzie osłabiało niezależność decyzyjną UE w innych obszarach polityki, 
jeśli nie zostaną podjęte zdecydowane środki mające na celu wspieranie rozwoju i 
wykorzystanie miejscowych źródeł energii;

12. z zadowoleniem przyjmuje niedawną inicjatywę Komisji, w kontekście Zielonej Księgi, 
aby przeprowadzić badanie „wzajemnych powiązań pomiędzy gospodarowaniem 
zasobami naturalnymi a konfliktem w zewnętrznych relacjach Komisji”, oraz podkreśla w 



PE 378.549v02-00 52/70 RR\642234PL.doc

PL

szczególności powiązania pomiędzy bezpieczeństwem energetycznym a klimatycznym;

13. przypomina, że 40% energii UE jest zużywane w budynkach; popiera pomysł 
rozszerzenia zakresu obowiązującej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków na wszystkie budynki; w związku z powyższym zwraca się do Komisji o 
dokonanie oceny możliwości stworzenia ogólnoeuropejskiego systemu „białych 
certyfikatów” w dziedzinie wydajności energetycznej;

14. wzywa do poświęcenia sektorowi transportu należytej uwagi w strategii;

15. wzywa do wyznaczenia wiążących celów dotyczących poziomu emisji CO2 z 
samochodów, czyli 120 gram CO2 na samochód/kilometr do roku 2012; uznaje, że 
poziom ten należy następnie stopniowo, co dwa lata, obniżać o co najmniej 10g na 
kilometr, aż do osiągnięcia pułapu 80g/km dla wszystkich pojazdów drogowych w roku 
2020;

16. wzywa Komisję do przedłożenia najpóźniej do wiosny 2007 roku środków 
wykonawczych dla produktów, które charakteryzują się wysokim potencjałem w zakresie 
oszczędności energii w ramach dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiającej ogólne zasady ustalania wymogów dotyczących 
ekoprojektu dla produktów wykorzystujących energię (Dz.U. L 191 z 22.7.2005, str. 29);

17. wyraża zaniepokojenie spowodowane faktem, iż prawdopodobnie nie wszystkie państwa 
członkowskie osiągną cele ustalone przez Unię Europejską w odniesieniu do szerszego 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii do 2010 r.; wzywa Komisję do 
przedsięwzięcia niezbędnych środków w celu zapewnienia realizacji wyznaczonych 
celów;

18. uważa, iż potrzebne jest zwiększenie wysiłków w dziedzinie badań naukowych i 
demonstracji technologicznej, zwłaszcza krajów nowoprzyjętych, mających na celu 
jeszcze skuteczniejsze zachęcanie do korzystania z odnawialnych źródeł energii oraz 
pobudzanie ich rozwoju; podkreśla przy tym znaczenie wprowadzenia zachęt 
podatkowych do używania biopaliw w sektorze transportu, co może przyczynić się do 
powstania alternatywnego źródła dochodu w niektórych obszarach wiejskich Unii 
Europejskiej;

19. wskazuje w tym względzie na potrzebę większego zbliżenia i harmonizacji wsparcia dla 
elektryczności uzyskiwanej z odnawialnych źródeł energii, aby były one wykorzystywane 
przede wszystkim w miejscach, które charakteryzują się najlepszymi warunkami 
naturalnymi; uważa, że zgodnie z obecnym stanem wiedzy, europejskie prawo 
wspierające produkcję energii ze źródeł odnawialnych stwarza najlepsze możliwości, lecz 
inne systemy mogą również zostać uwzględnione;

20. wyraża nadzieję, że plan działania dotyczący odnawialnych źródeł energii, przewidziany 
w Zielonej Księdze, okaże się ambitny, będzie kładł nacisk na badania, a także zawierał 
mechanizm corocznej oceny osiągniętych celów; 

21. wzywa do rozważenia możliwości zagwarantowania wprowadzenia energii ze źródeł 
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odnawialnych do sieci przesyłowej i nadania tej kwestii priorytetowego znaczenia; wzywa 
do skoordynowania wysiłków w celu stworzenia bardziej korzystnych przepisów 
dotyczących generowania energii w skali mikro oraz ogólnie do rozważenia ewentualnych 
korzyści decentralizacji procesu wytwarzania energii.

22. zwraca uwagę na wysoki poziom zapotrzebowania na energię pierwotną oraz na duże 
możliwości w zakresie oszczędności w ogrzewaniu budynków i w związku z tym popiera 
oświadczenie komisarza Andrisa Piebalga dotyczące przedłożenia przed końcem 2006 
roku dyrektywy w sprawie przyjaznych dla środowiska systemów ogrzewania;

23. przypomina, że odnawialne źródła energii już dziś są konkurencyjne w niektórych 
przypadkach i konieczne jest jedynie wstępne finansowanie pomocnicze lub usunięcie 
barier, aby mogły wejść na rynek oraz że w przypadku utrzymujących się wyższych 
kosztów należy dobitniej podkreślić zagrożenia związane z pozyskiwaniem innych źródeł 
energii, takie jak produkcja CO2 i przywóz surowców z regionów, w których sytuacja 
polityczna nie jest stabilna;

24. przypomina, że dla długookresowej strategii dywersyfikacji źródeł energii korzystne 
będzie wprowadzenie równych warunków dla wszystkich, tzn. zagwarantowanie, że 
podczas porównywania różnych źródeł uwzględniona zostanie pełna internalizacja ich 
kosztów zewnętrznych (gospodarka odpadami, demontaż instalacji, wyczerpywanie się 
zasobów) oraz korzyści, jakie ich wykorzystywanie ma dla środowiska naturalnego;

25. wzywa Komisję do zainteresowania się zarówno odnawialnymi źródłami energii, jak 
również oszczędzaniem energii, a także do uwzględnienia tych strategii politycznych we 
wszystkich działaniach finansowanych przez fundusze strukturalne i fundusz spójności 
(mainstreaming), a zwłaszcza tych, które są finansowane w ramach Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, we wszystkich bez wyjątku regionach Unii, z 
uwzględnieniem ich szczególnych cech, podczas następnego okresu programowania 
(2007-2013);

26. podkreśla potrzebę wyznaczenia bardziej ambitnych celów, aby dokonać przeglądu 
dyrektywy ustanawiającej system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych we 
Wspólnocie w ramach strategii przedstawionej w rozdziale dotyczącym zmiany klimatu;

27. wzywa Komisję do przedłożenia w 2010 r. średnioterminowej oceny działań 
zaproponowanych w punkcie 25 oraz ich oceny ex post pod koniec okresu 
programowania.

28. uważa, że wpływ działań Unii Europejskiej byłby znacznie większy dzięki silnej polityce 
zewnętrznej mającej na celu przekonanie wszystkich krajów uprzemysłowionych do 
zaangażowania się w proces walki ze zmianami klimatu oraz dzięki większemu zakresowi 
włączenia programów czystej i wydajnej energii do unijnej polityki rozwoju.
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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Od czasu kryzysów energetycznych w latach 70. ub. wieku kwestie związane z energią 
jeszcze nigdy nie były tak istotnym elementem programów politycznych i społecznych. 
Zmiany zachodzące w sektorze energetycznym są niebagatelne i radykalne, a w dłuższej 
perspektywie czasowej będą wyznacznikiem kierunku działań w gospodarce wszystkich 
krajów. Bez długoterminowego planowania w dziedzinie energii Unia Europejska naraża się 
na konsekwencje wynikające z trudnych narodzin nowej epoki energetycznej.

W kontekście społecznym dialog publiczny koncentruje się głównie na wysokich cenach ropy 
naftowej, które najprawdopodobniej nie spadną do niskiego poziomu lat ubiegłych. Na 
szczeblu rozważań dotyczących jedynie kwestii energetycznych tocząca się debata ekspertów 
dotyka różnych dziedzin. Najważniejszy spór dotyczy tego, czy produkcja surowej ropy 
naftowej osiągnęła już maksymalny poziom lub czy szczyt wydobycia ropy zostanie 
osiągnięty w następnym dziesięcioleciu. Dyskusja ta ma jednak stosunkowo małe znaczenie 
w odniesieniu do planowania długoterminowego. Z tego też powodu sprawozdawca komisji 
opiniodawczej uważa, że istotne jest wypracowanie co najmniej wspólnej polityki 
zewnętrznej w dziedzinie energii.

Europa powinna zwalczać marnotrawstwo energii na wszystkie możliwe sposoby. Na 
początku lat 80. ub. wieku, natychmiast po drugim szoku naftowym, Europa podjęła ogromne 
wysiłki mające na celu oszczędność energii, które doprowadziły do mniej więcej 
dziesięcioprocentowego spadku zużycia ropy naftowej w krajach OECD w ciągu trzech lat 
przy jednoczesnym wzroście gospodarczym. Ograniczenie marnotrawstwa i racjonalne 
wykorzystywanie energii stanowi konieczność i potrzebę czasu, jeżeli chcemy, aby przejście 
do nowej epoki energetycznej odbyło się możliwie bezboleśnie i przyjaźnie dla środowiska 
naturalnego. Wysokie ceny ropy naftowej i gazu podkreślają potrzebę podejmowania 
wysiłków na rzecz racjonalnego wykorzystywania energii. Dzięki temu w krótkim czasie 
powstanie w UE milion miejsc pracy (osoby odpowiedzialne za inspekcje energetyczne, 
elektrycy, izolacja budynków, prace renowacyjne w budynkach mieszkalnych i in.).

Jednocześnie UE mogłaby zaoszczędzić nawet do 20 proc. obecnego zużycia energii w 
budynkach, transporcie i przemyśle. Połowa tych oszczędności wynika ze stosowania przez 
państwa członkowskie istniejących w Europie uregulowań prawnych. Źródłem pozostałych 
oszczędności są innowacyjne rozwiązania. Z tego właśnie powodu wzywamy Komisję 
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Europejską do tego, aby nawet w najmniejszym stopniu nie tolerowała sytuacji, w której 
państwa członkowskie nie stosują rozwiązań prawnych służących poprawie wydajności 
energetycznej.

Zdaniem sprawozdawcy komisji opiniodawczej zmniejszenie zużycia energii nawet o 20 proc. 
powinno być celem o charakterze wiążącym dla państw członkowskich. Jednocześnie wciąż 
jest konieczna pełna transpozycja istniejących dyrektyw w sprawie budynków, 
współwytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, eko-projektu, wydajności energetycznej i 
znakowania poziomu zużycia energii przez urządzenia elektryczne oraz stosowanie tych 
dyrektyw we wszystkich państwach członkowskich. Oprócz tego wzywa się Komisję do 
podjęcia prac nad kwestią znakowania urządzeń klimatyzacyjnych w budynkach. 

Z uwagi na to, że budynki użyteczności publicznej również mają swój udział w 
marnotrawieniu energii, kwestia ta nie powinna ujść uwagi regularnych rocznych inspekcji 
energetycznych, a zebrane dane powinny być publikowane w celu ułatwienia kontroli 
publicznej. Za konieczne uważa się utworzenie niezależnej instytucji, która będzie 
odpowiedzialna za nadzór nad planem oszczędzania energii oraz kontrolę nad wypełnianiem 
obowiązków wynikających z przyjętego przez Wspólnotę celu dwudziestoprocentowego 
obniżenia zużycia energii. Sprawozdawca komisji opiniodawczej uważa ponadto, że 
konieczne jest publikowanie rocznej oceny sytuacji i wprowadzenie obowiązku informowania 
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

Jeżeli chodzi o sektor transportowy, sprawozdawca komisji opiniodawczej z zadowoleniem 
przyjmuje wysiłki podejmowane z myślą o zmniejszeniu zużycia paliwa dzięki silnikom 
hybrydowym lub takim, które można odłączyć (stop/start). Uważa jednak, że wysiłki te 
powinny również dotyczyć innych elementów wyposażenia samochodów, takich jak 
urządzenia klimatyzacyjne. Wzywa więc przemysł samochodowy do podjęcia w tej dziedzinie 
odpowiednich kroków po uprzednim skonsultowaniu się z Komisją Europejską w ramach 
tzw. dobrowolnych porozumień.

UE dysponuje odpowiednimi narzędziami do zrealizowania tego rodzaju polityki na szczeblu 
europejskim, a są nimi fundusze strukturalne. Sprawozdawca komisji opiniodawczej uważa, 
że we wszystkich przypadkach finansowania przez Fundusz Rozwoju Regionalnego 
budynków lub działalności w sektorze budowlanym należy brać pod uwagę charakterystykę 
energetyczną budynków oraz możliwość wykorzystania wewnętrznych źródeł energii 
(geotermia, bioklimat).
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Komisję Europejską wzywa się wobec tego do podejmowania działań propagujących nie 
tylko ogólny postulat racjonalnego wykorzystywania energii, ale również wspieranie 
odnawialnych źródeł energii poprzez fundusze strukturalne we wszystkich regionach 
europejskich.

Dzięki temu wspiera się cele strategii lizbońskiej i umacnia wewnętrzny rynek zużycia 
energii, promując jednocześnie konkurencyjną pozycję UE na arenie międzynarodowej w 
dziedzinie, w której odgrywa ona wiodącą rolę.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU I TURYSTYKI

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie Zielonej księgi nt. europejskiej strategii na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i 
bezpiecznej energii
(2006/2113(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Hannu Takkula

WSKAZÓWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych 
i Energii, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. zwraca uwagę, że sektor transportu odpowiada za prawie jedną trzecią popytu na energię 
finalną w Unii Europejskiej i znajduje się na drugim miejscu pod względem szybkości 
przyrostu popytu na energię w Unii Europejskiej; uważa zatem, że konkretne środki na 
rzecz wydajniejszego zużycia energii w poszczególnych sektorach transportu są 
niezbędne dla zabezpieczenia zrównoważonego wykorzystania energii w sektorze 
transportu; przypomina, że o ile nie zostaną zainicjowane poważne zmiany, wszystkie 
rodzaje transportu pasażerskiego będą się nadal rozwijać, w szczególności transport 
drogowy i lotnictwo;

2. podkreśla ogromną zależność sektora transportu od paliw ropopochodnych, głównie 
benzyny, oleju napędowego i paliwa lotniczego, które łącznie stanowią 98% popytu na 
energię finalną w sektorze transportu; zauważa, że paliwa te są w przeważającej części 
importowane z krajów trzecich, co rodzi wątpliwości co do bezpieczeństwa dostaw oraz 
trwałości; zauważa, że większą efektywność energetyczną, której fundamentalne 
znaczenie uznano w zielonej księdze Komisji, należy osiągnąć przede wszystkim 
w sektorze transportu, gdzie 80% konsumpcji przypada na transport drogowy, który 
bezwzględnie należy potraktować priorytetowo;
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3. jest zdania, że udział domieszek do oleju napędowego i benzyny powinien ulec 
zwiększeniu, a w razie potrzeby winny one mieć charakter obowiązkowy, jeżeli do 
użytku zostaną wprowadzone biopaliwa pierwszej generacji;

4. z tego względu uważa, że transport ma do odegrania kluczową rolę w osiągnięciu 
zrównoważonego, konkurencyjnego i bezpiecznego dostarczania i wykorzystywania 
energii w Unii Europejskiej, mając na względzie krótkoterminową możliwość 
konkretnego i wymiernego zmniejszenia zużycia oraz średnioterminową możliwość 
efektywnej i trwałej poprawy infrastruktury; zauważa, że zintegrowany rozwój strategii 
energetycznej oraz polityka transportowa są niezbędne do osiągnięcia konkurencyjności 
przemysłu na szczeblu europejskim;

5. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy legislacyjne oraz inne inicjatywy podejmowane 
przez instytucje UE, dzięki którym poprawiono energochłonność (popyt na energię 
pierwotną na jednostkę PKB) w sektorze transportu; zwraca się w związku z tym 
o podjęcie środków na rzecz promowania europejskiej platformy zmniejszenia zużycia 
energii i wykorzystywania energii alternatywnej, mającej zastosowanie zwłaszcza 
w sektorze transportu, w odniesieniu nie tylko do transportu drogowego, ale także 
powietrznego i morskiego;

6. przypomina, że inicjatywy te obejmują: środki na rzecz poprawy działania systemu 
transportu towarowego pod względem środowiskowym (Marco Polo II); pobieranie opłat 
za użytkowanie niektórych typów infrastruktury przez pojazdy ciężarowe; wspieranie 
żeglugi bliskiego zasięgu; środki usprawniające żeglugę śródlądową (Naiades); 
inicjatywę CARS 21 na rzecz szybszego opracowywania pojazdów ekonomiczniej 
zużywających paliwo; restrukturyzację systemów opodatkowania pojazdów w celu 
zachęcenia do korzystania z pojazdów energooszczędnych; działania na rzecz szybszego 
wprowadzenia i wykorzystania biopaliw w sektorze transportu; opracowanie systemów 
„Single Sky” oraz SESAR, których skutkiem będzie ograniczenie zużycia paliwa 
lotniczego, również w lotnictwie w ramach europejskiego systemu handlu emisjami; 
a także projekt Galileo, którego celem jest optymalizacja zarządzania ruchem;

7. domaga się dalszych postępów, osiąganych poprzez rozwój spójnej transeuropejskiej 
sieci transportowej, głównie w kolejnictwie, żegludze śródlądowej oraz żegludze 
bliskiego zasięgu, znajdując przy tym właściwe metody przyszłego rozwoju środków 
transportu i zachęcając do badań i innowacji technologicznych w celu poprawy 
wydajności paliwowej, zmniejszenia zależności od produktów ropopochodnych 
i zmniejszenia strat poprzez zapobieganie zagęszczeniu ruchu i „przetrzymywaniu” 
samolotów oraz poprzez dalsze badania nad pojazdami energooszczędnymi 
i napędzanymi przez paliwa alternatywne, oraz środki zachęcające do wykorzystania 
wydajnego pod względem energetycznym i przyjaznego dla środowiska transportu 
publicznego i prywatnego, szczególnie na obszarach miejskich;

8. uważa, że mniejszemu i bardziej wydajnemu wykorzystywaniu energii sprzyjałaby 
większa efektywność lotnictwa i krótszy czas przebywania w powietrzu, rozwój 
i stosowanie energooszczędnych pojazdów hybrydowych wykorzystujących możliwości 
oferowane np. przez technologie ogniw paliwowych i biopaliw, a także dalszy rozwój 
sektora kolejowego transportu towarowego i ogólna poprawa wskaźników obciążenia 
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w transporcie towarowym;

9. podkreśla potrzebę kampanii na rzecz edukacji i zmian zachowań, ukierunkowanej na 
bardziej zrównoważoną mobilność obywateli Europy.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie Europejskiej strategii na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 
energii – Zielona Księga
(2006/2113(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Oldřich Vlasák

WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i 
Energii, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1.  wspiera Komisję w podejmowanych przez nią wysiłkach w kierunku wypracowania 
wspólnego podejścia do polityki energetycznej prowadzącego do powstania w pełni 
trwałych i konkurencyjnych rynków wewnętrznych, zagwarantowania bezpieczeństwa 
dostaw energii oraz oferowania konsumentom niższych cen i powszechnego dostępu, 
podkreśla również, że polityka ta winna być w sposób trwały, spójny i strategiczny 
ukierunkowana na aspekt lokalny;

2. wzywa Komisję, państwa członkowskie, regiony i wszystkie zaangażowane podmioty, 
zarówno jako część krajowych strategicznych ram odniesienia, jak i programów 
operacyjnych na okres 2007-2013, oraz w zgodzie z wytycznymi strategicznymi 
przyjętymi przez Parlament, do efektywnego wykorzystywania możliwości, jakie daje im 
polityka spójności we wspieraniu europejskiej strategii na rzecz trwałej, konkurencyjnej i 
bezpiecznej energii;

3. nalega na Komisję, aby rozpatrzyła propozycje zawarte w omawianej strategii 
europejskiej przy sporządzaniu czwartego raportu na temat spójności, zwracając 
szczególną uwagę na rolę bezpiecznego dostępu do energii oraz na zróżnicowane, trwałe 
i efektywne korzystanie z energii jako dodatkowego wskaźnika spójności gospodarczej, 
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społecznej i regionalnej; w tym celu wzywa Komisję do wzmocnienia obecności i działań 
zarówno EBI, jak i nowych finansowych instrumentów spójności (JASPERS, JEREMIE i 
JESSICA) w projektach związanych z efektywnym zużyciem energii oraz we wspieraniu 
energii odnawialnych;

4. uważa za konieczne dokonanie pełnej oceny środków i praktyk stosowanych aktualnie w 
ramach polityki energetycznej na poziomie europejskim oraz ich wdrożenie przez państwa 
członkowskie, a dopiero po tym fakcie ewentualne zaproponowanie nowych reguł i 
instytucji;

5. wyraża ubolewanie z powodu faktu, że proponowana polityka energetyczna skupia się 
głównie na dostawach oraz że zbyt mało miejsca poświęca kwestiom efektywnego 
zużycia energii; zdecydowanie nalega na priorytetowe potraktowanie we wspólnej 
polityce energetycznej kwestii efektywnego zużycia energii, które już dzisiaj zapewnia 
konkretne i wymierne oszczędności, oraz odnawialnych i zdecentralizowanych źródeł 
energii, w szczególności w odniesieniu do urządzeń i technologii stosowanych w 
gospodarce komunalnej oraz w gospodarstwach domowych; podkreśla, że wspólna 
polityka energetyczna musi również ustalać warunki dla szybkiego i lepszego korzystania 
z nowych technologii, które okażą się gotowe do użycia w krótkim i długim terminie;

6. domaga się, aby wymiar terytorialny stanowił integralną część polityki energetycznej 
Unii, tak by sprzyjać bardziej zrównoważonemu rozdziałowi produkcji i zużycia energii 
na danym terenie w celu zagwarantowania lepszego rozmieszczenia działalności 
gospodarczej i mieszkańców;

7. zwraca uwagę na fakt, że wiele regionów peryferyjnych i najbardziej oddalonych posiada 
znaczny potencjał w zakresie energii odnawialnych związany z ich położeniem 
geograficznym lub klimatycznym (nasłonecznienie, wystawienie na działanie wiatru, 
biomasa, energia fal); pragnie, aby ta wyjątkowa możliwość była w większym stopniu 
wykorzystywana, przede wszystkim w celu aktywnego przyczynienia się do realizacji 
celów z Kioto;

8. podkreśla kluczową rolę, jaką odgrywają władze lokalne i regionalne a także rolę, jaką 
mogłyby odgrywać w związku z wprowadzaniem i wdrażaniem środków dotyczących 
włączenia energii odnawialnej i technologii oszczędności energii do projektów przez 
władze te realizowanych i otrzymujących fundusze wspólnotowe i krajowe, jak np. 
działania związane z energooszczędnością budynków, przy których mogą w pełni 
wykorzystać dyrektywę o charakterystyce energetycznej budynków1; wzywa władze 
lokalne i regionalne do stosowania najbardziej wydajnych pod względem energetycznym 
infrastruktur i usług, przykładowo do oświetlania ulic lub w systemach transportu 
publicznego;

9. domaga się udzielania zintegrowanego i stałego wsparcia władzom lokalnym i 

1 Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywności 

końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych oraz uchylająca dyrektywę Rady 93//76/EWG 

(Dz.U. L 114, z 27.4.2006, str. 64).
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regionalnym w zakresie środków odnoszących się do efektywności energetycznej i 
trwałości źródeł energii wprowadzanych w ramach wszystkich unijnych programów 
finansowania, takich jak fundusze strukturalne, siódmy program ramowy, „Inteligentna 
Energia dla Europy”, a także w odniesieniu do działalności Europejskiego Banku 
Inwestycyjnego;

10. wzywa Komisję do wydania, po przeprowadzeniu zorganizowanej debaty, komunikatu na 
temat roli władz lokalnych i regionalnych w polityce energetycznej z położeniem 
szczególnego nacisku na efektywność zużycia energii, odnawialne i/lub 
zdecentralizowane źródła energii niewytwarzające dwutlenku węgla, a także 
zrównoważony transport oraz wymiar miejski polityki energetycznej;

11. wzywa Komisję do udzielenia pełnego wsparcia - z korzyścią dla wszystkich obywateli 
Europy - właściwie funkcjonującemu rynkowi wewnętrznemu w sektorach gazu i 
elektryczności, także w celu zniesienia dominacji dotychczasowych dostawców 
monopolistycznych; ponadto wzywa do pogłębienia wzajemnych powiązań pomiędzy 
krajowymi rynkami gazu i elektryczności, co przyniesie szczególne korzyści regionom 
granicznym Unii.
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