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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

komisjoni teatise kohta laienemisstrateegia ja peamiste viljakutsete kohta aastatel
2006-2007
(2006/2252(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni teatist laienemisstrateegia ja peamiste viljakutsete kohta aastatel
2006-2007 (KOM(2006)0649);

— vottes arvesse oma 27. septembri 2006. aasta resolutsiooni Tiirgi edusammude kohta
tthinemise suunas!—;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
— vottes arvesse valiskomisjoni raportit (A6-0436/2006),

A. arvestades, et Euroopa Liit on jagatud vidirtustel ja iihistel eesmérkidel pohinev poliitiline
projekt;

B. arvestades, et EList on saanud demokraatiate poliitiline liit, mis on vdtnud endale
kohustuse jirgida demokraatlikke norme ja arendada elujoulist demokraatlikku kultuuri;

C. arvestades, et viljavaade saada ELi liikmeks on olnud vaieldamatult stiimul, mis on
aidanud kaasa reformide edendamisele, demokraatia tugevdamisele, inimodiguste
austamise kasvule ja stabiilsuse suurendamisele naaberriikides;

D. arvestades, et EL peab johtuma endale voetud poérdumatust kohustusest jargida
demokraatia pohimdtteid ja oma arusaamast, et demokraatia saab toimida vaid siis, kui
rahvas — Euroopa kodanikkond — tunnustab ja toetab enda suurenemist uute litkkmesriikide
ja nende kodanike kaudu;

E. arvestades, et Euroopa Parlament koos liikmesriikide parlamentide ning piirkondlike ja
kohalike ametiasutuste ja kodanikuiihiskonna organite toetusega saab kaasa aidata
laienemisprotsessi ldbipaistvuse ja aruandekohustuslikkuse tugevdamisele ning seelébi
suurendada iildsuse konsensuse saavutamise voimalust konealuses kiisimuses;

F. arvestades, et laienemine ei tohiks kdnealuse projekti poliitilist olemust kahjustada;
vastupidi, see peaks — nagu asutamislepingus on sétestatud — aitama kaasa Euroopa
integratsiooniprotsesssile ja veelgi tthedama Euroopa rahvaste vahelise liidu tekkimisele;
see peaks aitama edendada rahu, julgeolekut, demokraatiat ja heaolu Euroopas;

G. arvestades, et eespool nimetatud pohjusel peaks Euroopa Liidu tulevikku puudutavatel
kaalutlustel votma arvesse liidu integreerimisvoimet;

H. arvestades, et 1993. aasta juunis Kopenhaageni tippkohtumisel avaldatud deklaratsioonis

! Vastuvéetud tekstid, P6_TA(2006)0381.
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nenditakse olulise kaalutlusena liidu voimet votta vastu uusi litkmeid, séilitades samal ajal
Euroopa integratsiooni tempo;

arvestades, et litkmesriigid ja ELi institutsioonid peavad julgelt tegelema uute litkmete
Euroopa Liitu integreerimise suutlikkuse aluseks olevate institutsionaalsete, finantsiliste ja
poliitiliste teguritega;

arvestades, et see eeldab pdohjalikku analiiiisi mdjude kohta, mida suurema litkmete arvuga
liit tihtekuuluvuspoliitikale ja selle rahastamisele avaldab;

. arvestades, et integreerimisvdoime on arenev moiste, mida tuleb uute asjaolude valguses

regulaarselt timber hinnata;

. arvestades, et integreerimisvoime pShineb objektiivsetel kriteeriumidel ja puudutab

konkreetseid probleeme ning seetottu ei tohiks seda segi ajada iildsuse suhtumisega
tulevaste laienemiste mdjusse;

. arvestades, et integreerimisvoime ei ole kandidaatriikide suhtes kohaldatav uus kriteerium,

vaid tingimus, mis tagab laienemise edu ja Euroopa integratsiooniprotsessi siigavuse;
vastutus parandada oma integreerimisvoimet lasub liidul, mitte kandidaatriikidel;

. arvestades, et lihineja- ja kandidaatriigid peavad tditma Kopenhaageni kriteeriume ja koiki

teisi asutamislepingutest ja kahepoolsetest kokkulepetest tulenevaid kohustusi,

noustub komisjoniga, et senised laienemised on olnud edukad, tugevdanud Euroopa Liitu,
ergutades viimase majanduskasvu, kindlustades liidu rolli maailmas ja ergutades ELi
poliitikate arengut, ning on iihtlasi aidanud edendada demokraatiat, rahu ja heaolu
Euroopas; tuletab meelde, et eelnenu aluseks oli laialdane toetus viimasele laienemisele
kui Euroopa integratsiooniprotsessile tduke andnud missiooni — tihendada uuesti Euroopa
kontinent pérast 20. sajandil toimunud poliitilist eraldamist — tditmisele;

margib siiski, et eelnevalt kogutud kogemustest on voimalik dppida, rohutades eelkdige
vajadust anda igale riigile hinnang tema enda edusammude pohjal ja pidada
liittumislabirddkimisi ajakava alusel, mis pohineb tegelikul vastavusel Kopenhaageni
kriteeriumidele, samuti ka vajadust vltida liiga varast 16pliku tihinemise tihtaja teatavaks
tegemist;

on arvamusel, et neid dppetunde tuleks kasutada laienemisprotsessi kvaliteedi ja
labipaistvuse edendamiseks;

on arvamusel, et liit peab kinni pidama oma kohustustest juba liikmekssaamise
viljavaateid omavate riikide suhtes, tingimusel et konealused riigid vastavad ELi
litkmesuse aluseks olevatele Kopenhaageni kriteeriumidele ja tdidavad sellest tulenevaid
kohustusi; rhutab, et nimetatud kohustuste jargimine on konealuste riikide jaoks oluline
ergutusvahend reformide jatkamiseks;

ndustub, et konsolideerumine, asjakohased tingimused ja teabevahetus on ELi
laienemisstrateegia peamised pShimdtted; on arvamusel, et tulevaste laienemiskohustuste
puhul on vajalik oluliselt pdhjalikum liidu integratsioonivdime kiisimuse ldbivaatamine
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kui kunagi varem, olgu siis kas institutsioonilisest, finantsilisest voi poliitilisest
vaatepunktist ldhtuvalt;

avaldab seetdttu kahetsust, et komisjon ei ole suutnud esitada piisavalt pohjalikku analiiiisi
kiisimuste kohta, mis tuleb lahendada, enne kui Euroopa Liit vdib edasi laieneda;

on seisukohal, et Euroopa Liidu integreerimisvoimet kidsitlev jagu on ebarahuldavaks
vastuseks Euroopa Parlamendi ndudele esitada ,,aruanne, milles kehtestatakse selle
kontseptsiooni méératlemise aluseks olevad pohimdtted™!;

on arvamusel, et Euroopa Liidu integreerimisvoime aluseks on kolm sammast, tipsemalt
Euroopa Liidu institutsioonid, nende diguspérasus ning voime uutes tingimustes tegutseda
ja otsuseid vastu votta, Euroopa Liidu rahalised vahendid ja nende iildine panus
majanduslikku ja sotsiaalsesse tihtekuuluvusse ning laienenud Euroopa Liidu suutlikkus
jéargida oma poliitilisi eesmérke;

tuletab meelde, et vastutus parandada oma integreerimisvdimet lasub seega liidul, mitte
kandidaatriikidel;

on arvamusel, et Euroopa Liit saab eeldada oma kodanikelt positiivset hoiakut laienemise
suhtes vaid siis, kui selle tulemusena tekib Euroopa, millest neil on kasu; rohutab seetottu,
et integratsioonivdimet ei saa vaadelda eraldi ELi vOimest tegutseda; nendib, et
laienemine peaks olema liidu kodanikekekse tegevuskava osa ja sellest tuleks vastavalt ka
teavitada;

nendib, et liit on voimeline toimima nduetekohaselt vaid siis, kui koik liikmed jagavad
tihiseid Euroopa identiteedil pdhinevaid véértusi;

usub, et suutmatus tagada ELi integratsioonivoime vastavust laienemise ajakavale
ndrgendaks ELi sisemiselt ja viliselt ja vihendaks kasvava litkmete arvuga kaasnevat
kasu koikide litkmete jaoks, mida ei saa kompenseerida liidu suurenenud
vilismodtmetega;

kritiseerib komisjoni pealiskaudse suhtumise eest institutsioonilistesse aspektidesse ja
osutab sellega seoses asjaomasele pdhiseaduskomisjoni raportile;

tuletab meelde tdhtaegu, mis sisalduvad parlamendi 19. jaanuari 2006. aasta resolutsioonis
jarelemdtlemisaja kohta 2 ja kinnitab uuesti, et parast Bulgaaria ja Rumeenia tihinemist ei
taga Nice’1 leping piisavat alust edasisteks laienemisteks;

soovitab riigipeadel ja valitsusjuhtidel tungivalt 16petada pdhiseaduslik protsess 2008.
aasta 1dpuks, nagu seda nentis ka Euroopa Ulemkogu 2006. aasta juunis, et vdimaldada
liidul toimida tGhusamalt, ldbipaistvamalt ja demokraatlikumalt, mis on oluline eeldus
tulevasteks laienemisteks;

tuletab riigipeadele ja valitsusjuhtidele meelde nende kohustust 1dpetada see protsess enne

! Euroopa Parlamendi 16. mértsi 2006. aasta resolutsioon laienemist kisitleva komisjoni 2005. aasta
strateegiadokumendi kohta. Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0096, punkt 5.
2 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0027.
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jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi, et véltida viivitusi kdimasolevatel
tthinemislabirddkimistel;

17. rohutab, et Euroopa Liidu institutsiooniline tdiustamine on vajalik tulevastest
laienemistest hoolimata ning seda protsessi tuleks rangelt ja viivitamatult jatkata;

18. kinnitab, et ithinemisldbirdékimised arenevad vastavalt iga ldbirddkimiste partneri
edusammudele ja saavutustele;

19. tervitab ja toetab komisjoni voetud kohustust parandada iihinemisprotsessi kvaliteeti,
muutes selle rohkem vdrdlusuuringute pohiseks ja ldbipaistvamaks ning koostades
siistemaatiliselt peamiste poliitikavaldkondade kohta protsessi olulisemates etappides
mdjuhinnanguid,

20. on seisukohal, et ajavahemikku 2008-2009 kavandatud Euroopa Liidu eelarve
labivaatamisel tuleb arvesse votta praeguste kandidaatriikide ja taotlejariikide
integreerimist tulevikus;

21. nendib, et komisjoni teatis ei késitle pohjalikult tulevaste laienemiste finantsmojusid ja
kutsub seetdttu komisjoni iiles esitama selge ja usutava eelarvemoju eelarvestuse enne ja
pérast lihinemist;

22. kordab, et konealune arutelu tihendab raskeid valikuid, kaasa arvatud Euroopa Liidu
tihiste poliitikate kohandamine ning ressursside timberjagamine litkmesriikide vahel;

23. on seisukohal, et kiiresti on vaja tegelda finantsmojuga, mida tulevased laienemised
avaldavad ning mille keerukust riigipead ja valitsusjuhid kaudselt tunnistasid, kui nad
keeldusid seda finantsraamistikus aastateks 2007—-2013 arvesse vOtmast; kutsub tildasjade
ndukogu ning majandus- ja rahandusministrite ndukogu iiles kdnealust kiisimust {ihiselt
arutama;

24. rdhutab, et Euroopa Ulemkogu Kopenhaageni kohtumisel kindlaks méiratud poliitiliste
kriteeriumide jargimine, sealhulgas digusriigi pohimotete valdkonnas, tuleb
tthinemisldbirddkimistel seada senisest tdhtsamaks prioriteediks ning konealuste
kriteeriumide ja labirddkimiste alustamise ja kulgemise kiiruse vahel tuleb kehtestada
otsene seos;

25. tervitab sellega seoses kdimasolevate 1dbirddkimiste raamistikku poliitilisi kiisimusi
hdlmava kohtusiisteemi ja pohidigusi kédsitleva peatiiki lisamist, mis annab ELi
institutsioonidele voimaluse selle olulise valdkonna arengut tépselt ja hoolikalt jélgida;

26. tuletab meelde, et kdik institutsioonid, k.a Euroopa Parlament, on seni olnud liiga leebed
ja rahulolevad, eelkdige seoses justiitsi, korruptsiooni ja pohidiguste valdkonna arenguga
labirddkimiste varases staadiumis; lubab votta oluliselt aktiivsema rolli ithinemisprotsessi
jélgimisel, poorata erilist tdhelepanu selle poliitilistele aspektidele ning palub ndukogul
teha sama ning anda kandidaatriikidele selgeid ja nduetekohaselt pohjendatud soovitusi,
selle asemel et ldbirddkimistel tiksnes tehniliste edusammude kohta tdhelepanekuid teha;
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34.

35.

tuletab meelde,. et ELi1 Thessaloniki tippkohtumisel anti Ladne-Balkani riikidele selged
véljavaated saada ELi liikkmeks; arvab, et neid véljavaateid ei tohi ndrgendada, et tagada
selles piirkonnas stabiilsus ja rahu; tuletab konealustele riikidele meelde, et neile antakse
hinnang nende enda edusammude alusel ja et see mdirab nende ELi integreerumise
kiiruse;

tervitab komisjoni 13. novembri 2006. aasta otsust anda heakskiit volitustele alustada
labirddkimisi Ladne-Balkani riikidega viisa saamise kergendamiseks ja isikute
tagasivotmise kokkulepete osas esimese sammuna nende riikide ja ELi kodanike vaheliste
kontaktide edendamisel;

tervitab jatkuvaid edusamme, mida on teinud kandidaatriik Horvaatia ELi integratsiooni
suunas litkudes ja kutsub mdlema poole labirdédkijaid tiles séilitama ldbirddkimiste kdigus
saavutatud tempo eesméirgiga need peatselt 1opetada;

tdstab esile komisjoni 2006. aasta arenguaruannet Tiirgi kohta, kuigi selles vaidetakse, et
poliitilised reformid Tiirgis on jatkunud, rGhutatakse samas, et nende tempo on
aeglustunud ning kinnitatakse reformiprotsessi puudujddke nii, nagu need toodi vilja ka
Euroopa Parlamendi 27. septembri 2006. aasta resolutsioonis Tiirgi edusammude kohta
ithinemise suunas; nduab, et see hdlmaks ka Tiirgi poolt 2005. aasta juulis alla kirjutatud
ELi ja Tiirgi vahelist assotsiatsioonilepingut kiimnele uuele litkmesriigile laiendava
lisaprotokolli ratifitseerimist ja tdielikku rakendamist vastavalt ELi 21. septembri 2005.
aasta deklaratsioonile;

toetab eesistujariigi Soome joupingutusi leida lahendus praeguse seisaku Iopetamiseks ja
kutsub Tiirgit liles tegema koostddd ja tagama lisaprotokolli konstruktiivne tdielik
rakendamine 2006. aasta 16puks;

nduab tungivalt, et ndukogu votaks uusi kohustusi liksnes nende institutsionaalse,
finantsilise, poliitilise ja sotsiaal-majandusliku mdju pohjaliku hinnangu alusel; kutsub
seetOttu komisjoni iiles iga kord enne uute litkmeks astumise taotluste kaalumist ja siis,
kui ta soovitab ldbirddkimisi alustada voi need lopetada, esitama pohjalikke moju
hindamisi;

teeb ettepaneku, et parlamendil peaks olema voimalik anda heakskiit mitte iiksnes parast
labirddkimisprotsessi 10petamist, vaid juba enne tihinemislibirddkimiste alustamist;

margib, et kuna EL jitkab — ja ka alustab — laienemisldbirddkimiste 1dbiviimist Balkani
ritkidega, siis muutuvad teel liikkmelisuse suunas antud piirkonnas korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegelike vorkudega seotud probleemide lahendamise kiisimused iiha
enam olulisteks; soovitab tungivalt, et seetdttu tuleb suurendada praegu laienemise jaoks
ette ndhtud rahalisi vahendeid ja suunata need uuesti peamiseks prioriteediks seatud
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastasesse voitlusse, pdorates seejuures erilist
tdhelepanu kohtusiisteemide reformimisele, avaliku sektori haldussuutlikkuse
tugevdamisele ja piiritilese koostdo toetamisele;

tuletab liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele meelde, et nende kohustuseks on
ildsust piisavalt teavitada sellest, milline on olnud eelmiste laienemistega kaasnenud kasu
ja mis on kaalul tulevaste laienemistega seoses, ja et nad peaksid esitama iildsusele
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ithinemisprotsessi jooksul iihehéélselt langetatud otsuste pohjused;

36. kutsub komisjoni iiles tegema koostdod liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ja
litkkmesriikide parlamentidega, et parandada avalikkuse teavitamist laienemise ajakava
osas, suurendades seeldbi protsessi ldbipaistvust;

37. tervitab komisjoni ettepanekut, et sdelumisaruanded, vordlusuuringud
labirdadkimispeatiikkide avamiseks ja ELi 10plik iihine seisukoht tuleks avalikustada;

38. kutsub komisjoni iiles esitama ,,tugevdatud naabruspoliitika” tipsemat médratlust ja
tiksikasjalikult tdpsustama, mida kdnealust tiilipi suhe tdhendab;

39. kordab oma varasemat iileskutset komisjonile ja ndoukogule esitada koigile praegu
tthinemisvéljavaateta riikidele ettepanekud ELiga tihedate kahe- v3i mitmepoolsete suhete
loomiseks, mis vastaksid nende riikide spetsiifilistele vajadustele ja huvidele; rohutab, et
koik tunnustatud tihinemisvéljavaatega riigid voivad tihineda kdnealuse mitmepoolse
raamistikuga, mis oleks vaheastmeks tdiediguslikuks litkmeks saamisele;

40. kutsub komisjoni ja ndukogu kaaluma tugevdatud naabrusstrateegia osana ELi ja Musta
mere riikide vahelise iihenduse loomist, et tugevdada kahe- ja mitmepoolseid
majanduslikke ja poliitilisi suhteid ELi ja ENP riikide vahel antud piirkonnas, eelkdige
mis puudutab vabakaubandust, sh Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingut, investeeringuid,
energiavarustuse kindlust ja migratsioonipoliitikat;

41. on arvamusel, et eelpool mainitud valikud, mis pakuvad laialdasi tegutsemisvoimalusi,
voivad luua toelise ja atraktiivse vdimaluse, mis — vilistamata tdisliikmesust - annaks
partnerriikidele stabiilse pikaajalise perspektiivi institutsionaliseeritud suheteks ELiga ja
oleks tiihtlasi ergutusvahendiks, mis on vajalik konealustes riikides mitmete ndutavate
sisereformide edendamiseks;

42. kutsub komisjoni ja ndukogu kdnealuses kontekstis iiles kaaluma iihenduse abi
kohandamist vastavalt abisaajate maade tehtud edusammudele nende Euroopa
integratsiooniks ndutavate reformide valdkonnas;

43. rohutab, et kuigi Venemaa ei ole ei ELi litkmesust taotlev kandidaatriik ega kuulu ka
Euroopa naabruspoliitikas osalevate riikide hulka, jddvad siiski suhted ELi suurima
naabriga seoses tulevaste laienemisstrateegiatega siiski viga olulisteks; nouab, et sellega
seoses peab EL jatkama kdiki piitidlusi, et tootada vélja ainulaadsed ja laiaulatuslikud
partnerlussuhted Venemaaga, mis holmaksid ka kaubanduse ja energeetika valdkondi,
kuid eelkdige siiski inimdiguste kaitse ja demokratiseerimisega seotud kiisimusi;

44. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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