DA

EUROPA-PARLAMENTET

* X %

2004 5% 2009

* x K

Modedokument

ENDELIG
A6-0437/2006
29.11.2006
**k% I
om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om oprettelse af Den
Europeiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle
program om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme
(KOM(2005)0123 — C6-0124/2005 — 2005/0046(COD))
Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
Ordforer: Barbara Kudrycka
RR\642546DA.doc PE 368.063v03-00

DA



DA

PR _COD lam

Tegnforklaring
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seskor
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Heringsprocedure

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Samstemmende udtalelse

flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmecessig tekst

I Parlamentets andringsforslag markeres de tekstdele, der enskes andret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmaessige tekst, der
foreslas rettet med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller

manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af

de bererte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af Den
Europ=iske Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program
om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme

(KOM(2005)0123 — C6-0124/2005 — 2005/0046(COD))

(Fzelles beslutningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2005)0123)!,

der har faet forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og
EF-traktatens artikel 63, stk. 2, litra b) (C6-0124/2005),

der henviser til forretningsordenens artikel 51,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget og Budgetudvalget
(A6-0437/20006),

godkender Kommissionens forslag som @&ndret;

anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre dette forslag i
vasentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

PARLAMENTETS AENDRINGSFORSLAG

Zndret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING

om oprettelse af Den Europaiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af

det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

'EUT C ... / Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 63,
nr. 2), litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen!,

efter proceduren i traktatens artikel 2512, og

ud fra folgende betragtninger:

(D)

)

(2A)

(2B)

20)

€)

Med henblik pa gradvis at indfere et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed skal
der ifolge traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab vedtages
foranstaltninger, der skal sikre fri bevagelighed for personer, og i forbindelse hermed
ledsageforanstaltninger vedrerende kontrol ved de ydre grenser, asyl og indvandring,
og foranstaltninger vedrerende asyl, indvandring og beskyttelse af
tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

Det Europ@iske Rad bekraftede pa sit seerlige mede 1 Tammerfors den 15. og 16. okto-
ber 1999 sit enske om at oprette et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Med
henblik herpa skal en fzlles europisk asyl- og migrationspolitik sigte mod bdde en
retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere og en bedre styring af
migrationsstreommene. En felles politik pa asylomradet, herunder et felles europisk
asylsystem, udger en integrerende del af Den Europaeiske Unions mélsatning om
gradvis at oprette et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er &bent for
personer, som, tvunget af omstendighederne, legitimt soger beskyttelse 1 Den
Europaiske Union.

Denne beslutning respekterer de grundlaeggende rettigheder og de principper, der
navnlig er afspejlet i Den Europzeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder og Geneve-konventionen.

Med hensyn til behandlingen af personer, som er omfattet af denne beslutning, er
medlemsstaterne bundet af de forpligtelser, der folger af folkeretlige instrumenter,
som de er part i, og som forbyder forskelsbehandling.

"Barnets tarv" i overensstemmelse med FN's konvention om barnets rettigheder
(CRC) ber vere medlemsstaternes primaere hensyn ved gennemferelsen af denne
beslutning.

Gennemforelsen af en sddan politik ber bygge pa solidaritet mellem medlemsstaterne og
forudsaetter, at der findes mekanismer, som kan bidrage til at fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af flygtninge
og fordrevne og folgerne heraf. Med henblik herpa blev der ved beslutning
2000/596/EF? oprettet en europeisk flygtningefond for perioden 2000-2004. Denne
beslutning blev aflgst af Radets beslutning 2004/904/EF af 2. december 2004 om Den

1
2
3

EUTC ...
EUT C...
EUT L 252 af 6.10.2002, s. 12.
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4)

Europeiske Flygtningefond for perioden 2005-2010!. Dette sikrede fortsat solidaritet
mellem medlemsstaterne i lyset af den nyligt vedtagne fellesskabslovgivning pé
asylomrddet og under hensyntagen til erfaringerne med gennemforelsen af fonden 1
perioden 2000-2004.

I Haag-programmet fastsatte Det Europaiske Rad den 4.-5. november 2004 en

(&)

raekke malszetninger og prioriteter for at bringe udviklingen af det falles
europxiske asylsystem videre i dets anden fase.

Det Europaiske Rid understregede iser behovet for, at EU i erkendelse af et

(6)

faelles ansvar bidrager til et mere tilgsengeligt, retfaerdigt og effektivt
internationalt beskyttelsessystem og sikrer adgang til beskyttelse og varige
lesninger pa det tidligst mulige stadium, og opfordrede til udarbejdelse af
regionale beskyttelsesprogrammer, herunder et feelles genbosattelsesprogram for
medlemsstater, der ensker at deltage i et sidant program.

Det Europaiske Riad opfordrede desuden til oprettelse af passende strukturer, der

(6A)

(7

@®)

€)

inddrager medlemsstaternes nationale asylmyndigheder, med henblik pi at
fremme det praktiske samarbejde, hvor parterne bistir hinanden, indferelse af en
ensartet procedure i hele EU og faxlles indsamling, vurdering og anvendelse af
oplysninger om hjemlande, samt i forbindelse med handteringen af sarlige pres pa
asylsystemerne og modtagelseskapaciteterne, som bl.a. skyldes deres geografiske

beliggenhed.

Fonden kan pa grund af sit anvendelsesomriade og formél under ingen
omstzendigheder yde stotte til aktioner vedrerende omrader og centre, hvor
personer tilbageholdes i tredjelande.

I lyset af Kommissionens forslag om oprettelse af en fond for integration af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold, en fond for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (herefter kaldet "Tilbagesendelsesfonden")
og en fond for de ydre graenser for perioden 2007-2013 som en del af det generelle
program om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme, specielt med henblik pa at
indfore feelles forvaltnings-, kontrol- og evalueringssystemer, ber der oprettes en ny
europaisk flygtningefond.

Det er nedvendigt at tilpasse fondens varighed til varigheden af den flerérige finansielle
ramme, som er fastsat i den interinstitutionelle aftale, der gaelder for perioden 2008-
2013.

Dette instrument skal indgé i en sammenhangende ramme, som bestér af denne
beslutning, Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om oprettelse af Fonden for De
Ydre Grenser for perioden 2007-2013, Europa-Parlamentets og Radets beslutning om
oprettelse af Den Europaiske Tilbagesendelsesfond for perioden 2008-2013 og Rédets
beslutning om oprettelse af Den Europaiske Fond for Integration af
Tredjelandsstatsborgere for perioden 2007-2013, som har til formal at sikre en rimelig

1

EUT L 381 af 28.12.2004.
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ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne for sd vidt angar den finansielle byrde, der
folger af indforelsen af en integreret forvaltning af EU's ydre granser og
gennemforelsen af faelles politikker for asyl og indvandring, som er udviklet 1 overens-
stemmelse med afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab.
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(10) Det er hensigtsmassigt at stotte og forbedre den indsats, som medlemsstaterne ger for
at sikre flygtninge, fordrevne og personer med subsidizer beskyttelsesstatus, jf.
direktiv 2004/83/EF om fastszettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslese som flygtninge eller som personer, der af
anden grund behever international beskyttelse, og indholdet af en sidan
beskyttelse!, passende modtagelsesforhold, at anvende retfeerdige og effektive
asylprocedurer og fremme god praksis pa asylomradet med henblik pa at beskytte
rettighederne for personer, der har behov for international beskyttelse, og gere det
muligt for medlemsstaternes asylordninger at fungere effektivt.

(11) Et af formélene med Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling,
suppleret ved New York-protokollen af 31. januar 1967, er at integrere flygtninge 1
samfundet i det land, hvor de har ophold. Disse personer skal kunne nyde godt af de
veerdier, der er anfort i Den Europaeiske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Med henblik herpa er det hensigtsmaessigt at statte medlemsstaternes indsats for at
fremme den sociale, skonomiske og kulturelle integration af disse personer, da dette
bidrager til den gkonomiske og sociale samherighed, som det er et af Fellesskabets
grundleggende mal at bevare og styrke, jf. traktatens artikel 2 og artikel 3, stk. 1,
litra k).

(12)

(13) 1lyset af Haag-programmet er det nedvendigt at sikre, at fondens midler bruges
pa den mest effektive made til at opfylde malsaetningerne for EU’s asylpolitik
under hensyn til behovet for at stotte genbosattelse og det praktiske samarbejde
mellem medlemsstaterne, blandt andet som middel til at afhjselpe seerligt pres pa
modtagelseskapaciteten og asylsystemerne.

(14) Fonden ber desuden stotte medlemsstaternes bestraebelser for at gge deres evne til
at udvikle, overviage og evaluere deres asvylpolitik i lyset af deres forpligtelser i
henhold til |...] feellesskabslovgivningen navnlig med henblik pa at indga i et praktisk
samarbejde med medlemsstaterne.

! EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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as)

Fonden ber stotte medlemsstaternes frivillisce bestrabelser for at tilbvde flygtninge

(16)

og fordrevne, der af FN's Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR) er udpeget
som berettigede til genbosattelse, international beskyvttelse og en varig lesning pa
medlemsstaternes omride, herunder foranstaltninger, medlemsstaterne
gennemforer for at vurdere behovet for genbosattelse og overforelse af de
pagxldende personer til deres omriade for at give dem en sikker retsstilling og
fremme en effektiv integration.

Det ligger i fondens natur, at den ber kunne vde stotte til frivillig byrdefordeling,

an

som er aftalt mellem medlemsstaterne, og som bestar i overforelse af personer, der
nvder international beskyttelse, fra én medlemsstat til en anden, der tilbyder dem
samme beskyvttelse, og af ansggere om international beskyttelse.

Fonden ber desuden kunne vde passende stotte til medlemsstaternes bestrabelser

(18)

19

for at udpege, dele og fremme bedste praksis og oprette effektive
samarbejdsstrukturer for at forbedre kvaliteten af beslutningstagningen som led i
det faelles europaiske asylsystem.

Der ber oprettes en finansiel reserve til gennemforelsen af nedforanstaltninger med
henblik pa at yde midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstromning af flygtninge i
overensstemmelse med Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstromning af
fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og folgerne
heraf!.

Det bor ogsa vaere muligt at bruge denne finansielle reserve til at stotte

(20)

medlemsstaternes bestrabelser for at afhjaelpe situationer med szerligt pres som
folge af pludselig tilstremning af et stort antal personer, som kan have behov for
international beskyttelse, hvor der stilles betydelige og presserende Krav til
medlemsstaternes modtagelsesfaciliteter eller asylsystemer. Betingelserne og
proceduren for at vde finansiel bistand i sidanne situationer ber fastlaegges.

Fondens stotte vil vaere mere effektiv og mere mélrettet, hvis samfinansieringen af de

1

EFTL 212 af 7.8.2001, s. 12.
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21)

(22)

statteberettigede foranstaltninger baseres pa et flerarigt program, som der foretages en
midtvejsrevision af, og pa et arligt [...]program, som hver medlemsstat udarbejder pa
grundlag af landets situation og behov.

Selv om det er hensigtsmaessigt at afsaette et bestemt beleb til hver medlemsstat, er
det fortsat rimeligt at fordele en stor del af midlerne i forhold til den byrde, der hviler
pa hver enkelt medlemsstat som folge af dens indsats for at modtage flygtninge og
fordrevne, herunder flygtninge, som nyder godt af international beskyttelse, inden for
rammerne af nationale programmer.

Personer., der modtager international beskyttelse og en varig lesning gennem

(23)

genbosattelse, bor medregnes i det antal personer, der nyder international
beskyttelse, som danner grundlag for fordelingen af midler mellem
medlemsstaterne.

For at skaffe passende midler til genbosattelse og pa baggrund af faldet i antallet

(24)

af asylansegere i EU ber den andel af midlerne, der fordeles efter det antal
personer, der far tildelt international beskyttelse, herunder gennem genbosattelse,

foreges!.

Da en strategisk brug af genbosattelse af personer fra lande eller regioner, der er

(23)

udpeget til gennemforelse af de regionale beskyttelsesprogrammer, er vigtig, er det
nedvendigt at vde supplerende finansiel stotte til genboszettelse af personer fra de
vestlige nye uafhaengige stater og Afrika syd for Sahara, der blev udpeget i
Kommissionens meddelelse af 1. september 2005 om regionale
beskvttelsesprogrammer, og Riadets konklusioner af 12. oktober 2005, og fra alle
andre lande eller regioner, som vil blive udpeget i fremtiden?.

Det er desuden nedvendigt at vde supplerende finansiel stotte til

(26)

oenbosattelsesforanstaltninger for visse kategorier af szrligt sirbare personer,
nar genbosaettelse betragtes som den bedste made at daekke deres sarlige behov

pad.

I forbindelse med delt forvaltning, jf. artikel 53, stk. 1, litra b), 1 Radets forordning

EL: forbehold knyttet til dens forbehold med hensyn til artikel 14.
EL: forbehold knyttet til dens forbehold med hensyn til artikel 14.
EL: forbehold knyttet til dens forbehold med hensyn til artikel 14.
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(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europaiske Feellesskabers almindelige budget!, ber der fastsattes betingelser, som gor
det muligt for Kommissionen at patage sig sit ansvar for gennemforelsen af De
Europiske Fallesskabers almindelige budget, og forpligtelserne 1 forbindelse med
medlemsstaternes samarbejde ber preciseres. Ved at anvende disse betingelser vil
Kommissionen kunne sikre sig, at medlemsstaterne anvender fonden lovligt og korrekt
og 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning, jf.
finansforordningens artikel 27 og artikel 48, stk. 2.

(udgér)

(udgér)

27)

Medlemsstaterne bor treffe passende foranstaltninger til at sikre, at forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer effektivt, og til at sikre kvaliteten af gennemforelsen. Med
henblik herpa er det nedvendigt at fastsette en reekke overordnede principper og
nedvendige funktioner, som alle programmerne skal overholde.

(udgar)

(28)

29)

(30)

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet har
medlemsstaterne det primare ansvar for gennemforelsen af og kontrollen med
aktiviteterne.

Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til forvaltnings- og kontrolsystemer,
godkendelse af udgifter og forebyggelse, afsloring og korrektion af uregelmassigheder
og overtredelser af fellesskabslovgivningen ber fastleegges for at sikre en effektiv og
korrekt gennemforelse af deres flerdrige og drlige programmer. Navnlig med hensyn til
forvaltning og kontrol er det nedvendigt at fastlegge, hvordan medlemsstaterne sikrer,
at systemerne er indfert og fungerer tilfredsstillende.

Uden at dette bererer Kommissionens befgjelser med hensyn til finanskontrol, ber der
tilskyndes til samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen pa dette omrade.

1

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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(31)

Effektiviteten og virkningen af de foranstaltninger, som fonden stetter, athanger ogsa af
evalueringen og formidlingen af resultaterne. Det er nodvendigt at formalisere
medlemsstaternes og Kommissionens respektive ansvar pa dette omrade og de
ordninger, der skal sikre evalueringens pélidelighed samt kvaliteten af de dermed
forbundne oplysninger.

(31A)Da det er vigtigt, at feellesskabsmidlerne er synlige, ber Kommissionen udstikke

(32)

33)

(34)

33)

retningslinjer for at fremme, at alle myndigheder, ikke-statslige organisationer,
internationale organisationer eller andre enheder, der modtager tilskud fra denne
fond, pa passende vis anerkender den modtagne stette, under hensyn til den
praksis, der eksisterer i forbindelse med andre instrumenter med delt forvaltning,
f.eks. strukturfondene.

Foranstaltningerne ber evalueres med henblik pa en midtvejsrevision og en
konsekvensanalyse, og evalueringsprocessen ber integreres 1 opfelgningen af
projekterne.

I denne afgerelse fastlegges der for programmets samlede varighed en
finansieringsramme, der udger det primzere referencegrundlag for budgetmyndigheden
som omhandlet i punkt 37 i den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig
ekonomisk forvaltning'.

Malet for denne beslutning, nemlig at fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen for at modtage flygtninge og fordrevne, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af
foranstaltningens omfang og virkninger bedre gennemfores pa fellesskabsplan, og
Fellesskabet kan derfor traeffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
jf. nevnte artikel, gar denne beslutning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd
dette mal.

De foranstaltninger, der er nedvendige for gennemforelsen af denne beslutning,
ber vedtages i overensstemmelse med Ridet afgerelse 1999/468/EF af 28. juni
19992 om fastszettelse af de nzermere vilkar for udevelsen af de
gennemfeorelsesbefejelser, der tillegges Kommissionen.

1
2

EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.
EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Endret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
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(35A)Navnlig er det nedvendigt at felge forskriftsproceduren med kontrol i forbindelse

(36)

37

(38)

(39)

L]

med generelle foranstaltninger, der har til formail at zendre ikke-vaesentlige
bestemmelser i denne beslutning, herunder ved at lade visse sidanne bestemmelser
udgi eller ved at supplere denne beslutning med nye ikke-vaesentlige
bestemmelser. Disse foranstaltninger er omhandlet i artikel 18, stk. 4, i denne
beslutning. Med hensyn til vedtagelsen af de strategiske retningslinjer og af hensyn
til effektiviteten bor de tidsfrister, der gaelder for forskriftsproceduren med
kontrol, afkortes.

Irland har i medfor af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab, ved skrivelse af 6.
september 2005 meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af
denne beslutning.

Det Forenede Kongerige har i medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det Europ=iske Fallesskab, ved
skrivelse af 27. oktober 2005 meddelt, at det onsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne beslutning.

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europ@iske Union og traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne beslutning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark.

I overensstemmelse med traktatens artikel 67, stk. 2, andet led, finder proceduren i
traktatens artikel 251 i henhold til Ridets afgerelse af 22. december 2004 om at fa
visse omrader, der er omfattet af afsnit IV i tredje del i traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fzllesskab, underlagt proceduren i artikel 251 i traktaten’,
anvendelse pa de omriader, der er omfattet af traktatens artikel 62, nr. 1), nr. 2),
litra a), og nr. 3) samt artikel 63, nr. 2), litra b), og nr. 3), litra b).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg har afgivet udtalelse’.
Regionsudvalget har afgivet udtalelse’.

1
2

EUT L 396 af 31.12.2004, s. 45-46.
EUTC...
EUTC ...

PE 368.063v03-00 14/94 RR\642546DA.doc



VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

KAPITEL I
EMNE, MAL OG FORANSTALTNINGER

Artikel 1
Emne og anvendelsesomrade

Ved denne beslutning oprettes Den Europaiske Flygtningefond, 1 det folgende benaevnt
"fonden", for perioden 1. januar 2008 til 31. december 2013 som en del af en
sammenhzengende ramme, der ogsa omfatter Europa-Parlamentets og Radets
beslutning om oprettelse af Fonden for De Ydre Grzanser for perioden 2007-2013,
Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af Den Europziske
Tilbagesendelsesfond for perioden 2008-2013 og Rédets beslutning om oprettelse af Den
Europziske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere for perioden 2007-2013,
med henblik pd at bidrage til en styrkelse af omrédet med frihed, sikkerhed og retferdighed
og anvendelsen af solidaritetsprincippet mellem medlemsstaterne.

I denne beslutning fastleegges de mél, som fonden bidrager til, betingelserne for
gennemforelsen af fonden, de disponible finansielle midler og kriterierne for fordelingen af
disse midler.

Desuden fastleegges forvaltningsreglerne for fonden, herunder reglerne for den finansielle
forvaltning, og overvagnings- og kontrolordninger, som er baseret pa en ansvarsfordeling

mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Artikel 2
Fondens generelle mal

1.  Fondens generelle mél er at stotte og fremme medlemsstaternes indsats med hensyn til
modtagelse af flygtninge og fordrevne og folgerne heraf gennem samfinansiering af de
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o]

foranstaltninger, der er omhandlet i denne beslutning, under hensyntagen til
feellesskabslovgivningen pa disse omrader.

Fonden bidrager til finansieringen af teknisk bistand pa medlemsstaternes eller
Kommissionens initiativ.

Artikel 3
Stetteberettigede foranstaltninger i medlemsstaterne

Fonden stotter foranstaltninger i medlemsstaterne, der vedrerer et eller flere af folgende
omréder:

a)
b)

©)

modtageforhold og asylprocedurer

integration af de personer, der er omhandlet 1 artikel 6, og hvis ophold 1
medlemsstaten er af varig og stabil karakter

forbedring af deres mulighed for at udvikle, overvage og evaluere deres

d)

asylpolitik i lyset af deres forpligtelser i henhold til nugaeldende og
kommende fxllesskabslovgivning vedrerende det falles europaiske
asylsystem, navnlic med henblik pi at indga i praktiske
samarbejdsaktiviteter mellem medlemsstaterne

oenbosaettelse af de personer, der er omhandlet i artikel 6, litra e)

I denne beslutning forstas ved genbosgettelse den proces, hvorved borgere fra

tredjelande eller statslose efter en anmodning fra UNHCR pa grundlag af

deres behov for international beskyttelse overfores fra et tredjeland til en

medlemsstat, hvor de far ret til ophold med

— status som flygtning i henhold Ridets direktiv 2004/83/EF! eller

— _en status, som giver de samme rettigheder og fordele efter national lovgiv-
ning og fallesskabslovgivning som flygtningestatus.

1

EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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e)

overforsel af personer, der falder ind under de i artikel 6, litra a) og b),

omhandlede kategorier, fra den medlemsstat, der tilbed dem international
beskyttelse, til en anden medlemsstat, hvor de vil fa tilsvarende beskyttelse,
og af personer, der falder ind under de i artikel 6, litra ¢), omhandlede
Kategorier, til en anden medlemsstat, hvor deres ansggninger om
international beskvttelse vil blive behandlet.

2. Med hensyn til modtagelsesforhold og asylprocedurer er bl.a. folgende foranstaltninger

stotteberettigede:

a)  infrastrukturer eller tjenesteydelser 1 forbindelse med indkvartering

aa) strukturer og undervisning, som skal sikre asylansogere adgang til
asylprocedurerne

b)  materiel hjelp og leege- og psykologhjelp

¢) social bistand, oplysning eller hjelp i forbindelse med administrative og/eller

juridiske formaliteter og oplysning om eller radgivning med henblik pa det
mulige resultat af asylproceduren, herunder om aspekter som frivillig
tilbagevenden

d)  juridisk og sproglig bistand

e) undervisning, herunder sprogundervisning, og andre initiativer, som er forenelige
med personens status

f)  stetteordninger sdsom oversattelse og uddannelse for at forbedre
modtagelsesforholdene samt asylprocedurernes effektivitet og kvalitet

g)  oplysninger rettet til lokalsamfundene samt undervisning af de medarbejdere
ved de lokale myndigheder, som skal fungere sammen med de personer, der
modtages 1 vertslandet
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h)  overforsel af personer, der falder ind under den i artikel 6, litra c¢), nevnte
Kkategori, fra en medlemsstat, hvor de faktisk opholder sig, til den
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af den pigaeldende
asylansegning.

3. Med hensyn til integration i samfundet i medlemsstaterne af de personer, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra b), og deres familiemedlemmer er bl.a. folgende
foranstaltninger stotteberettigede:

a)  radgivning og bistand med hensyn til f.eks. bolig, underhold, integration pé
arbejdsmarkedet og leege-, psykolog- og socialhjelp

b) foranstaltninger, der s@tter stattemodtagerne 1 stand til at tilpasse sig samfundet i
medlemsstaten pa det sociokulturelle plan og tilslutte sig de vaerdier, der er
nedfzldet i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder

c) foranstaltninger, der fremmer stottemodtagernes varige og holdbare deltagelse 1
det civile og kulturelle liv

d) foranstaltninger, der fokuserer pd undervisning, erhvervsuddannelse og
anerkendelse af kvalifikationer og eksamensbeviser

e) foranstaltninger, der skal fremme egen empowerment og gere det muligt for de
pagaldende at blive selvforsergende

f)  foranstaltninger, der fremmer meningsfuld kontakt og konstruktiv dialog mellem
disse personer og det modtagende samfund, herunder foranstaltninger, der
inddrager vigtige partnere som f.eks. den brede offentlighed, lokale myndigheder,
flygtningesammenslutninger, frivillige grupper, arbejdsmarkedets parter og det
bredere civilsamfund

g) foranstaltninger til stotte for disse personers tilegnelse af ferdigheder, herunder
sprogundervisning

h)  foranstaltninger, der fremmer bade lige adgang og lige resultater i forbindelse med
disse personers kontakter med offentlige institutioner.

o]
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4. Med hensyn til foranstaltninger i forbindelse med forbedring af medlemsstaternes

evne til at udvikle, overvige og evaluere deres asylpolitik er specielt folgende

foranstaltninger stotteberetticede:

a)

foranstaltninger til fremme af indsamling, redigering, brug og formidling af

b)

oplysninger om hjemlandet, herunder oversattelse

foranstaltninger, der forbedrer evnen til at indsamle, analysere og

©)

videreformidle statistikker om asylprocedurer, modtagelse, integration og
personer, der nvder international beskyttelse

foranstaltninger, der forbedrer |[...] kapaciteten til at vurdere

d)

asylansggninger, herunder klager

foranstaltninger. der bidrager til evaluering af asylpolitikken, som nationale

konsekvensanalyser, undersegelser blandt malgrupper, udvikling af
indikatorer og benchmarking.

5. Med hensvn til foranstaltninger i forbindelse med genbosattelse er specielt

folgende foranstaltninger stotteberetticede:

a) foranstaltninger i forbindelse med udarbejdelse og udvikling af et
genbosattelsesprogram

b) foranstaltninger i forbindelse med de nationale myndigheders vurdering af
mulige tilfaelde af genbosaettelse, som f.eks. rejser til vaertslandet, samtaler.
laege- 0o sikkerhedsundersogelser

c) sundhedsvurdering og leegehjalp inden afrejsen

d) materiel hjzlp inden afrejsen

e) informationsforanstaltninger inden afrejsen

1) rejsearrangementer, herunder ledsagelse af legeligt personale
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o) information og bistand umiddelbart efter ankomsten, herunder tolkning.

Med hensyn til overforsel mellem medlemsstaterne af personer, der nyder

international beskyttelse, er specielt folgende foranstaltninger stotteberetticede:

a) informationsforanstaltninger inden afrejsen

b) rejsearrangementer, herunder ledsagelse af legeligt personale

c) information og bistand umiddelbart efter ankomsten, herunder tolkning.

De foranstaltninger, der er nevnt i stk. 2, 3 og 4, er ogsi berettiget til stotte fra

10.

fonden, nir de er rettet mod de personer, der er omhandlet i artikel 6, litra e).

De foranstaltninger, der er omhandlet 1 stk. 1-4, skal specielt fremme gennemforelsen af
bestemmelserne i den relevante faellesskabslovgivning vedrerende det felles europaiske
asylsystem.

Foranstaltningerne tager hensyn til kensrelaterede spergsmal, berns tarv, den sarlige
situation for sarbare personer, sdsom bern, uledsagede bern, handicappede, ®ldre,
gravide, enlige foreldre med mindredrige bern og ofre for tortur, voldtagt eller andre
alvorlige former for psykologisk, fysisk eller seksuel vold, ofre for menneskehandel
eller former for seksuelt misbrug, enkeltpersoner med behov for akut laegehjaelp
og absolut nedvendig behandling af sygdom.

Fonden stotter kun foranstaltninger vedrerende indkvartering af personer som
omhandlet de i artikel 6, litra c), der er adskilt fra omrader eller centre, der kun er
bestemt for personer, som er nagtet indrejse, eller for personer, der blevet
pagrebet, efter at de har passeret graensen illegalt, eller da de nzermede sig de ydre
granser med henblik p4 at indrejse illegalt pA medlemsstaternes omréade.

PE 368.063v03-00 20/94 RR\642546DA.doc



Artikel 4
Foranstaltninger af interesse for Fzellesskabet

1. Pa Kommissionens initiativ kan op til 10% af fondens disponible midler anvendes til at
finansiere tveernationale foranstaltninger eller foranstaltninger af interesse for
Fellesskabet som helhed ("fellesskabsforanstaltninger") vedrerende asylpolitikken og
tiltag, der finder anvendelse pa de mélgrupper, der er omhandlet i artikel 6.

2. For at veere berettiget til stotte skal fellesskabsforanstaltninger specielt:

a)

b)

d)

fa)

g)

fremme samarbejdet pé faellesskabsplan om gennemforelsen af
feellesskabslovgivningen og god praksis, herunder tolkning og overszattelse til
stotte for et sidant samarbejde

statte etablering af tvaernationale samarbejdsnet og pilotprojekter baseret pa
tvaernationale partnerskaber mellem organer beliggende i to eller flere
medlemsstater, der har til formdl at fremme innovationen, gere det lettere at
udveksle erfaringer og god praksis og forbedre asylpolitikkens kvalitet

stotte tvarnationale oplysningskampagner

stotte undersogelser og formidling og udveksling af oplysninger om bedste praksis
og alle andre aspekter af asylpolitikken, bl.a. om anvendelse af den nyeste
teknologi, og om samarbejde pd nationalt plan mellem de vigtigste partnere,
sasom lokale og regionale myndigheder, flygtningesammenslutninger og
frivillige grupper

stotte pilotprojekter, herunder innovative projekter, og undersegelser, som ser
pa mulighederne for nye former for samarbejde pa fellesskabsplan og
feellesskabslovgivning pa dette omrade

stotte medlemsstaternes udvikling og anvendelse af fzelles statistiske vaerktojer,
metoder og [...] indikatorer til maling af udviklingen i politikken pa
asylomréadet

tilbyde netveerk, der forbinder ikke-statslige organisationer, som bistér
flygtninge og asylansegere, og som findes i mindst ti medlemsstater,
strukturstette med henblik pé at lette udveksling af erfaring og god praksis
og sikre, at udviklingen af Fzllesskabets asylpolitik og praksis tager hensyn
til den erfaring, som ikke-statslige organisationer har indhestet, og til
flygtninges og asylansegernes interesser

bistd medlemsstaterne med stetteordninger i tilfeelde af beherigt begrundede
nedsituationer, der kraever hurtig indgriben.

3. Det arlige arbejdsprogram med fastsattelse af prioriteterne for
feellesskabsforanstaltningerne vedtages efter proceduren i artikel 52, stk. 2.
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Artikel 5
Neodforanstaltninger

Hvis mekanismerne i forbindelse med midlertidig beskyttelse ivaerksettes, jf. direktiv
2001/55/EF, finansierer fonden ogsé nedforanstaltninger til fordel for medlemsstaterne

ud over de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 3, og som supplement til disse.

Uden at det berorer stk. 1. vder fonden ogsa stegtte til medlemsstaterne til

gennemforelse af nedforanstaltninger for at afthjaelpe situationer med szerligt pres.
Siadanne situationer er kendetegnet ved pludselig tilstromning pa bestemte steder
ved [...] graenserne af et stort antal tredjelandsstatsborgere, som kan have behov
for international beskyttelse, hvilket stiller usaedvanligt store og pressende krav til
de piagzeldende medlemsstaters modtagelsesfaciliteter, asylsystemer eller
infrastruktur, og skaber risici for menneskeliv, sundhed og adgang til beskyttelse i
henhold til faellesskabslovgivningen.

Foranstaltninger, der gennemfores for at afhjeelpe situationer med sarligt pres,

som omhandlet i stk. 2. er berettiget til stotte fra fonden:

a) hvis de skal gennemfores gjeblikkeligt og i praksis ikke lader sig indlemme i

de relevante arlise progsrammer, og
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b)

hvis de strakker sig over mindre end seks maneder.

4.  Folgende former for nedforanstaltninger er stetteberettigede:

a)
b)
©)

d)

€)
f)

modtagelse og indkvartering.
underhold, herunder mad og tej
leege- og psykologhjalp samt anden form for hjelp

personale- og administrationsomkostninger 1 forbindelse med modtagelsen af de
pagazldende personer og iverksattelsen af foranstaltninger

logistik- og transportomkostninger

juridisk og sproglig bistand

2)

tilbud om oversattelse og tolkning, ekspertise i hjemlandets forhold og andre

foranstaltninger, der bidrager til hurtig udpegelse af personer, som kan have
behov for international beskyttelse, og til en retfaerdig og effektiv behandling
af asylansegninger.

5. De i stk. 4 omhandlede foranstaltninger kan stottes af eksperthold.

Artikel 6
Malgrupper

Malgrupperne for denne beslutning er felgende kategorier:

a)  enhver tredjelandsstatsborger eller statslos, som har opnéet flygtningestatus 1 henhold til

Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling og protokollen hertil af

1967, og som har tilladelse til at opholde sig som flygtning i en af medlemsstaterne
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b)  enhver tredjelandsstatsborger eller statsles, som er omfattet af en form for subsidieer
beskyttelse som omhandlet i Radets direktiv 2004/83/EF!

c) enhver tredjelandsstatsborger eller statslgs, som har ansggt om en af de former for
beskyttelse, der er nevnt i litra a) og b)

d) enhver tredjelandsstatsborger eller statslgs, som er omfattet af en ordning for midlertidig
beskyttelse som omhandlet i direktiv 2001/55/EF

e) enhver tredjelandsstatsborger eller statsles, som er genbosat i en medlemsstat.

o]

KAPITEL 11
PRINCIPPER FOR STOTTE

Artikel 7
Komplementaritet, sammenhzng og overensstemmelse

1. Fonden yder stotte, der supplerer nationale, regionale og lokale foranstaltninger, hvori
Fellesskabets prioriteter er integreret.

2. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at der er sammenhang mellem fondens og
medlemsstaternes stotte og Fallesskabets aktiviteter, politikker og prioriteter. Denne
sammenhang anferes specielt 1 det flerarige program, der er omhandlet i artikel 19.

3. Foranstaltninger, der finansieres af fonden, skal vare 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i traktaten og de retsakter, der er vedtaget i henhold til den.

Artikel 8
Programmering
! EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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1.  Fondens mal sgges virkeliggjort inden for rammerne af en flerarig
programmeringsperiode (2008-2013), idet der foretages en midtvejsrevision i
henhold til artikel 22A. Det flerarige programmeringssystem omfatter prioriteterne og
en proces for forvaltning, beslutningstagning, revision og godkendelse.

2. De flerdrige programmer, som Kommissionen har godkendt, gennemfores ved hjaelp af
arlige programmer.

Artikel 9
Subsidizer og proportional indsats

1. Gennemforelsen af de flerarige og arlige programmer, der er omhandlet i artikel 19 og
21, henhgrer under medlemsstaternes ansvar pa det rette territoriale niveau i
overensstemmelse med det institutionelle system, der kendetegner den enkelte
medlemsstat. Ansvaret udeves 1 overensstemmelse med denne beslutning.

2. De midler, som Kommissionen og medlemsstaterne anvender, varierer efter
feellesskabsstattens storrelse med hensyn til revisionsbestemmelser. Bestemmelserne
om evaluering og rapporterne om de flerdrige og arlige programmer anvendes ligeledes
differentieret.

Artikel 10
Gennemforelsesmetoder

1. Det fellesskabsbudget, der afsattes til fonden, gennemfores 1 henhold til artikel 53,
stk. 1, litra b), 1 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002, dog ikke hvad angér de

feellesskabsforanstaltninger, der er omhandlet 1 artikel 4, og den tekniske bistand, der er
omhandlet i artikel 16.

[..]
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Kommissionen udever sit ansvar for gennemferelsen af De Europeiske Fellesskabers
almindelige budget ved at:

a)  kontrollere, at der findes velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer i
medlemsstaterne, efter procedurerne 1 artikel 32

b)  afbryde eller suspendere alle eller en del af betalingerne i henhold til artikel 41 og
42, hvis de nationale forvaltnings- og kontrolsystemer svigter, og anvende enhver
anden nedvendig finansiel korrektion efter procedurerne i artikel 45 og 46.

Artikel 11
Additionalitet

(udgér)
Artikel 12
Partnerskab

Hver medlemsstat tilrettelegger efter geeldende nationale regler og national praksis et
partnerskab med de myndigheder og organer, der er involveret i gennemferelsen af
det flerarige program, eller som ifolge den pigaeldende medlemsstat kan yde et
veerdifuldt bidrag til udviklingen af det.

Sadanne myndigheder og organer kan omfatte kompetente regionale og lokale
myndigheder, bymyndigheder og andre offentlige myndigheder, internationale
organisationer og organer, navnlig UNHCR, der reprasenterer civilsamfundet, sésom
ikke-statslige organisationer eller arbejdsmarkedets parter.

[..]

Partnerskabet gennemfores i fuld overensstemmelse med de forskellige partneres
kategoriers respektive institutionelle, juridiske og finansielle befojelser.
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KAPITEL ITI

FINANSIEL RAMME

Artikel 13
Samlede midler

1. Den finansielle ramme for gennemforelsen af fonden fra 1. januar 2008 til
31. december 2013 udger [628] mio. EUR.

2. De arlige bevillinger til fonden godkendes af budgetmyndigheden inden for
finansieringsrammen.

3. Kommissionen fastlegger den vejledende arlige fordeling af midlerne pd de enkelte
medlemsstater efter kriterierne 1 artikel 14.

Artikel 14
Den arlige fordeling af midlerne til stotteberettigede foranstaltninger i medlemsstaterne

1. Hver medlemsstat modtager et fast beleb pa 300.000 EUR fra fondens érlige bevilling.

Dette belob fastsattes til 500.000 EUR pr. ar for perioden 2008-2013 for de stater, der
tiltradte Den Europaiske Union pr. 1. maj 2004.

Dette belab fastsettes til 500.000 EUR pr. ar for medlemsstater, der tiltreder Den
Europeiske Union i perioden 2007-2013, for den resterende del af perioden 2008-2013,
at regne fra aret efter deres tiltraedelse.

2. Den resterende del af de arlige disponible midler fordeles saledes mellem
medlemsstaterne:

a)  30% af midlerne fordeles i forhold til antallet af personer i en af de kategorier,
som er omhandlet i artikel 6, [...], litra a), b) og e), som har faet indrejsetilladelse
1 lobet af de foregdende tre ar

RR\642546DA.doc 27/94 PE 368.063v03-00

DA



DA

b)  70% af midlerne fordeles i forhold til antallet af personer som omhandlet 1
artikel 6, litra ¢) og d), der er registreret i lobet af de foregdende tre ar.

Med henblik pd denne fordeling tages der ikke hensyn de i artikel 6, litra e),
omhandlede personer under den kategori, der er omhandlet i artikel 6, litra a).

[...] Medlemsstaterne modtager en fast beleb pa 4 000 EUR! for hver genbosat
person, som falder ind under en af felgende kategorier:

a) personer fra et land eller en region, der er udpeget til gennemforelse af et
regionalt beskyttelsesprogram

b) uledsagede mindreirige

¢) mindreirige og kvinder, der er i fare for iszer psykologisk, fysisk eller seksuel
vold og udnyttelse

d) personer med et alvorligt behov for legehjxlp, som kun kan daekkes gennem
genbosattelse.

Nar en medlemsstat genbosztter en person, som falder ind under mere end en af

de i stk. 3 omhandlede kategorier, modtager den kun én gang et fast beleb for
denne person.

Referencetallene er de seneste statistikker, som er udarbejdet af De Europiske
Fellesskabers Statistiske Kontor pd basis af data fra medlemsstaterne i
overensstemmelse med feellesskabslovgivningen. [...]

Hvis medlemsstaterne ikke har indsendt de pagzldende statistikker til
Kommissionen (Eurostat), skal de fremlzegge forelobige data s hurtigt som
muligt.

1

EL tager forbehold som folge af, at genbosattelsen finansieres af det samlede belgb fra fonden og ikke

kun af den arlige tildeling fra fonden til hver medlemsstat pa grundlag af artikel 14.
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[..]

Inden Kommissionen (Eurostat) accepterer disse data som referencetal, vurderer
den de statistiske oplysningers kvalitet, ssmmenlignelighed og fuldstaendighed
efter de normale operationelle procedurer. Medlemsstaterne sender Kommissionen
(Eurostat) alle de oplysninger, som den finder nedvendige og anmoder om til dette
formal!.

6. Senest den 1. maj hvert ar forelzegger medlemsstaterne Kommissionen et overslag
over, hvor mange personer, som omhandlet i stk. 3 [...], de forventer at genbosztte
i det efterfelgende ar, herunder en opdeling i de forskellige kategorier, der er
nzvnt i dette stykke. Kommissionen meddeler udvalget disse oplysninger.

Artikel 15
Finansieringsstruktur

1.  Fondens finansielle bidrag har form af tilskud.

2. Foranstaltninger, der stottes af fonden, skal samfinansieres af offentlige eller private
kilder og vere af almennyttig karakter og mé ikke modtage stotte fra andre kilder, som
er omfattet af De Europaiske Fallesskabers almindelige budget.

3.  Midlerne fra fonden skal udgere et supplement til de offentlige eller tilsvarende tilskud,
som medlemsstaterne yder til foranstaltninger, der er omfattet af denne beslutning.

4.  Fellesskabets bidrag til de stettede projekter kan ikke overstige 50% af de samlede
omkostninger til en specifik foranstaltning for sa vidt angar foranstaltninger, der
gennemfores 1 medlemsstaterne i henhold til artikel 3.

Denne andel kan forhgjes til 75% for projekter, der vedrerer specifikke prioriteter, som
er fastsat 1 de strategiske retningslinjer, jf. artikel 18.

! Den reviderede affattelse afspejler bade den nuvarende situation (ordninger mellem medlemsstaterne
og Eurostat, hvor Eurostat er underlagt de generelle regler i Rédets forordning (EF) nr. 322/97 af 17. februar
1997 om EF-statistikker) og den fremtidige situation (saerskilt forordning om EF-statistikker over migration og
international beskyttelse). Dataene vedrerende fondene ber behandles pa samme méde som andre data
(henvisning til de normale operationelle procedurer).
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Denne andel forhgjes til 75% 1 de medlemsstater, der er omfattet af
Samherighedsfonden.

Inden for rammerne af gennemforelsen af den nationale programmering, jf.
kapitel IV, udvalger medlemsstaterne projekter til finansiering pa basis af
folgende minimumskriterier:

a) situationen og behovene i medlemsstaten

b) omkostningseffektivitet, bl.a. i forhold til antallet af personer, der er
involveret i projektet

¢) ansegerorganisationens og eventuelle partnerorganisationers
erfaringsgrundlag, ekspertise, pilidelighed og finansielle bidrag

d) omfanget af projekternes komplementaritet med andre foranstaltninger, der
far stotte fra Den Europziske Unions almindelige budget eller som led i
nationale programmer.

Generelt yder Fellesskabet finansiel stotte til foranstaltninger inden for rammerne af
fonden 1 hejst tre ar, med forbehold af de regelmaessige rapporter om de fremskridt, der

er gjort.

Faellesskabets bidrag til foranstaltninger, der gennemfores efter artikel 3, stk. 4,

ma ikke overstige 15% af de samlede arlige midler, hver medlemsstat tildeles i
henhold til artikel 14.

Artikel 16
Teknisk bistand pia Kommissionens initiativ

Fonden kan pa Kommissionens initiativ og/eller vegne anvende op til 500 000 EUR af
sin arlige bevilling til at finansiere forberedende foranstaltninger, foranstaltninger
vedrerende overvagning og administrativ og teknisk stette og foranstaltninger
vedrarende evaluering, revision og inspektion, der er nedvendige for at gennemfore
denne beslutning. [...]
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2. Disse foranstaltninger omfatter:

a)

b)

undersegelser, evalueringer, ekspertrapporter og statistikker, ogsé af generel art,
vedrerende fondens virksomhed

informationsforanstaltninger, der henvender sig til medlemsstaterne, de
endelige stottemodtagere og den brede offentlighed, bl.a. oplysningskampagner
og en faxlles database med de projekter, der finansieres af fonden

oprettelse, drift og sammenkobling af edb-systemer til forvaltning, overvagning,
inspektion og evaluering

udarbejdelse af en feelles ramme for evaluering og overviagning samt et
system til fastlaeggelse af indikatorer, der tager hensyn til nationale
indikatorer, hvor det er relevant

forbedring af evalueringsmetoderne og udveksling af oplysninger om praksis pa
dette omrade

informations- og uddannelsesforanstaltninger, der henvender sig til de
myndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne i henhold til kapitel V, og
som supplerer medlemsstaternes vejledning af deres myndigheder, jf. artikel
31, stk. 2.

Artikel 17
Teknisk bistand fra medlemsstaterne

1.  Pdden pageldende medlemsstats initiativ kan fonden for hvert arligt program finansiere
forberedende foranstaltninger, foranstaltninger vedrerende forvaltning, overvagning,
evaluering, information og kontrol og foranstaltninger, der skal styrke den
administrative kapacitet med henblik pa gennemforelsen af fonden.

2. Det érlige beleb, der afsattes til teknisk bistand, kan ikke overstige:
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a) 7% af den samlede arlige samfinansiering, som medlemsstaten har faet
tildelt, plus 30 000 EUR i 2008-2010 og

b) 4% af den samlede drlige samfinansiering, som medlemsstaten har fiet
tildelt, plus 30 EUR i 2011-2013.

KAPITEL IV
PROGRAMMERING
Artikel 18
Vedtagelse af strategiske retningslinjer

1. [..] Kommissionen vedtager strategiske retningslinjer, som indeholder en ramme for
fondens arbejde under hensyntagen til fremskridtene i udviklingen og gennemforelsen
af feellesskabslovgivningen pé det asylpolitiske omrédde samt den vejledende fordeling
af fondens finansielle midler for den pagaeldende periode.

2. For hvert af fondens mal skal disse retningslinjer navnlig fore Fallesskabets prioriteter
ud i livet med henblik pa at fremme gennemforelsen af det felles europeiske

asylsystem.

3. Kommissionen vedtager de strategiske retningslinjer vedrerende den flerarige
programmeringsperiode senest den 31. maj 2007.

4.  De strategiske retningslinjer vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i

artikel 52, stk. 3. Nar disse strategiske retningslinjer er vedtaget, knyttes de som
bilag til denne beslutning.

Artikel 19
Udarbejdelse og godkendelse af nationale fleririge programmer

1.  Hver medlemsstat fremleegger pd grundlag af de strategiske retningslinjer, som er
omhandlet i artikel 18, [...] et udkast til et flerarigt program, der indeholder folgende:
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b)
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h)

en beskrivelse af den nuvarende situation i medlemsstaten med hensyn til
modtagelsesforhold, asylprocedurer, radgivning om frivillig tilbagevenden,
integration og [...] genboszettelse og overforsel fra en anden medlemsstat af de
personer, der er omfattet af artikel 6, samt udvikling, overvigning og evaluering
af asylpolitikken

en analyse af kravene i1 den pdgeldende medlemsstat med hensyn til
modtagelsesforhold, asylprocedurer, radgivning om frivillig tilbagevenden,
integration og [...] genboszttelse og overforsel fra en anden medlemsstat af de
personer, der er omfattet af artikel 6, samt udvikling, overvagning og
evaluering af asylpolitikken

en hensigtsmassig strategi for, hvordan disse mél skal nds, med angivelse af
prioriteterne i forbindelse med gennemforelsen af malene, og en beskrivelse af de
foranstaltninger, der er planlagt med henblik pd gennemforelsen af disse
prioriteter

en redegorelse for, hvorvidt denne strategi er forenelig med andre regionale og
nationale instrumenter og fallesskabsinstrumenter

oplysninger om prioriteterne og de specifikke mal for disse. De padgaldende mél
skal kvantificeres ved hjlp af et begranset antal indikatorer [...] under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet. Indikatorerne skal gore det muligt at
madle fremskridtene i forhold til udgangssituationen og effektiviteten af de mal,
gennem hvilke prioriteterne gennemfores

en beskrivelse af den fremgangsmaide, der er valgt til gennemforelse af det
partnerskabsprincip, der er fastlagt i artikel 12

et udkast til en finansieringsplan, som for hver prioritet og for hvert ir indeholder
oplysninger om det planlagte finansielle bidrag fra fonden og sterrelsen af den

samlede offentlige eller private samfinansiering

gennemforelsesbestemmelser for det flerdrige program, der omfatter:
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o medlemsstatens udpegning af alle de enheder, der er omhandlet i artikel 25

o en beskrivelse af gennemforelses-, overvignings-, kontrol- og
evalueringssystemerne

o en fastleggelse af fremgangsmaderne for pengestrommenes tilvejebringelse
og cirkulation med henblik pa at sikre deres gennemsigtighed

o de bestemmelser, som er fastsat for at sikre det flerarige program offentlig

omtale.

[...]

2. Medlemsstaterne forelegger Kommissionen deres udkast til det flerarige program
senest fire méneder efter, at Kommissionen har fremlagt de strategiske retningslinjer for
den pagaldende periode.

3.  Med henblik pa godkendelse af udkastet til det flerarige program gennemgar
Kommissionen:

a)  dets overensstemmelse med fondens mal og de strategiske retningslinjer, som er
omhandlet 1 artikel 18

b) relevansen af de foranstaltninger, der er beskrevet i udkastet, pa baggrund af
den foresliede strategi

c) om de forvaltnings- og kontrolsystemer, som medlemsstaterne har indfert med
henblik pa gennemforelsen af fondens foranstaltninger, overholder bestemmelser-
ne i denne beslutning

d)  om det overholder fllesskabslovgivningen og specielt den faellesskabslovgiv-
ning, der skal sikre fri bevagelighed for personer, og i forbindelse hermed direkte
tilknyttede ledsageforanstaltninger vedrerende kontrol ved de ydre granser, asyl
og indvandring.

4.  Hvis Kommissionen mener, at et udkast til et flerarigt program ikke stemmer overens
med de strategiske retningslinjer og/eller ikke overholder bestemmelserne i denne
beslutning om forvaltnings- og kontrolsystemer eller faellesskabslovgivningen,
opfordrer den medlemsstaten til at fremsende de nedvendige supplerende
oplysninger og, hvor det er relevant, til at revidere det foresldede program.

5. Kommissionen godkender hvert flerdrigt program inden tre maneder efter, at det
formelt er fremlagt, efter proceduren i artikel 52, stk. 2.
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Artikel 20
Revision af flerdrige programmer

1. P& den pigeldende medlemsstats eller Kommissionens initiativ underkastes det
flerdrige program en fornyet underseggelse og revideres om nedvendigt for resten af
programmeringsperioden for at tage storre eller anderledes hensyn til Fallesskabets
prioriteter /...]. De flerarige programmer kan underkastes en fornyet undersogelse pa
baggrund af evalueringer og/eller som folge af gennemforelsesvanskeligheder.

2. Kommissionen treffer beslutning om godkendelse af revisionen af det flerarige program
hurtigst muligt efter, at den pdgeldende medlemsstat formelt har indgivet anmodning
herom. Revisionen af det fleriarige program foretages efter proceduren i artikel 52,
stk. 2.

Artikel 21
Arlige programmer

1. Det flerdrige program, som Kommissionen har godkendt, gennemfores ved hjaelp af
arlige [...] programmer.

2. Kommissionen forelegger senest den 1. juli hvert ar medlemsstaterne et sken over de
belab, de vil fa tildelt det folgende &r inden for rammerne af de samlede bevillinger, der
afsettes under den arlige budgetprocedure, beregnet efter reglerne 1 artikel 14.

3. Medlemsstaterne forelegger senest den 1. november hvert &r Kommissionen et udkast
til det arlige program for det folgende dr, som er udarbejdet i overensstemmelse med det

flerarige program, og som omfatter:

a) de generelle regler for udvalgelse af de projekter, der skal finansieres under det
arlige program

b)  en beskrivelse af de foranstaltninger, der skal stettes under det drlige program
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c) den foreslaede finansielle fordeling af fondens bidrag pé de forskellige
foranstaltninger under programmet samt en angivelse af det beleb, der anmodes
om til teknisk bistand, jf. artikel 17, med henblik pa gennemforelsen af det arlige
program.

4.  Kommissionen gennemgdr medlemsstatens udkast til det arlige program under
hensyntagen til den endelige storrelse af de bevillinger, fonden har faet tildelt under
budgetproceduren [...].

Kommissionen meddeler senest en méned efter den formelle forelzeggelse af
udkastet medlemsstaten, om den kan godkende det. Hvis udkastet til det arlige
program ikke er i overensstemmelse med det fleririge program, opfordrer
Kommissionen medlemsstaten til at fremsende de nedvendige supplerende
oplysninger og, hvor det er relevant, til at revidere det foresliede program.

Kommissionen trzeffer senest den 1. marts det pagaeldende &r beslutning om
finansiering og godkender dermed det arlige program. I beslutningen anfores det
belgb, som medlemsstaten far tildelt, samt den periode, hvori udgifterne er
statteberettigede.

5.  Af hensyn til beherigt begrundede nedsituationer, der ikke var forudset pa det
tidspunkt, hvor det arlige program blev godkendt, og som krzever hurtig
indgriben, kan en medlemsstat revidere op til 10% af den finansielle fordeling af
fondens bidrag mellem de forskellige foranstaltninger, der er opfert i det arlige
program, eller tildele op til 10% af fordelingen til andre foranstaltninger i
overensstemmelse med denne beslutning. Kommissionen orienteres om det
reviderede arlige program.

Artikel 22
Sezrlige bestemmelser vedrerende nodforanstaltninger

1.  Medlemsstaterne forelegger Kommissionen en opgerelse over behovene og en plan for
gennemforelsen af de nedforanstaltninger, der er omhandlet 1 artikel 5, herunder en

beskrivelse af de planlagte foranstaltninger og de organer, der er ansvarlige for
gennemforelsen heraf.
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2. En medlemsstat, der anmoder om stotte fra fonden til at afhjselpe en situation med
saerligt pres, som beskrevet i artikel 5, stk. 2, forelegger Kommissionen en
ansegning med alle de foreliggende relevante oplysninger, herunder:

a) en detaljeret beskrivelse af den nuvarende situation, iszer med hensyn til
antallet af nytilkomne, virkningerne for modtagelseskapaciteten og
asylsystemet eller infrastrukturen og de presserende behov, samt en
dokumenteret prognose over mulige udviklinger i situationen pa kort sigt

b) en dokumenteret redegorelse for den usseedvanlige situation illustreret af
oplysninger, som kan omfatte nyere statistikker og andre data om
tilstremning af personer ved den pagaeldende graense

c) en detaljeret beskrivelse af de patenkte nedforanstaltninger, deres omfang,
deres karakter og de bererte partnere

d) et skon over udgifterne til de pataenkte foranstaltninger.

Kommissionen afger, om betingelserne for, at fonden kan yde finansiel stotte til
nedforanstaltningerne, er opfyldt, og fastszetter, hvor stort et belob der skal vdes,
pa grundlag af ovennavnte oplysninger og eventuelle vderligere forelicgende
oplysninger. Kommissionen underretter medlemsstaterne om ovenngvnte

beslutning.

3.  Den finansielle bistand fra fonden til de nedforanstaltninger, der er omhandlet 1
artikel 5, er begraenset til seks méneder og kan ikke overstige 80% af omkostningerne
ved en given foranstaltning.

4.  Hyvis den midlertidige beskyttelsesmekanisme, der er navnt i artikel 5, stk. 1,
anvendes, fordeles de disponible midler mellem medlemsstaterne i forhold til antallet af
personer, der nyder midlertidig beskyttelse 1 hver medlemsstat, jf. artikel 5, stk. 1.
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Artikel 22A
Midtvejsrevision af det fleririge program

1. Kommissionen tager de strategiske retningslinjer op til revision og vedtager om
fornedent senest den 31. marts 2010 nye strategiske retningslinjer for perioden
2011-2013.

2. Hyvis der vedtages sidanne strategiske retningslinjer, tager hver medlemsstat sit
flerarige program op til fornyet overvejelse og reviderer det, hvis det er relevant.

3.  Reglernei artikel 19 om udarbejdelse og godkendelse af nationale flerarige
programmer finder tilsvarende anvendelse pa udarbejdelse og godkendelse af disse

reviderede flerarige programmer.

4. De reviderede strategiske retningslinjer vedtages efter proceduren i artikel 52, stk.
3.

KAPITEL V
FORVALTNINGS- OG KONTROLSYSTEMER

Artikel 23
Gennemforelse

Kommissionen er ansvarlig for gennemforelsen af denne beslutning og vedtager de
gennemforelsesbestemmelser, der matte vaere nedvendige.

Artikel 24
Almindelige principper for forvaltnings- og kontrolsystemer

De forvaltnings- og kontrolsystemer, som medlemsstaterne indferer i forbindelse med de
flerarige programmer, omfatter:

a) en definition af forvaltnings- og kontrolorganernes opgaver og en opgavefordeling
inden for hvert organ [...]

b)  overholdelse af princippet om opgaveadskillelse mellem og inden for sddanne organer
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tilstreekkelige midler til, at de enkelte organer [...] kan udfere de opgaver, de har faet
tildelt, 1 hele gennemforelsesperioden for de foranstaltninger, som finansieres af fonden

procedurer til sikring af, at de udgifter, der anmeldes under de fleririge
programmer, er korrekte og formelt rigtige

e) palidelige elektroniske systemer for regnskabsforing, overvagning og finansiel
rapportering

f)  etrapporterings- og overvagningssystem, hvis det ansvarlige organ uddelegerer
opgavernes udferelse til et andet organ

g) [...] procedurehdndbeger vedrerende de opgaver, der skal udferes

h) [...] ordninger for revision af, at systemerne fungerer

1)  systemer og procedurer, der garanterer et tilstraekkeligt revisionsspor

7)) [...] rapporterings- og overvagningsprocedurer vedrerende uregelmassigheder og
inddrivelse af uretmessigt udbetalte belab.

Artikel 25
Udpegning af myndigheder

1.  Medlemsstaten udpeger med henblik pa gennemforelsen af sit flerdrige program og
sine drlige programmer:

a)  en ansvarlig myndighed: et administrativt organ under medlemsstaten, en national
offentlig myndighed eller et nationalt offentligt organ, som er udpeget af
medlemsstaten, eller et organ, der er underlagt medlemsstatens privatret og
har fiet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, som har ansvaret for
forvaltningen af de flerarige og arlige programmer, der stottes af fonden, og
varetager al kommunikation med Kommissionen
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b)  en godkendelsesmyndighed: en national offentlig myndighed, et nationalt
offentligt organ eller en person, der har et sidant organs eller en sidan
myndigheds befajelser, som af medlemsstaten er udpeget til at godkende
udgiftsanmeldelser og betalingsanmodninger, for de sendes til Kommissionen

c) enrevisionsmyndighed: en national offentlig myndighed eller et nationalt
offentligt organ, der arbejder uathaengigt af [...] den ansvarlige myndighed og
godkendelsesmyndigheden, og som er udpeget af medlemsstaten og har ansvaret
for at efterprove, at forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer effektivt

d) 1givet fald en myndighed, til hvilken der uddelegeres opgaver.

[..]

2. Medlemsstaten fastsatter regler for sit forhold til de myndigheder, der er omhandlet i
stk. 1, og for deres forhold til Kommissionen.

3. Med forbehold af artikel 24, litra b), kan nogle af eller alle de myndigheder, der er
omhandlet i stk. 1, tilhere samme organ.

4.  Kommissionen vedtager gennemforelsesbestemmelserne til artikel 26-30 efter
proceduren i artikel 52, stk. 2.

Artikel 26
Ansvarlig myndighed
1. Den ansvarlige myndighed skal opfylde folgende minimumskrav. Den skal:

a)  vere en juridisk person, medmindre den er et administrativt organ under
medlemsstaten

b)  have en infrastruktur, der gor det let at kommunikere med en bred vifte af brugere
og med de ansvarlige myndigheder i de andre medlemsstater og Kommissionen
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c) fungere i en administrativ kontekst, som gor det muligt at varetage opgaverne pa
en forsvarlig made og undgé enhver interessekonflikt

d)  kunne anvende fellesskabsreglerne om forvaltning af midler

e) have en gkonomisk og forvaltningsmeessig kapacitet, som stér i forhold til
omfanget af de fellesskabsmidler, den skal forvalte

f)  rdde over personale, som har de nedvendige faglige kvalifikationer [...] til at
kunne varetage administrative opgaver i et internationalt milje.

2. Medlemsstaten sikrer den ansvarlige myndighed en tilstraekkelig finansiering, sa den
kan fortsette med at varetage sine opgaver korrekt 1 hele perioden 2008-2013.

3. Kommissionen kan bistd medlemsstaterne med uddannelse af personale, navnlig
for sa vidt angir den korrekte anvendelse af kapitel V-IX i denne beslutning.

Artikel 27
Den ansvarlige myndigheds opgaver

1. Den ansvarlige myndighed har ansvaret for forvaltningen og gennemforelsen af det
flerarige program i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning.

Den skal navnlig:

a)  here parterne i henhold til artikel 12

b) forelegge Kommissionen forslag til de flerarige og &rlige programmer, som er
omhandlet i artikel 19 og 21

c) tilretteleegge og offentliggere indkaldelser af bud og forslag, hvis det er
hensigtsmaessigt
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h)

i)

k)

D

tilretteleegge udvaelgelses- og tildelingsprocedurer for
samfinansieringsforanstaltninger, der er omfattet af fonden, under
overholdelse af principperne i artikel 15, stk. 5

modtage betalinger fra Kommissionen og foretage udbetalinger til de endelige
stottemodtagere

sikre sammenhang og komplementaritet mellem samfinansieringen fra fonden og
fra andre relevante finansielle instrumenter pd nationalt plan og pa
feellesskabsplan

overvage, at de samfinansierede produkter og tjenesteydelser leveres, og at de
anmeldte udgifter til foranstaltninger rent faktisk er atholdt og er 1
overensstemmelse med fallesskabsreglerne og de nationale regler

sorge for, at der er et system til elektronisk registrering og lagring [...] af
regnskabsdata for hver foranstaltning, der er omfattet af de arlige programmer, og
at de gennemforelsesdata, som er nedvendige for den ekonomiske forvaltning,
overvagningen, kontrollen og evalueringen, indsamles

sikre, at de endelige stottemodtagere og andre organer, der medvirker ved
gennemforelsen af de foranstaltninger, som samfinansieres af fonden, enten har et
serskilt regnskabssystem eller en passende regnskabskode for alle transaktioner
med tilknytning til foranstaltningen, uden at dette dog bererer nationale
regnskabsregler

sorge for, at evalueringerne af de flerarige programmer, jf. artikel 49, foretages
inden for de frister, der er fastsat i denne beslutning, og opfylder de
kvalitetsstandarder, som er aftalt mellem Kommissionen og medlemsstaten

indfere procedurer til sikring af, at alle dokumenter om udgifter og revisioner,
som er nedvendige for at sikre et passende revisionsspor, opbevares i
overensstemmelse med kravene 1 artikel 43

sikre, at revisionsmyndigheden modtager alle de nedvendige oplysninger om de
anvendte forvaltningsprocedurer og de projekter, der samfinansieres af fonden,
med henblik pd at gennemfore de revisioner, som er omhandlet i artikel 30, stk. 1
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m) sikre, at godkendelsesmyndigheden modtager alle de nedvendige oplysninger om
de anvendte procedurer og gennemforte kontroller vedrorende udgifter med
henblik pa godkendelse

n) udarbejde og forelegge Kommissionen fremskridtsrapporter og endelige
rapporter om gennemforelsen af de drlige programmer, udgiftsanmeldelser,
som er godkendt af godkendelsesmyndigheden, og betalingsanmodninger, eller,
hvor det er relevant, en erklaering om godtgerelse

o) gennemfore informations- og radgivningsaktiviteter og formidle resultaterne af de
stottede foranstaltninger

p) samarbejde med Kommissionen og de ansvarlige myndigheder i de andre
medlemsstater

q) kontrollere de endelige stottemodtageres gennemforelse af retningslinjerne i
artikel 33, stk. 6.

Den ansvarlige myndigheds forvaltningsaktiviteter i1 forbindelse de projekter, som
gennemfores i medlemsstaterne, kan finansieres som teknisk bistand, jf. artikel 17.

Artikel 28
Den ansvarlige myndigheds uddelegering af opgaver

Naér alle eller nogle af den ansvarlige myndigheds opgaver uddelegeres til en anden
myndighed, fastlegger den ansvarlige myndighed de uddelegerede opgavers omfang, og
den fastleegger detaljerede procedurer for gennemforelsen af de uddelegerede opgaver,
som skal opfylde betingelserne i artikel 26.

Det skal indgé 1 disse procedurer, at den ansvarlige myndighed regelmessigt skal gives
oplysninger om, hvorvidt de uddelegerede opgaver udferes effektivt, og en beskrivelse
af de anvendte midler.

Artikel 29
Godkendelsesmyndighed

Godkendelsesmyndigheden |[...] skal:
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b)

attestere, at:

— udgiftsanmeldelsen er ngjagtig, folger af palidelige regnskabssystemer og
er baseret pé kontrollerbare bilag

— de anmeldte udgifter er i overensstemmelse med de relevante
feellesskabsregler og nationale regler og er aftholdt i forbindelse med
foranstaltninger, som er udvalgt i overensstemmelse med de kriterier, der er
fastsat for programmet, under overholdelse af fellesskabsreglerne og de
nationale regler

med henblik pd godkendelse sikre sig, at den fra den ansvarlige myndighed har
modtaget tilstraekkelige oplysninger om de fulgte procedurer og de kontroller,
som er foretaget, i forbindelse med udgifter, der er medtaget i
udgiftsanmeldelserne

med henblik pa godkendelse tage hensyn til resultaterne af alle revisioner, der er
foretaget af revisionsmyndigheden eller under dennes ansvar

fore regnskaber i elektronisk form over de udgifter, der er anmeldt til
Kommissionen

sorge for, at enhver fellesskabsfinansiering, som konstateres uretmassigt udbetalt
som folge af uregelmaessigheder, inddrives, i givet fald forhejet med renter, og
fore regnskab over de beleb, der skal inddrives, og tilbagebetale de inddrevne
belob til De Europziske Fellesskabers almindelige budget, om muligt ved
fradrag 1 den folgende udgiftsanmeldelse.

2. Godkendelsesmyndighedens aktiviteter 1 forbindelse med de projekter, som
gennemfores 1 medlemsstaterne, kan finansieres som teknisk bistand, jf. artikel 17,
forudsat at denne myndigheds befgjelser efter artikel 25 respekteres.

Artikel 30
Revisionsmyndighed
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1.  Revisionsmyndigheden [...] skal:

a)  sikre, at der foretages [...] revisioner med henblik pé at efterprove, om
forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer effektivt [...]

b)  sikre, at revisionerne af foranstaltningerne foretages pé grundlag af en passende
stikprove med henblik pd at efterprove de anmeldte udgifter; stikproven skal
omfatte mindst 10% af de samlede stotteberettigede udgifter til hvert arligt
program

c¢) inden for seks maneder efter godkendelsen af det flerarige program forelegge
Kommissionen en revisionsstrategi, som omfatter de organer, der skal foretage
den 1 litra a) og b) omhandlede revision, [...] og som sikrer, at de vigtigste
modtagere af samfinansiering fra fonden revideres, og at revisionerne er jevnt
fordelt over hele programmeringsperioden.

2. Nar den udpegede revisionsmyndighed efter denne beslutning ogsa er den udpegede
revisionsmyndighed efter beslutning ...... y e (o] S , eller nar der anvendes falles
systemer for to eller flere af disse fonde, kan der fremlagges en felles kombineret
revisionsstrategi efter stk. 1, litra c).

3. Revisionsmyndigheden udarbejder for hvert arligt program en rapport, som omfatter:

a) en arlig revisionsrapport med angivelse af resultaterne af de revisioner, der er
foretaget i overensstemmelse med revisionsstrategien vedrerende det arlige
program, og af alle konstaterede mangler ved systemerne til forvaltning og kontrol
af programmet

b)  en erklering, der pa grundlag af de kontroller og revisioner, der er foretaget
under revisionsmyndighedens ansvar, udarbejdes om, hvorvidt forvaltnings- og
kontrolsystemet giver rimelig vished for, at de udgiftsanmeldelser, der er forelagt
Kommission, er korrekte, og at de underliggende transaktioner er lovlige og
formelt rigtige
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c¢) en erklering, hvori gyldigheden af anmodningen om betaling af saldoen og de
[...] pageeldende udgifters lovlighed og formelle rigtighed, vurderes.

Revisionsmyndigheden [...] sikrer, at revisionsarbejdet udfoeres i overensstemmelse
med internationalt accepterede revisionsstandarder.

Revisionerne [...] 1 forbindelse med de projekter, som gennemfores 1 medlemsstaterne,
kan finansieres som teknisk bistand, jf. artikel 17, forudsat at denne myndigheds
befojelser efter artikel 25 respekteres.

KAPITEL VI
ANSVAR OG KONTROL

Artikel 31
Medlemsstaternes ansvar

Medlemsstaterne er ansvarlige for at sikre, at den gkonomiske forvaltning af de
flerarige og arlige programmer er forsvarlig, og at de underliggende transaktioner er
lovlige og formelt rigtige.

De sorger for, at de ansvarlige myndigheder, de myndigheder, til hvilke der er
uddelegeret opgaver, godkendelsesmyndighederne, revisionsmyndighederne og alle
andre relevante organer modtager den nedvendige vejledning 1, hvordan de
forvaltnings- og kontrolsystemer, der er omhandlet i artikel 24-30, skal oprettes for at
sikre, at fellesskabsmidlerne anvendes effektivt og korrekt.

Medlemsstaterne forebygger, afslorer og korrigerer uregelmassigheder. De giver
Kommissionen meddelelse herom og holder den underrettet om udviklingen i sager,
hvor der er indledt administrativ eller retslig forfelgning.

Naér beleb, der er udbetalt uretmaessigt til en endelig stottemodtager, ikke kan inddrives,
er medlemsstaten ansvarlig for tilbagebetalingen af de tabte beleb til De Europaiske
Fallesskabers almindelige budget, hvis det kan bevises, at tabet skyldes
uregelmaessigheder eller forsemmelighed fra medlemsstatens side.
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4.  Medlemsstaterne har det primere ansvar for finanskontrollen med foranstaltningerne og
sorger for, at forvaltningssystemerne og revisionerne gennemfores sdledes, at der sikres
en korrekt og effektiv anvendelse af faellesskabsmidlerne. De sender Kommissionen en
beskrivelse af disse systemer.

5.  De detaljerede gennemforelsesbestemmelser til stk. 1-4 vedtages efter proceduren 1
artikel 52, stk. 2.

Artikel 32
Forvaltnings- og kontrolsystemer

1.  Inden Kommissionens godkendelse af et flerdrigt program efter proceduren i
artikel 52, stk. 2, sikrer medlemsstaterne, at der er indfert forvaltnings- og
kontrolsystemer i overensstemmelse med artikel 24-30. De er ansvarlige for, at
systemerne fungerer effektivt i hele programmeringsperioden.

2. Sammen med deres udkast til det flerdrige program foreleegger medlemsstaterne
Kommissionen en beskrivelse af organisationen af og procedurerne i de ansvarlige
myndigheder, de myndigheder, til hvilke der er uddelegeret opgaver, og
godkendelsesmyndighederne, og en beskrivelse af de interne revisionssystemer, som
anvendes af de pdgaeldende myndigheder og organer, revisionsmyndigheden og alle
andre organer, der foretager revisioner under dennes ansvar.

[..]

3. Kommissionen gennemgar anvendelsen af denne bestemmelse som led i
udarbejdelsen af den i artikel 50, stk. 3, omhandlede rapport.

Artikel 33
Kommissionens ansvar
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1.  Kommissionen sikrer efter proceduren 1 artikel 32, at medlemsstaterne har indfert
forvaltnings- og kontrolsystemer, der er i overensstemmelse med artikel 24-30, og den
sikrer pa grundlag af de arlige revisionsrapporter og sine egne revisioner, at systemerne
fungerer effektivt i programmeringsperioden [...].

2. Uden at dette i gvrigt bererer de revisioner, som foretages af medlemsstaterne, kan
Kommissionens tjenestemand eller bemyndigede reprasentanter for Kommissionen
med mindst tre arbejdsdages varsel foretage revisioner pa stedet for at kontrollere, om
forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, herunder revisioner af
foranstaltninger, der indgér i de &rlige programmer. Tjenestemand eller bemyndigede
reprasentanter fra den pagaeldende medlemsstat kan deltage 1 disse revisioner.

3. Kommissionen kan anmode en medlemsstat om at foretage kontrol pé stedet for at
undersoge, om systemerne fungerer korrekt, eller om en eller flere transaktioner er
forskriftsmessige. Kommissionens tjenestemand eller bemyndigede reprasentanter for
Kommissionen kan deltage i revisionen.

4.  Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne passende oplysning om og
offentlig omtale og opfelgning af de foranstaltninger, som fonden statter.

5. Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne, at der er sammenhang og
komplementaritet mellem foranstaltningerne og andre relevante fellesskabspolitikker,
-instrumenter og -initiativer.

6. Kommissionen vedtager retningslinjer med henblik pa at sikre synligheden af de
midler, der tildeles i henhold til denne beslutning.

Artikel 34
Samarbejde med medlemsstaternes kontrolorganer

1.  Kommissionen samarbejder med revisionsmyndighederne med henblik pa [...] at
samordne deres respektive kontrolplaner og revisionsmetoder og udveksler gjeblikkelig
resultaterne af revisionerne af forvaltnings- og kontrolsystemerne med henblik pa at
udnytte kontrolressourcerne bedst muligt og undgd unedigt dobbeltarbejde.

Kommissionen fremsatter sine bemarkninger til den revisionsstrategi, der fremlaegges i
henhold til artikel 30, senest tre maneder efter modtagelsen [...].
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Ved fastsattelsen af sin egen revisionsstrategi identificerer Kommissionen de arlige
programmer, som den finder tilfredsstillende pa grundlag af sin viden om
forvaltnings- og kontrolsystemerne [...].

For de pdgaeldende programmers vedkommende kan Kommissionen konkludere, at den
forst og fremmest kan henholde sig til revisionsmaterialet fra medlemsstaterne, og at
den kun vil foretage egne revisioner pa stedet, hvis der er tegn pa mangler ved
systemerne.

KAPITEL VII
OKONOMISK FORVALTNING

Artikel 35
Stetteberettigelse - Udgiftsanmeldelser

Alle udgiftsanmeldelser skal omfatte de udgifter, som endelige stottemodtagere har
afholdt 1 forbindelse med gennemforelsen af foranstaltningerne, og den tilsvarende
offentlige eller private stotte.

Udgifterne skal svare til de betalinger, som steottemodtagerne har foretaget. De skal
dokumenteres med kvitterede fakturaer eller regnskabsbilag med tilsvarende
bevisverdi.

For at vaere berettiget til stotte fra fonden skal en udgift vere faktisk atholdt tidligst 1.
januar det ar, som den finansieringsbeslutning, der godkender det drlige program,
vedrerer, jf. artikel 21, stk. 4. De samfinansierede foranstaltninger ma ikke vere
afsluttet for stotteberettigelsens begyndelsesdato.

Reglerne for udgifters stotteberettigelse 1 forbindelse med foranstaltninger, der
gennemfores 1 medlemsstaterne og samfinansieres af fonden i overensstemmelse med
artikel 3, vedtages efter proceduren 1 artikel 52, stk. 2.

Artikel 36
Ubeskdrne betalinger til stettemodtagerne
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Medlemsstaterne serger for, at den ansvarlige myndighed sikrer, at de endelige
stottemodtagere modtager den fulde offentlige stotte s& hurtigt som muligt. Der mé ikke
fradrages eller tilbageholdes nogen belgb eller opkreves yderligere sarlige omkostninger
eller andre omkostninger med tilsvarende virkning, som reducerer det beleb, der udbetales til
de endelige stattemodtagere, forudsat at de endelige stattemodtagere opfylder alle krav
med hensyn til foranstaltningernes og udgifternes stotteberettigelse.

Artikel 37
Anvendelse af euroen

1. Belob i udkastet til medlemsstaternes flerarige og arlige programmer, jf.
henholdsvis artikel 19 og 21, godkendte udgiftsanmeldelser,
betalingsanmodninger, jf. artikel 27, stk. 1, litra n), og udgifter, der er omhandlet i
fremskridtsrapporten om gennemferelsen af det arlige program, jf. artikel 39, stk.
4, samt den endelige rapport om gennemfeorelsen af det drlige program, jf.
artikel 51, angives i euro.

2. Kommissionens finansieringsbeslutninger, som godkender medlemsstaternes arlige
programmer, jf. artikel 21, stk. 4, forpligtelser og betalinger angives og gennemfores
1 euro.

3. De medlemsstater, der ikke har indfert euroen som national valuta pi datoen for
betalingsanmodningen, omregner udgifterne i national valuta til euro. Belobet
omregnes til euro til Kommissionens minedlige regnskabsvekselkurs for den
maned, hvor udgifterne er registreret i de regnskaber, som den ansvarlige
myndighed for det pigzeldende program ferer. Kommissionen offentliggor hver
méned denne kurs elektronisk.

4. Nar en medlemsstat indferer euroen som national valuta, finder
omregningsproceduren i stk. 3 fortsat anvendelse pa alle udgifter, der er opfort i
godkendelsesmyndighedens regnskaber inden ikrafttraedelsesdatoen for den faste
omregningskurs mellem den nationale valuta og euroen.
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Artikel 38
Forpligtelser

Fellesskabets budgetmassige forpligtelser indgas hvert ar pd grundlag af Kommissionens
finansieringsbeslutning, som godkender det arlige program, jf. artikel 21, stk. 4.

Artikel 39
Betalinger - Forfinansiering

1.  Kommissionen udbetaler bidragene fra fonden i overensstemmelse med de
budgetmessige forpligtelser.

2. Udbetalingerne sker i form af forfinansiering og betaling af saldoen. Belobene udbetales
til den ansvarlige myndighed, som medlemsstaten har udpeget.

3. Der udbetales en forfinansiering til medlemsstaten pa 50% af det beleb, der er tildelt i
henhold til den finansieringsbeslutning, der godkender af det arlige program, senest
60 dage efter, at denne beslutning er vedtaget.

4. Der udbetales endnu en forfinansiering senest tre maneder efter, at Kommissionen
inden for to maneder efter den formelle fremlaeggelse har godkendt en
fremskridtsrapport om gennemforelsen af det arlige program og en godkendt
udgiftsanmeldelse, som er udarbejdet 1 overensstemmelse med artikel 29, stk. 1, litra a),
og artikel 35, og som godtger, at udgifterne har udgjort mindst 60% af den forste
forfinansiering. Den anden forfinansiering fra Kommissionen kan ikke overstige 50% af
det samlede beleb, der er tildelt i henhold til den finansieringsbeslutning, der
godkender det arlige program, og, sifremt en medlemsstat nationalt har indgaet
udgiftsforpligtelser for et belob, der er mindre end belebet i den finansie-
ringsbeslutning, der godkender det arlige program, under alle omstaendigheder
forskellen mellem de fellesskabsmidler, som medlemsstaten rent faktisk har indgaet
udgiftsforpligtelser for de projekter, der er udvalgt inden for rammerne af det arlige
program, og den forste forfinansiering.

5. De renter, som forfinansieringen eventuelt afkaster, konteres det pageldende program,
idet det betragtes som en indtegt for medlemsstaten som nationalt offentligt
bidrag og skal anmeldes til Kommissionen i forbindelse med den endelige
afslutning af det piagzeldende program.

6.  De belab, der er udbetalt som forfinansiering, udlignes i regnskaberne, nar det arlige
program afsluttes.

Artikel 40
Betaling af saldo

1.  Kommissionen betaler saldoen, forudsat at den senest ni maneder efter den slutdato

for udgifternes stotteberettigelse, som er fastsat i den finansieringsbeslutning, der
godkender det arlige program, har modtaget felgende dokumenter:
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a)  en godkendt udgiftsanmeldelse, der er beherigt udarbejdet i overensstemmelse
med artikel 29, stk. 1, litra a), og artikel 35, og en anmodning om betaling af
saldoen eller en erklering om godtgerelse

b)  den afsluttende rapport om gennemforelse af det arlige program, der er
omhandlet i artikel 51

c) den arlige revisionsrapport, udtalelse og erklering, som er omhandlet i artikel 30,
stk. 3.

Saldoen betales kun, hvis den endelige rapport om gennemforelse af det arlige
program og erkleringen om, at anmodningen om betaling af saldoen er gyldig,
accepteres.

Hvis den ansvarlige myndighed ikke inden fristens udleb fremlegger de dokumenter,
som er anfort i stk. 1, i et acceptabelt format, friger Kommissionen den del af den
budgetmassige forpligtelse for det tilsvarende arlige program, som ikke er blevet brugt
til betaling af forfinansieringen.

Den procedure med automatisk frigerelse, som er omhandlet i stk. 2, suspenderes med
hensyn til belgbet for de pagaldende projekter, nar der pa medlemsstatsplan verserer en
retssag eller administrativ klage med ops@ttende virkning pé det tidspunkt, hvor de
dokumenter, som er anfort 1 stk. 1, fremlaegges. Medlemsstaten giver 1 den delvise
endelige rapport, som den fremlegger, detaljerede oplysninger om disse projekter og
indsender hver sjette méned rapporter om de fremskridt, der er gjort med hensyn til
disse projekter. Senest tre maneder efter afslutningen af retssagen eller den
administrative klageprocedure fremlaegger medlemsstaten de dokumenter, som kraves
efter stk. 1, for de padgaeldende projekter.

Den frist pa ni méneder, som er omhandlet i stk. 1, afbrydes, hvis Kommissionen har
vedtaget en beslutning om suspension af udbetalingerne af samfinansieringen til det
relevante arlige program i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 42. Fristen
begynder at lgbe igen fra den dato, hvor Kommissionens beslutning som omhandlet i
artikel 42, stk. 3, er blevet meddelt medlemsstaten.

Med forbehold af bestemmelserne 1 artikel 41 informerer Kommissionen senest seks
maneder efter, at den har modtaget de dokumenter, som er anfort i stk. 1, medlemsstaten
om det udgiftsbelob, som Kommissionen anerkender, at fonden skal dekke, og om de
finansielle korrektioner, som maétte folge af forskellen mellem de anmeldte udgifter og
de anerkendte udgifter. Medlemsstaten har tre méineder til at fremsatte bemarkninger.

Senest tre mineder efter, at Kommissionen har modtaget medlemsstatens
bemarkninger, treeffer den beslutning om det udgiftsbeleb, som det anerkendes, at
fonden skal dekke, og inddriver den saldo, der fremkommer som forskellen mellem de
endeligt anerkendte udgifter og de belab, som allerede er udbetalt til medlemsstaterne.

Forudsat at der er tilstreekkelige budgetmidler til radighed, betaler Kommissionen
saldoen senest 60 dage efter den dato, hvor den accepterer de dokumenter, som er anfort
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1 stk. 1. Resten af den budgetmessige forpligtelse frigeres senest seks méaneder efter
betalingen'.

Artikel 41
Afbrydelse

! SE foreslar folgende nye stykke tilfojet:

"Enhver forsinkelse med betalingen giver anledning til betaling af morarenter begyndende pa
forfaldsdatoen og sluttende péa datoen for den faktiske betaling. Rentesatsen er den sats, som Den Europeiske
Centralbank pr. den forste kalenderdag i forfaldsmaneden anvender pa sin vasentligste
refinansieringstransaktion, og som offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende, Serie C, forhgjet med

3,5%."
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1.  Betalingsfristen afbrydes af den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede som
omhandlet i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 i en periode pa hejst seks méneder,
hvis [...]:

a) derien rapport fra et nationalt revisionsorgan eller et
feellesskabsrevisionsorgan er tegn pa betydelige mangler ved forvaltnings- og
kontrolsystemerne [...]

b)  den anvisningsberettigede er nedt til at foretage yderligere kontrol, fordi han
har fiaet kendskab til oplysninger, der peger i retning af, at udgifter i en
godkendt udgiftsanmeldelse er behaeftet med en vaesentlig uregelmaessighed,
som ikke er korrigeret.

2. [...] Medlemsstaten og godkendelsesmyndigheden underrettes straks om begrundelsen
for afbrydelsen. Afbrydelsen bringes til opher, sa snart medlemsstaten har truffet
de fornedne foranstaltninger.

[..]

Artikel 42
Suspension

1. Kommissionen kan suspendere alle eller en del af forfinansierings- og
saldobetalingerne, hvis:

a) der er konstateret en vaesentlig mangel ved forvaltnings- og kontrolsystemet for
programmet, som berorer pdlideligheden af proceduren for attestering af
betalinger, og der ikke er truffet korrigerende foranstaltninger pa dette punkt, eller

b)  udgifterne i en godkendt udgiftsanmeldelse er behaftet med en vasentlig
uregelmaessighed, som ikke er korrigeret, eller

c) en medlemsstat ikke har efterkommet de forpligtelser, der pdhviler den 1 henhold
til artikel 31 og 32.

2. Kommissionen kan beslutte at suspendere forfinansierings- og saldobetalingerne efter at
have givet medlemsstaten mulighed for at fremsatte bemarkninger inden for en frist pa
tre maneder.
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3. Kommissionen bringer suspensionen af forfinansierings- og saldobetalingerne til opher,
nar den finder, at medlemsstaten har truffet de foranstaltninger, som er nedvendige for,
at suspensionen kan ophaves.

4. Hvis medlemsstaten ikke treeffer de fornedne foranstaltninger, kan Kommissionen
treffe afgorelse om at [...] annullere hele eller en del af faellesskabstilskuddet til det
arlige program 1 henhold til artikel 46.

Artikel 43
Opbevaring af bilag

Uden at dette bererer bestemmelserne om statsstotte i traktatens artikel 87, sikrer den
ansvarlige myndighed, at alle bilag vedrerende udgifter og revisioner i forbindelse med de
pageldende programmer opbevares til brug for Kommissionen og Revisionsretten i en
periode pa fem ar efter afslutningen af programmerne som omhandlet i artikel 40, stk.
1.

Denne periode afbrydes, hvis der indledes en retssag, eller hvis Kommissionen fremsatter
begrundet anmodning herom. [...]

Bilagene opbevares enten 1 de originale udgaver eller 1 udgaver, der er attesteret som verende
1 overensstemmelse med de originale udgaver, pd almindeligt anerkendte datamedier.

KAPITEL VIII
FINANSIELLE KORREKTIONER

Artikel 44
Finansielle korrektioner foretaget af medlemsstaterne

1. [...] Medlemsstaterne har i ferste instans ansvaret for at undersoge uregelmessigheder
og reagerer pa tegn pa sterre &ndringer, som har indflydelse pa arten af eller
betingelserne for gennemforelsen af eller kontrollen med programmerne og foretager
de nedvendige finansielle korrektioner.

2. Medlemsstaterne foretager de nedvendige finansielle korrektioner med hensyn til de
enkeltstdende eller systemrelaterede uregelmaessigheder, som afsleres i forbindelse med
foranstaltninger eller arlige programmer. De korrektioner, som medlemsstaterne
foretager, bestér i inddrivelse af hele eller en del af Fellesskabets bidrag.
Medlemsstaten tager hensyn til uregelmassighedernes art og alvor og det skonomiske
tab for fonden.

Medlemsstaterne medtager 1 den endelige rapport om gennemferelsen af det arlige
program, jf. artikel 51, en liste over annullationsprocedurer, der er indledt for det
pageldende arlige program.

De korrektioner, som medlemsstaten foretager, bestar i annullering af hele eller en del

af Fallesskabets bidrag, og hvis belagbet ikke tilbagebetales inden for den frist, som den
pageldende medlemsstat har fastsat, skal der betales morarenter, som beregnes ved
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anvendelse af den rentesats, som er omhandlet i artikel 47, stk. 2.

I tilfelde af systemrelaterede uregelmaessigheder udvider medlemsstaten sine
undersogelser til at omfatte alle transaktioner, som kan tenkes at vere berort.

Artikel 45
Kommissionens revision af regnskaberne og finansielle korrektioner

Uden at dette 1 ovrigt berarer Revisionsrettens befojelser og den kontrol, som
medlemsstaterne foretager i henhold til nationale love og administrative bestemmelser,
kan Kommissionens tjenestemand eller bemyndigede repraesentanter for Kommissionen
med mindst tre arbejdsdages varsel foretage kontrol pé stedet, herunder
stikpravekontrol, af de foranstaltninger, der finansieres af fonden, og af forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Kommissionen underretter den padgaldende medlemsstat herom, si
den kan modtage den nedvendige bistand. Tjenestemand eller bemyndigede
repraesentanter fra den pageldende medlemsstat kan deltage i denne kontrol.
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Kommissionen kan anmode den pagaeldende medlemsstat om at foretage kontrol pa
stedet for at undersoge, om en eller flere transaktioner er forskriftsmeessige.
Kommissionens tjenestemand eller bemyndigede repraesentanter for Kommissionen kan
deltage i denne kontrol.

Hvis Kommissionen efter at have foretaget den nedvendige kontrol konkluderer, at en
medlemsstat ikke har opfyldt sine forpligtelser 1 henhold til artikel 31, suspenderer den
forfinansierings- eller saldobetalingen i overensstemmelse med artikel 42.

Artikel 46
Kriterier for korrektionerne

Kommissionen kan foretage finansielle korrektioner ved at annullere hele eller en
del af Feellesskabets bidrag til et &rligt program, hvis den efter den nedvendige
gennemgang konkluderer, at:

a) der er en alvorlig mangel ved forvaltnings- og kontrolsystemet for programmet,
som har bragt det bidrag fra Fellesskabet, der allerede er udbetalt til programmet,
1 fare

b)  udgifterne i en godkendt udgiftsanmeldelse er ukorrekte og ikke er blevet
korrigeret af medlemsstaten, inden korrektionsproceduren blev indledt i henhold
til dette stykke [...]

c) en medlemsstat ikke har overholdt sine forpligtelser 1 henhold til artikel 31, inden
korrektionsproceduren blev indledt i henhold til dette stykke.

Kommissionen treffer beslutning under hensyntagen til eventuelle bemarkninger fra
medlemsstaten.

Kommissionen baserer sine finansielle korrektioner pa konstaterede enkeltstdende
uregelmassigheder, idet den tager hensyn til, om uregelmassigheden er systemrelateret,
nér den afger, om der ber anvendes en fast korrektion eller en ekstrapoleret korrektion.
Hvis uregelmessigheden har tilknytning til en udgiftsanmeldelse, for hvilken der
tidligere i en arlig rapport er afgivet en positiv erklering i henhold til artikel 30, stk. 3,
litra b), formodes det, at der er tale om et systemrelateret problem, som giver anledning
til anvendelse af en fast korrektion eller en ekstrapoleret korrektion, medmindre
medlemsstaten inden for tre maneder kan fremlagge et bevis, som afkraefter denne
formodning.

Nar Kommissionen fastsetter korrektionens storrelse, tager den hensyn til
uregelmassighedens omfang og omfanget og de finansielle virkninger af de mangler,
der er konstateret ved det pageldende arlige program.

Nér Kommissionen baserer sin holdning pé forhold, som er fastslaet af revisorer uden
for dens egne tjenestegrene, drager den selv sine konklusioner vedrerende de finansielle
folger efter gennemgang af de foranstaltninger, som den padgaldende medlemsstat har
truffet 1 henhold til artikel 32, rapporterne om anmeldte uregelmaessigheder og
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eventuelle svar fra medlemsstaten.

Artikel 47
Tilbagebetaling

1. Alle tilbagebetalinger til De Europzeiske Fzllesskabers almindelige budget skal ske
for den forfaldsdato, der er angivet pé indtaegtsordren, som udarbejdes i
overensstemmelse med artikel 72 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002'.
Denne forfaldsdato skal vare den sidste dag 1 den anden maned, der folger efter
udstedelsen af indtaegtsordren.

2. Enhver forsinkelse med tilbagebetalingen giver anledning til betaling af morarenter
begyndende pa forfaldsdatoen og sluttende pé datoen for den faktiske betaling.
Rentesatsen er den sats, som Den Europaiske Centralbank pr. den forste kalenderdag i
forfaldsméneden anvender pé sine vasentligste refinansieringstransaktioner, og som
offentliggeres 1 Den Europaiske Unions Tidende, Serie C, forhgjet med tre og et halvt
procentpoint.

Artikel 48
Medlemsstaternes forpligtelser

En finansiel korrektion foretaget af Kommissionen bergrer ikke medlemsstatens forpligtelse
til at foretage inddrivelser 1 henhold til artikel 46.

! EFT L 248 af 16.9.2002.
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KAPITEL IX
OVERVAGNING, EVALUERING OG RAPPORTER

Artikel 49
Overvagning og evaluering

1.  Kommissionen overvager regelmaessigt fonden 1 samarbejde med medlemsstaterne.

2. Fonden evalueres [...] af Kommissionen i partnerskab med medlemsstaterne for at
vurdere de ivaerksatte foranstaltningers relevans, effektivitet og virkninger i lyset af det
generelle mal, der er fastsat 1 artikel 2, i forbindelse med udarbejdelsen af den
rapport, der er omhandlet i artikel 50, stk. 3.

3. Kommissionen undersgger ogsa komplementariteten mellem de foranstaltninger, der
gennemfores under fonden, og de foranstaltninger, der henherer under andre relevante
feellesskabspolitikker, -instrumenter og -initiativer.

Artikel 50
Rapporteringsforpligtelser

1.  Den ansvarlige myndighed i hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at projekterne overvédges og evalueres.

Med henblik herpa skal aftaler og kontrakter, som den indgar med de organisationer, der
er ansvarlige for gennemforelsen af foranstaltningerne, indeholde bestemmelser om, at
der regelmaessigt skal fremlaegges detaljerede rapporter om, hvor langt man er ndet med
gennemforelsen og opfyldelsen af de fastsatte mal, og disse rapporter skal danne
grundlag for henholdsvis fremskridtsrapporten og den endelige rapport om
gennemforelsen af det arlige program.

[...]
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Medlemsstaterne foreleegger senest den 30. juni 2012 for perioden 2008-2010 og den
30. juni 2015 for perioden 2011-2013 Kommissionen en evalueringsrapport om
resultaterne og virkningerne af de foranstaltninger, der er samfinansieret af fonden.

Kommissionen forelegger senest den 31. december 2012 for perioden 2008-2010 og
den 31. december 2015 for perioden 2011-2013 Europa-Parlamentet, Rdet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en efterfolgende
evalueringsrapport.

Artikel 51
Endelig rapport om gennemforelsen af det arlige program

Rapporten [...] skal indeholde folgende oplysninger for at sikre et klart overblik over
gennemforelsen af [...] programmet:

a)  den finansielle og operationelle gennemforelse af det arlige program

b) de fremskridt, der er gjort med hensyn til at gennemfore det flerdrige program og
dets prioriteter 1 forhold til de sarlige kontrollerbare mél, idet der, nar det er
muligt, foretages en kvantificering af [...] indikatorerne [...]

c) de foranstaltninger, som den ansvarlige myndighed har truffet for at sikre en
korrekt og effektiv gennemforelse, navnlig:

— overvagnings- og evalueringsforanstaltninger, herunder foranstaltninger
vedrorende dataindsamling

— en oversigt over alle starre problemer 1 forbindelse med gennemforelsen af
det operationelle program og de foranstaltninger, som er truffet

— anvendelsen af teknisk bistand

d) de foranstaltninger, der er truffet for at informere om og sikre offentlig omtale af
de arlige og flerdrige programmer.

Rapporten [...] kan godkendes, nir den indeholder alle de oplysninger, der er naevnt i
stk. 1. Kommissionen treffer inden for to maneder efter at have modtaget alle de
oplysninger, der er nzevnt i stk. 1, en afgerelse om indholdet af den [...] rapport [...],
som den ansvarlige myndighed har forelagt, og afgerelsen meddeles medlemsstaterne.
Hvis Kommissionen ikke reagerer inden udlebet af den fastsatte frist, betragtes
rapporten som godkendt.

KAPITEL X
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 52
Udvalg

Kommissionen bistés af det faelles udvalg for solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme, som nedsattes ved beslutningen om oprettelse af Fonden for De
Ydre Grenser for perioden 2007-2013 som en del af det generelle program om
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solidaritet og forvaltning af migrationsstremme ../... (denne beslutning samt beslutning
..... y oo 0 ... ) ("udvalget").

2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes forskriftsproceduren med kontrol i
artikel Sa, stk. 1-4 samt stk. 5, litra b), og artikel 7 i afgorelse 1999/468/EF, jf.

dennes artikel 8.

Tidsfristerne i artikel Sa, stk. 3, litra c), og stk. 4, litra b) og e), i Ridets afgorelse
1999/468/EF fastsattes til seks uger.

4. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 53
Revision

! (Der indsattes henvisninger til beslutningerne om oprettelse af Tilbagesendelsesfonden, Fonden for De

Ydre Grenser og Integrationsfonden).
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Europa-Parlamentet og Rédet tager denne beslutning op til revision pa grundlag af et forslag
fra Kommissionen senest den 30. juni 2013.

Artikel 54
Overgangsbestemmelser

Denne beslutning er ikke til hinder for, at den stette, som Kommissionen har godkendt
pa grundlag af beslutning 2004/904/EF eller enhver anden retsforskrift, der finder
anvendelse pa den padgeldende stotte pr. 31. december 2007, viderefores eller @ndres,
herunder annulleres helt eller delvis.

Nér Kommissionen vedtager beslutninger om samfinansiering under denne fond, tager
den hensyn til de foranstaltninger, som er vedtaget pa grundlag af beslutning
2004/904/EF for denne beslutnings ikrafttraeden, og som har finansielle virkninger i den
periode, som samfinansieringen vedrorer.

Forpligtelser, der er indgdet i forbindelse med samfinansieringer, som er godkendt af
Kommissionen mellem den 1. januar 2005 og den 31. december 2007, og for hvilke de
dokumenter, der er nadvendige for, at programmerne kan afsluttes, ikke er sendt til
Kommissionen inden for fristen for fremlaggelse af den endelige rapport, frigeres
automatisk af Kommissionen senest den 31. december 2010, hvilket giver anledning til
tilbagebetaling af uretmassigt udbetalte belab.

Beleb, der vedrorer foranstaltninger eller programmer, som er suspenderet pa grund af
en retssag eller en administrativ klage med opseattende virkning, lades ude af
betragtning ved beregningen af det beleb, som skal frigeres automatisk.

Medlemsstaterne forelaegger senest den 30. juni 2009 Kommissionen en
evalueringsrapport om resultaterne og virkningerne af de foranstaltninger, som
samfinansieres af fonden, vedrerende perioden 2005-2007.

Kommissionen foreleegger senest den 31. december 2009 Europa-Parlamentet, Rédet,
Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en forelobig
rapport om de opndede resultater og de kvalitative og kvantitative aspekter af
gennemforelsen af fonden for perioden 2005-2007.
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Artikel 55
Ophavelse

Beslutning 2004/904/EF ophaves med virkning fra den 1. januar 2008.

Artikel 55A
Ikrafttreeden

Denne afgorelse traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 56
Anvendelse

Denne beslutning anvendes fra den 1. januar 2008 med undtagelse af artikel 14, 18, 19,
21, 23, 25, artikel 31, stk. 2 og 5, artikel 32, artikel 35, stk. 4, og artikel 52, som anvendes

fra dagen for denne beslutnings ikrafttraeden.

Artikel 57
Adressater

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.
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22.3.2006

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om oprettelse af Den Europiske
Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og
forvaltning af migrationsstromme

(KOM(2005)0123 — C6-0124/2005 — 2005/0046(COD))

Radgivende ordferer: Tatjana Zdanoka

KORT BEGRUNDELSE

For at opna sterre samheorighed i og forenkling af Unionens migrationspolitik foreslar
Kommissionen et "rammeprogram om solidaritet og forvaltning af migrationsstromme for
perioden 2007-2013". Programmet indebarer, at der oprettes fire fonde: en europaisk
flygtningefond, en europeisk tilbagesendelsesfond, en fond for de ydre graenser og en
europaisk fond for integration af tredjelandsstatsborgere.

Det nye program har til formal at stette Unionens interne politikker og skabe en mekanisme,
der kan sikre en fordeling af byrden mellem medlemsstaterne i forhold til indvandrere og
asylansggere, garantere passende grensekontrol ved Unionens ydre grenser og
visumpolitikker.

Indholdet af forslaget om beslutning til oprettelse af en flygtningefond er 1 sin helhed teknisk
og raekker uden for Udenrigsudvalgets sagsomrade. Men en styrkelse af den eksterne
dimension af EU's og nabolandenes omrade med frihed, sikkerhed, velstand og retferdighed
er en central del af den europiske udenrigspolitik. Det siger sig selv, at hvorvidt Unionens
migrations- og asylpolitik bliver en succes, ath@nger af effektiviteten af samarbejdet med
oprindelses- og transitlandene.

Ordfereren stotter den foresldede struktur for rammeprogrammet og understreger, at fondene
bor udgere en samlet pakke. Endvidere forudsatter en sammenhangende og global tilgang til
EU's migrationspolitik komplementaritet og synergi mellem alle relevante interne juridiske
instrumenter samt de nye eksterne politiske instrumenter, sarligt ENPI og et nyt
temaprogram, hvori der ydes stotte til tredjelande. Séledes er et teet samarbejde med FN's
kommissar for menneskerettigheder og fuld gennemforelse af de internationale konventioner
afgerende forudsatninger for en retfaerdig, sammenhangende og vellykket politik.

PE 368.063v03-00 64/94 RR\642546DA.doc



Forslaget om oprettelse af Den Europeaiske Flygtningefond indebaerer en fortsattelse af det
eksisterende program, der allerede er giet ind i sin anden fase (2005-2010), med den @ndring,
at en del af finansieringen for frivillig tilbagesendelse nu dakkes af tilbagesendelsesfonden.

ANDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin

betenkning:

Kommissionens forslag!

Andringsforslag

ZAndringsforslag 1
Betragtning 2 a (ny)

(2a) Denne beslutning er baseret pd respekt
for de grundleeggende rettigheder og
overholdelse af de principper, der navnlig
er forankret i verdenserkleeringen om
menneskerettighederne, den europceiske
menneskerettighedskonvention, Den
Europceiske Unions charter om
grundlceggende rettigheder, Genéve-
konventionen om flygtninges retsstilling og
konventionen om barnets rettigheder.

ZAndringsforslag 2
Betragtning 3

(3) Gennemforelsen af en sadan politik ber
bygge pa solidaritet mellem
medlemsstaterne og forudsetter, at der
findes mekanismer, som kan bidrage til at
fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelse af flygtninge og fordrevne og
folgerne heraf. Med henblik herpé blev der
ved beslutning 2000/596/EF oprettet en
europisk flygtningefond for perioden 2000-
2004. Denne beslutning blev aflest af Radets
beslutning 2004/904/EF af 2. december 2004
om Den Europziske Flygtningefond for

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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(3) Gennemforelsen af en sddan politik ber
bygge pa solidaritet mellem
medlemsstaterne og bor ske med fuld
respekt for internationale
menneskerettighedsnormer og -principper
som navnlig defineret i Genéve-
konventionen og i samarbejde med
civilsamfundsorganisationer i
medlemsstaterne og FN's
flygtningehajkommisscer. Denne
gennemforelse forudsatter ogsd, at der
findes mekanismer, som kan bidrage til at
fremme en ligelig fordeling mellem
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perioden 2005-2010. Dette sikrede fortsat
solidaritet mellem medlemsstaterne i lyset af
den nyligt vedtagne fallesskabslovgivning
pé asylomrédet og under hensyntagen til

erfaringerne med gennemforelsen af forste
fase af fonden 1 perioden 2000-2004.

medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelse af flygtninge og fordrevne og
folgerne heraf. Med henblik herpa blev der
ved beslutning 2000/596/EF oprettet en
europisk flygtningefond for perioden 2000-
2004. Denne beslutning blev aflest af Radets
beslutning 2004/904/EF af 2. december 2004
om Den Europiske Flygtningefond for
perioden 2005-2010. Dette sikrede fortsat
solidaritet mellem medlemsstaterne i lyset af
den nyligt vedtagne feellesskabslovgivning
pa asylomrddet og under hensyntagen til
erfaringerne med gennemforelsen af forste
fase af fonden i perioden 2000-2004.

Andringsforslag 3
Betragtning 7 a (ny)

(7a) Ved gennemforelsen af denne
beslutning tager Kommissionen og
medlemsstaterne hensyn til de scerlige
behov hos de mest sdarbare personer, sasom
mindredrige (iscer uledsagede
mindredrige), handicappede, celdre,
gravide, enlige forceldre med born, ofre for
tortur eller voldteegt eller andre alvorlige
former for psykologisk og/eller fysisk vold,
ofre for menneskehandel eller forskellige
former for seksuelt misbrug samt
enkeltpersoner, som har brug for scerlig
leegebehandling.

Andringsforslag 4
Artikel 2, stk. 1

1. Fondens generelle mal er at stotte og
fremme medlemsstaternes indsats med
hensyn til modtagelse af flygtninge og
fordrevne og folgerne heraf gennem
samfinansiering af de foranstaltninger, der
er omhandlet i denne beslutning, under
hensyntagen til feellesskabslovgivningen pd
disse omrader.
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1. Fondens generelle mal er at fremme
og yde stgtte til medlemsstaternes
foranstaltninger med hensyn til
modtagelse af flygtninge og fordrevne
og handtering af de deraf folgende
konsekvenser i lyset af den relevante
faellesskabslovgivning og
lovgivningen i oprindelses- eller
transitlandene. De foranstaltninger, der
er omhandlet i denne beslutning,
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samfinansieres.

Begrundelse

Fondens mal bor defineres under hensyntagen til flygtningenes og de fordrevnes situation i
deres oprindelses- eller transitlande. Mulighederne for forebyggende foranstaltninger, inden
personerne forlader landet, bor udnyttes.

Andringsforslag 5
Artikel 3, stk. - 1 (nyt)

-1. Fondens midler kan ikke anvendes til
stotte til drift af centre uden for Den
Europceiske Unions omrdde.

Zndringsforslag 6
Artikel 3, stk. 5
5. De foranstaltninger, som er omhandlet i 5. De foranstaltninger, som er omhandlet i
stk. 1-4, skal specielt fremme stk. 1-4, skal udfores med fuld respekt for
gennemforelsen af bestemmelserne i den internationale menneskerettighedsnormer
relevante fellesskabslovgivning vedrerende og Genéve-konventionen. De skal fremme
det feelles europziske asylsystem. gennemforelsen af bestemmelserne i den

relevante fellesskabslovgivning vedrerende
det feelles europaiske asylsystem.

Begrundelse

De finansierede foranstaltninger bor gennemfores med fuld respekt for internationale
menneskerettighedsnormer og Genéve-konventionen om flygtninges retsstilling.

Andringsforslag 7
Artikel 3, stk. 6

6. Foranstaltningerne skal tage hensyn til 6. Foranstaltningerne skal tage hensyn til
den serlige situation for sarbare personer, ligestillingsaspekter, mindredriges optimale
sasom mindreérige, uledsagede mindrearige, interesser, den szrlige situation for sarbare
handicappede, ®ldre, gravide, enlige personer, sdsom mindrearige, uledsagede
foraeldre med mindreérige bern og ofre for mindreérige, handicappede, &ldre, gravide,
tortur, voldtegt eller andre alvorlige former enlige foreldre med mindreérige bern, ofre
for psykologisk, fysisk eller seksuel vold. for tortur eller voldtegt eller andre alvorlige

former for psykologisk og/eller fysisk vold,
ofre for menneskehandel eller forskellige
Jormer for seksuelt misbrug samt
enkeltpersoner, som har brug for scerlig

RR\642546DA.doc 67/94 PE 368.063v03-00

DA



lecegebehandling.

Zndringsforslag 8
Artikel 3, stk. 6 a (nyt)

6a. Medlemsstaterne soger at inddrage
civilsamfundsorganisationer, ndr de
gennemforer foranstaltningerne i stk. 1-4.

Begrundelse

Inddragelse af civilsamfundsorganisationer er afgaorende for en vellykket gennemforelse af

Unionens feelles indvandrings- og asylpolitik.

Andringsforslag 9
Artikel 4, stk. 1

1. P4 Kommissionens initiativ kan op til 7 %
af fondens disponible midler anvendes til at
finansiere tvernationale foranstaltninger
eller foranstaltninger af interesse for
Fellesskabet som helhed
("feellesskabsforanstaltninger") vedrerende
asylpolitikken og tiltag, der finder
anvendelse pa de mélgrupper, som er
omhandlet 1 artikel 6.

1. P4 Kommissionens initiativ kan op til

15 % af fondens disponible midler anvendes
til at finansiere tvaernationale
foranstaltninger eller foranstaltninger af
interesse for Faellesskabet som helhed
("feellesskabsforanstaltninger") vedrerende
asylpolitikken og tiltag, der finder
anvendelse pa de mélgrupper, som er
omhandlet 1 artikel 6.

Begrundelse

Det er nodvendigt at anvende en hajere procentdel af fondens tilgengelige ressourcer til
vderligere feellesskabssamarbejde for at gennemfore feellesskabslovgivningen og god praksis
samt stotte oprettelse af transnationale samarbejdsnetveerk, der skal forbedre kvaliteten af
tilbagesendelsespolitikken og de transnationale oplysningskampagner.

Andringsforslag 10
Artikel 6, stk. 2

2. Tredjelandsstatsborger er enhver person,
der ikke er unionsborger som omhandlet i
traktatens artikel 17, stk. 1.

2. Tredjelandsstatsborger er enhver person,
der ikke er unionsborger som omhandlet 1
traktatens artikel 17, stk. 1, og som ikke er
statslos.

Begrundelse

I denne beslutning omfatter malgrupperne folgende kategorier som ncevnt i artikel 6, stk. 1:
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enhver tredjelandsstatsborger eller statslas, som er omfattet af en form for subsidicer
beskyttelse som omhandlet i Rddets direktiv 2004/83/EF,; enhver tredjelandsstatsborger eller
statslas, som er omfattet af en ordning for midlertidig beskyttelse som omhandlet i direktiv
2001/55/EF. I denne beslutning omfatter begrebet "tredjelandsstatsborger" derfor ikke

kategorien "statslos".

Andringsforslag 11
Artikel 7, stk. 2

2. Kommissionen og medlemsstaterne
sikrer, at der er sammenhaeng mellem
fondens og medlemsstaternes stgtte og
Feellesskabets aktiviteter, politikker og
prioriteter. Denne sammenhaeng
anfores specielt i det flerarige program,
som er omhandlet i artikel 19.

2. Kommissionen og medlemsstaterne
sikrer, at der er sammenhaeng mellem
fondens og medlemsstaternes stgtte og
Feellesskabets aktiviteter, politikker og
prioriteter og seerligt med det flerarige
program, som er omhandlet i artikel 19.
De foranstaltninger, der henvises til denne
artikels stk. 1, udfores i synergi med
Unionens eksterne stotteinstrumenter,
scerlig med det europeeiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument.

Begrundelse

Den nye ENPI-forordning indebcerer samarbejde inden for retlige og indre anliggender,
herunder emner som asyl og migration og bekcempelse og forebyggelse af terror og
organiseret kriminalitet. Et nyt temaprogram om feelles udfordringer for nabolandene og
medlemsstaterne bor supplere fondene, som omhandler de interne politikker og skaber en

solidaritetsmekanisme mellem medlemsstaterne.

Andringsforslag 12
Artikel 7, stk. 3 a (nyt)

3a. Medlemsstaterne soger at arbejde ncert
sammen med FN's
flygtningehojkommisscer og opnd synergi
mellem deres foranstaltninger pd det
indvandrings- og asylpolitiske omrade.

Begrundelse

Ved planleegningen af indvandrings- og asylpolitiske tiltag er der behov for synergi mellem
medlemsstaterne, som til daglig beskceftiger sig med politikkens gennemforelse, og UNHCR,
som er det FN-organ, der arbejder i marken og kan vceere en stotte for medlemsstaterne.
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Andringsforslag 13

Artikel 12, stk. 1, litra b a (nyt)

ba) FN's flygtningehojkommisscer.

PROCEDURE

Titel

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af
Den Europziske Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del
af det generelle program om solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme

Referencer

KOM(2005)0123 — C6-0124/2005 — 2005/0046(COD)

Korresponderende udvalg

LIBE

Radgivende udvalg AFET
Dato for meddelelse pa 22.6.2005
plenarmedet
Udvidet samarbejde
Ordferer(e) Tatjana Zdanoka
Dato for valg 21.7.2005
Behandling i udvalg 23.2.2006 20.3.2006
Dato for vedtagelse af forslag 21.3.2006
Resultat af den endelige afstemning for: 44
imod: 2
hverken/eller: 4

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Angelika Beer, Panagiotis Beglitis, André Brie, Elmar Brok, Philip
Claeys, Véronique De Keyser, Giorgos Dimitrakopoulos, Ana Maria
Gomes, Alfred Gomolka, Richard Howitt, Jana Hybaskova, Toomas
Hendrik Ilves, Michat Tomasz Kaminski, Helmut Kuhne, Vytautas
Landsbergis, Emilio Menéndez del Valle, Francisco José Millan Mon,
Pasqualina Napoletano, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Baroness
Nicholson of Winterbourne, Raimon Obiols i Germa, Cem Ozdemir,
Justas Vincas Paleckis, Alojz Peterle, Tobias Pfliiger, Jodo de Deus
Pinheiro, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Hubert Pirker, Pawet
Barttomiej Piskorski, Libor Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Jacek Emil Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Gitte Seeberg,
Marek Maciej Siwiec, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad Szymanski,
Charles Tannock, Inese Vaidere, Ari Vatanen, Karl von Wogau, Luis
Yafiez-Barnuevo Garcia og Josef Zieleniec

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere

Alexandra Dobolyi, Glyn Ford, Patrick Gaubert, Jaromir Kohlicek,
Miguel Angel Martinez Martinez, Aloyzas Sakalas og Tatjana
Zdanoka

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrzedere, jf. art. 178, stk. 2
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13.2.2006

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om oprettelse af Den Europiske
Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og
forvaltning af migrationsstromme

(KOM(2005)0123 — C6-0124/2005 — 2005/0046(COD))

Rédgivende ordferer: Fernando Fernandez Martin

KORT BEGRUNDELSE

1. Et rammeprogram om solidaritet

Under navnet "rammeprogram om solidaritet og forvaltning af migrationsstromme

for perioden 2007-2013"! foreslar Kommissionen tre beslutninger fra Radet og Europa-
Parlament (der er underlagt den fzlles beslutningsprocedure) og en beslutning fra Radet (der
er underlagt heringsproceduren). Tanken bag disse forslag er at skabe storre sammenhang 1
og harmonisere Den Europaiske Unions indvandringspolitik. Det ville have varet lettere for
EU-institutionerne at ni dette mal, hvis alle medlemsstaterne havde ratificeret
forfatningstraktaten. De juridiske instrumenter, som Unionen réder over i gjeblikket, burde
dog vere tilstraekkelige til, at man kan gere fremskridt pa dette omrade.

Formalet med forslaget er at styrke solidariteten mellem medlemsstaterne, nar det geelder
forvaltning og finansiering af udgifterne i forbindelse med modtagelse af indvandrere.
Indvandring har hej prioritet i Den Europaiske Union, hvilket Kommissionen og Parlamentet
har givet udtryk for flere gange. Det skal understreges, at bevillingerne til de fire fonde, der
indgér i denne pakke, ikke mé overfores fra den ene fond til den anden. Under debatten om de
finansielle overslag skal Udviklingsudvalget derfor holde et vigent gje med og gere det klart,
at man for at opfylde mélet med en felles forvaltning under ingen omstendigheder kan
acceptere en nedsattelse af de nuvarende bevillinger til disse instrumenter. Udvalget ber i
stedet understrege behovet for en forhgjelse af bevillingerne.

2. Oprettelse af Den Europiske Flygtningefond for perioden 2008-2013

I KOM(2005)0123 af 6.4.2005.
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Den Europaiske Flygtningefond, der blev oprettet i 2000 bl.a. efter krav fra Europa-
Parlamentet, gor det muligt at laegge grunden til en solidaritet i Fellesskabet, nér det galder
modtagelse af asylanseggere og midlertidig beskyttelse ved massiv tilstremning af fordrevne
personer. Flygtningefondens anden fase, der laber fra 2005 til 2010, er netop indledt under
hensyntagen til EU's nye lovgivningsramme for asylpolitikken. P4 baggrund heraf omfatter
det foreliggende forslag en forlengelse af dette instrument indtil 2013 med den forste
flerarige tranche indtil 2007 som fastsat i den nuverende forordning og to andre trancher fra
2008 til 2010 og fra 2011 til 2013 under det nye rammeprogram. Bevillingerne til fonden
andrager 1 alt 1 184 mio. € for perioden 2008 - 2013.

3. Ordfererens holdning

Eftersom gennemforelsen af de normer, der er vedtaget i Den Europeiske Union (f.eks.
Schengen-regelvearket), for gjeblikket medferer ulige byrder for de forskellige medlemsstater,
er der behov for en solidaritetsmekanisme. En sddan mekanisme ber i forste raekke sikre lige
behandling af flygtninge, asylansogere og indvandrere, 1 hvilken forbindelse anerkendte
menneskerettighedsnormer naturligvis skal overholdes 1 fuldt omfang.

Man ber ogsé huske pé, at debatten om "solidaritet" ikke bare ber gaelde medlemsstaterne,
men at dette solidaritetsbegreb ber have gyldighed for alle bererte lande, herunder
tredjelande. Den rddgivende ordferer gleder sig i denne forbindelse over, at de igangvarende
dreftelser er blevet uddybet, og at det er blevet fastslaet, at udviklingspolitikken kan have
fordele for en effektiv indvandringspolitik. De seneste maneders begivenheder i de spanske
enklaver Ceuta og Melilla har endnu en gang vist, at der er et presserende behov for "more
development for less migration". P4 denne baggrund mener ordfereren, at der mé findes en
ligevaegt mellem sikkerhed og solidaritet med indvandrerne.

Da der her er tale om retningslinjer for rammeprogrammerne for et finansielt overslag som
helhed, skitserer teksterne kun dimensionerne, som senere skal konkretiseres i de flerarige
programmer. Derfor er det ikke s@rlig hensigtsmaessigt at foretage konkrete a@ndringer i disse
forslag, som generelt synes at tage hgjde for de senere érs dreftelser. Man ma dog kontrollere,
hvilken form disse forslag konkret vil antage.

Den radgivende ordferer foreslar imidlertid, at man styrker betydningen af visse aspekter af
Flygtningefonden. For det forste ber forbindelsen mellem flygtningene og
udviklingspolitikken medtages i artiklen om forslagets generelle mal. Indvandringspolitikken
har en dobbelt dimension, sdvel intern som ekstern. Det er derfor nedvendigt, at man
tilvejebringer klare mekanismer, der giver de to dimensioner en operationel og samordnet
karakter. Den radgivende ordferer mener, at en reguleret indvandring udger en garanti for
overholdelse af indvandrernes menneskerettigheder og leve- og arbejdsvilkar. Stette til
udviklingslandene og et omfattende samarbejde mellem Den Europaiske Union og disse
lande er under alle omstandigheder afgerende for, at enhver indvandringspolitik kan fere til
gode resultater.

I betragtning af de vedvarende bestrebelser pd at oge harmoniseringen af

feellesskabsforanstaltningerne er det efter den radgivende ordferers opfattelse meget
beskedent kun at afsatte et belob pa 7 % af budgettet til fellesskabsforanstaltninger, navnlig
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nér et af kravene i Haag-programmet! - hvilket er gengivet i forslaget - er, at der skal oprettes
"passende strukturer, der inddrager medlemsstaternes nationale asylmyndigheder, med
henblik pa at fremme det praktiske samarbejde, hvor parterne bistar hinanden". Det er heller
ikke tilstreekkeligt at etablere asylprocedurer, men man mé ogsé garantere sikker adgang til
disse procedurer. Og et centralt element 1 debatten om en flygtningefond er efter den
raddgivende ordferers opfattelse en styrkelse af respekten for menneskerettighederne. Dette
aspekt ma ubetinget medtages 1 bestemmelserne om vedtagelse af de strategiske
retningslinjer, og det skal indga ved udarbejdelsen af de flerarige programmer.

Under hensyntagen til disse bemarkninger og den konkrete udmentning kan den rddgivende
ordferer kun stette dette forslag til beslutning som et nedvendigt skridt hen imod en felles
asylpolitik i Den Europaiske Union.

I Jf. konklusionerne fra Det Europziske Rads mede den 4.-5.11.2004 i Bruxelles.
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ANDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin
betenkning:

Kommissionens forslag! Andringsforslag

DA

ZAndringsforslag 1
Artikel 2, stk. 1

1. Fondens generelle mal er at stotte og 1. Fondens generelle mal er at stotte og
fremme medlemsstaternes indsats med fremme medlemsstaternes indsats med
hensyn til modtagelse af flygtninge og hensyn til modtagelse af flygtninge og
fordrevne og folgerne heraf gennem fordrevne og folgerne heraf gennem
samfinansiering af de foranstaltninger, der er samfinansiering af de foranstaltninger, der er
omhandlet i denne beslutning, under omhandlet i denne beslutning, under
hensyntagen til feellesskabslovgivningen pa hensyntagen til fellesskabslovgivningen pa
disse omrader. disse omrader samt hjemlandenes

lovgivning og de generelle principper for

udviklingspolitikken.

Begrundelse

Flygtningefondens generelle mal kan i virkeligheden ikke defineres uden at tage hensyn til
flygtningenes grunde til at forlade deres hjemland. Derfor bor sigtet med fonden ikke alene
veere at stotte og fremme medlemsstaternes indsats, men ogsd de eksisterende muligheder for
at gore en indsats, for flygtningene forlader deres hjemland, f.eks. bilaterale klausuler mellem
Unionen og hjemlandet samt de positive folger af opfyldelsen af millenniummdlene pa
udviklingsomrddet.

Andringsforslag 2
Artikel 3, stk. 2, litra -a (nyt)

-a) information og adgang til
asylprocedurerne for asylansogere

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Begrundelse

Det er ikke tilstreekkeligt at skabe strukturer for asylprocedurerne, men man md navnlig sikre,
at asylansogerne ogsd har adgang til disse strukturer. Dette kan ogsa indebcere, at der skal
etableres en informationspolitik allerede i asylansogerens hjemland. Det er derfor vigtigt at
medtage denne ret til information og ret til adgang til asylprocedurerne i de aktioner, der er

berettigede til stotte fra det finansielle instrument.

Andringsforslag 3
Artikel 3, stk. 2, litra g

g) oplysninger rettet til de lokalsamfund,
som skal fungere sammen med de personer,
der modtages i vaertslandet.

g) oplysninger rettet til de lokalsamfund og
uddannelse af personalet hos de lokale
myndigheder og i de modtagelsesstrukturer,
som skal fungere sammen med de personer,
der modtages 1 vertslandet.

Begrundelse

Det er meget vigtigt, at der i lokalsamfundene er en positiv indstilling til de personer, der
modtages. For at na dette mdl er det uden tvivl vigtigt at sensibilisere lokalbefolkningen, men
for at opna denne sensibilisering pd en effektiv made er der navnlig behov for en passende
uddannelse af personalet hos de lokale myndigheder og i modtagelsesstrukturerne.

Andringsforslag 4
Artikel 3, stk. 6

6. Foranstaltningerne skal tage hensyn til
den sarlige situation for sarbare personer,
sasom mindrearige, uledsagede mindrearige,
handicappede, ®ldre, gravide, enlige
foreldre med mindrearige bern og ofre for
tortur, voldteegt eller andre alvorlige former
for psykologisk, fysisk eller seksuel vold.

6. Foranstaltningerne skal tage hensyn til
den sarlige situation for sirbare personer,
sasom mindredrige, uledsagede mindrearige,
handicappede, ®ldre, gravide, enlige
foraeldre med mindrearige bern og ofre for
tortur, voldtegt eller andre alvorlige former
for psykologisk, fysisk eller seksuel vold,
samtidig med at det i forste reekke og for
hver foranstaltning sikres, at
menneskerettighedsnormerne overholdes i
fuldt omfang.

Begrundelse

1 alle foranstaltninger skal man i forste reekke lecegge veegt pd, at menneskerettighederne
overholdes i fuldt omfang. I betragtning af den meget vanskelige situation, asylansogerne ofte
befinder sig i, er det meget vigtigt, at menneskets veerdighed respekteres i de procedurer, der
skal folges. Alt for ofte er denne ret blevet krcenket i den nuvcerende praksis.
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Andringsforslag 5
Artikel 4, stk. 1

1. P4 Kommissionens initiativ kan op til 7 % 1. P4 Kommissionens initiativ kan op til
af fondens disponible midler anvendes til at 15 % af fondens disponible midler anvendes
finansiere tvaernationale foranstaltninger til at finansiere tvaernationale
eller foranstaltninger af interesse for foranstaltninger eller foranstaltninger af
Fellesskabet som helhed interesse for Fellesskabet som helhed
("feellesskabsforanstaltninger") vedrerende ("feellesskabsforanstaltninger") vedrerende
asylpolitikken og tiltag, der finder asylpolitikken og tiltag, der finder
anvendelse pa de malgrupper, som er anvendelse pa de malgrupper, som er
omhandlet i artikel 6. omhandlet i artikel 6.

Begrundelse

Det belob pa 7 % af midlerne, der er afsat til feellesskabsforanstaltninger inden for dette
finansielle instrument, er pa ingen mdde tilstreekkeligt i forhold til de ambitiose mdl, der er
neevnt i forslaget, f.eks. mdlet om at "... give kollektive fordele pa EU-plan via gennemforelsen
af samordnede eller feelles foranstaltninger"” (s. 8). Med henblik pd "at fremme det praktiske
samarbejde, hvor parterne bistar hinanden" (s. 9), er det absolut nodvendigt med et hojere

belob.

Andringsforslag 6
Artikel 5, stk. 2, litra e a (nyt)

ea) juridisk bistand samt tolkning og
overseettelse.

Begrundelse

Blandt nodforanstaltningerne i artikel 5 ncevner forslaget behovet for "leege- og
psykologhjcelp samt anden form for hjcelp" (artikel 5, stk. 2, litra c). Formuleringen "samt
anden'" er meget vag, og efter vor opfattelse er det lige sd vigtigt, at asylansogeren informeres
om sine rettigheder og pligter. Derfor er det nodvendigt med en juridisk bistand, som
asylansogeren kan forsta. Denne bistand bor udtrykkeligt medtages blandt
nodforanstaltningerne.

Andringsforslag 7
Artikel 9, stk. 1

1. Gennemforelsen af de flerarige og arlige 1. Gennemforelsen af de flerarige og arlige

programmer, som er omhandlet i artikel 19 programmer, som er omhandlet i artikel 19
og 21, henherer under medlemsstaternes og 21, henhgrer under den kompetente
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ansvar pd det rette territoriale niveau 1
overensstemmelse med det institutionelle
system, der kendetegner den enkelte
medlemsstat. Ansvaret udeves i

overensstemmelse med denne beslutning.

myndighed i medlemsstaterne i
overensstemmelse med det institutionelle
system, der kendetegner den enkelte
medlemsstat. Ansvaret udeves i
overensstemmelse med denne beslutning.

Begrundelse

De interne strukturer i hver medlemsstat er meget forskellige. Derfor bor forvaltningen og
gennemforelsen af de flerdrige programmer ske i overensstemmelse med hvert lands
lovgivning og interne strukturer (hvad enten disse er territoriale eller ej).

Andringsforslag 8
Artikel 18, stk. 2

2. For hvert af fondens mal skal disse
retningslinjer navnlig fore Faellesskabets
prioriteter ud i livet med henblik pd at
fremme gennemforelsen af det feelles
europiske asylsystem.

2. For hvert af fondens mal skal disse
retningslinjer navnlig fore Faellesskabets
prioriteter ud 1 livet med henblik pé at
fremme gennemforelsen af det felles
europiske asylsystem, samtidig med at det
sikres, at menneskerettighedsnormerne
overholdes i fuldt omfang.

Begrundelse

1 alle foranstaltninger skal man i forste reekke lecegge veegt pd, at menneskerettighederne
overholdes i fuldt omfang. I betragtning af den meget vanskelige situation, asylansogerne ofte
befinder sig i, er det meget vigtigt, at menneskets veerdighed respekteres i de procedurer, der
skal folges. Alt for ofte er denne ret blevet krcenket i den nuvcerende praksis.
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PROCEDURE

Titel Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om oprettelse af
Den Europzeiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del
af det generelle program om solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme

Referencer KOM(2005)0123 — C6-0124/2005 — 2005/0046(COD)

Korresponderende udvalg

LIBE

Udtalelse fra
plenarmedet

Dato for meddelelse pa

DEVE
22.6.2005

Udvidet samarbejde - Dato for
meddelelse pa plenarmedet

Réadgivende ordferer  Dato for valg

Fernando Fernandez Martin

31.8.2005
Radgivende ordferer
Behandling i udvalg 14.11.2005 1.12.2005 25.1.2005
Dato for vedtagelse 25.1.2005
Resultat af den endelige afstemning +: 22
— 0
0: 1

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Margrietus van den Berg, Danuté Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti,
Thierry Cornillet, Nirj Deva, Fernando Fernandez Martin, Héléne
Goudin, Filip Andrzej Kaczmarek, Glenys Kinnock, Wolfgang
Kreissl-Dorfler, Maria Martens, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Toomas Savi, Frithjof Schmidt, Jiirgen Schroder, Anna
Zaborska og Mauro Zani

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere

Milan Gal’a, Linda McAvan, Manolis Mavrommatis, Anne Van
Lancker og Gabriele Zimmer

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrzedere, jf. art. 178, stk. 2
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28.3.2006

UDTALELSEFRA BUDGETUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om oprettelse af Den Europiske
Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og
forvaltning af migrationsstromme

(KOM(2005)0123 — C6-0124/2005 — 2005/0046 (COD))

Rédgivende ordferer: Kathalijne Maria Buitenweg

KORT BEGRUNDELSE

Kommissionen har i sit forslag til Unionens naste finansielle ramme (2007-2013), der blev
fremlagt for Parlamentet og Rédet!, foreslaet et nyt hovedudgiftsomrdde 3 "EU-borgerskab,
frihed, sikkerhed og retfeerdighed" med en samlet bevilling pa 24,705 mia. EUR, hvoraf det
blev foresléet, at 65 % skulle afsattes til gennemforelsen af et omrade med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed. Parlamentet foreslog 1 sin beslutning af 8. juni 2005 om politikudfordringer
og budgetmidler i det udvidede EU 2007-20132 en forhgjelse pa I mia. EUR (i 2004-priser),
idet det preciserede, at belabet skulle gé til grundleeggende rettigheder og bekempelse af
kriminalitet. Rédet foreslar imidlertid 1 sin aftale af 15.-16. december 2005 et belgb péd kun
6,530 mia EUR til dette politikomrade.

I. KOMMISSIONENS FORSLAG

Det foreliggende forslag er et af fire forslag til afgerelse, der indgar i rammeprogrammet
"Solidaritet og forvaltning af migrationsstromme'"”, som Kommissionen forelagde den 6.
april 2005 for perioden januar 2007 til december 2013 med en samlet bevilling pé 5.866 mio.
EUR i forpligtelsesbevillinger. Der er foreslaet fire fonde som en del af rammeprogrammet,
nemlig Integrationsfonden, Fonden for De Ydre Granser, Flygtningefonden og
Tilbagesendelsesfonden.

Forslaget vedrerer Den Europceiske Flygtningefond, hvis formal hovedsageligt er at stotte og
fremme den indsats, der ydes af medlemsstaterne med hensyn til modtagelse af flygtninge og
fordrevne og folgerne heraf, bl.a. 1 tilfelde af massetilstremning af fordrevne personer.

I KOM (2004)0101.
2P6_TA(2005)0224.
3 KOM(2005)0123.
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Spergsmalet om gkonomisk stette til visse aspekter af en EU-dekkende
genboseattelsesordning (beteenkning af Lambert)! er imidlertid endnu ikke blevet inkorporeret
1 Kommissionens forslag.

Malgruppen omfatter:

o flygtninge, som har opnéet flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionen fra
1951, som @ndret ved New Y ork-protokollen fra 1967, og som har tilladelse til at
opholde sig som flygtning i en af medlemsstaterne, herunder personer der ansgger om
flygtningestatus,

e enhver tredjelandsstatsborger eller statslgs, som er omfattet af en form for subsidicer
beskyttelse som omhandlet 1 Radets direktiv 2004/83/EF, herunder personer der
anseger om flygtningestatus,

e enhver tredjelandsstatsborger eller statsles, som er omfattet af en ordning for
midlertidig beskyttelse som omhandlet i direktiv 2001/55/EF (massetilstromning af
fordrevne personer).

Fonden stotter foranstaltninger (stotteberettigede foranstaltninger) i medlemsstaterne, der
vedrerer folgende omrader:

e modtagelsesforhold og asylprocedurer,

e integration af personer fra mélgruppen, hvis ophold i medlemsstaten er af varig og
stabil karakter,

o frivillig tilbagevenden af personer fra malgruppen undtagen personer, der har
modtaget en negativ afgerelse pd deres anmodning om international beskyttelse under
Geneve-konventionen af 28. juli 1951 og den tilherende protokol fra 1967, eller en
form for subsidizr beskyttelse som omhandlet i Radets direktiv 2004/83/EF.

e Etbelob pd 10 mio. EUR stilles hvert ér til radighed som reserve, der skal daekke
indsatsen 1 de forste uger i tilfeelde af massetilstremning af flygtninge og fordrevne
personer (ngdforanstaltninger).

Ifolge Kommissionens forslag vil hver medlemsstat hver modtage et fast beleb fra fondens
arlige bevilling (300 000 EUR). Belobet vil vare hgjere for de stater, der tiltrddte Den
Europaiske Union den 1. maj 2004 og for medlemsstater, der tiltreder Den Europaiske
Union i perioden 2007-2013 (500 000 EUR).

Den resterende del af de arlige disponible midler fordeles sdledes mellem medlemsstaterne:
e 30 % af midlerne fordeles i forhold til antallet af personer, som har faet

indrejsetilladelse som flygtninge eller som subsidicert beskyttede personer 1 lgbet af de
foregéende tre ar,

! Punkt 8 i EP's beslutning P6_TA(2004)0100 af 15.12.2004.
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e 70 % af midlerne fordeles i forhold til antallet af personer, der er registreret som
ansogere om flygtningestatus eller om status som subsidicer beskyttet eller midlertidig
beskyttet person 1 lgbet af de foregdende tre ar.

Finansieringsrammen for hele fonden for perioden 2007-2013 er 1.184 mio. EUR, der er
fordelt pa folgende made:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014... | TALT
Aktionsudgifter

Forpligtelser 60 140 140 150 200 | 2042 | 208,6 1.102.8
Betalinger 54,77 105 150 145 175 202,1 206,4 64,52 1.102,8
Administrative udgifter 1,3 1,6 1,5 1,6 1,85 1,55 1,8 11,2
Nodforanstaltninger 10 10 10 10 10 10 10 70
Forpligtelser + admin. udg. | 713 | 151,6 | 151,5 | 161,6 | 211,85 | 215,75 | 2204 1.184

+ nedforanstaltninger

II. ORDFORERENS FORSLAG

Kommissionens forslag hilses velkomment, men giver anledning til en rekke kommentarer:

1. De bevillinger, der er anfort i forslaget til Radets afgerelse, er udelukkende vejledende,
indtil der er indgéet en aftale om de finansielle overslag for perioden 2007-13. I den
forbindelse stilles der flere @ndringsforslag.

2. For at sikre koherens og forenkling foreslas det at indfeje en felles artikel vedrerende
gennemforelsesforanstaltningerne for fonden, som skal dreftes af det rddgivende udvalg.
Denne artikel inkluderer det drlige arbejdsprogram, de overordnede retningslinjer og
forslag til udveelgelse af projekter blandt de foranstaltninger, der skal vedtages 1
ovennavnte udvalg for at sikre gennemsigtigheden. I dette gjemed er der stillet et
@ndringsforslag om indfejelse af en ny artikel 21a.

3. For at sikre en effektiv komitologiprocedure ber Budgetudvalgets traditionelle metode
med henstilling om anvendelse af radgivningsproceduren folges. Der fremsattes derfor
forslag om @&ndring af artikel 51. Samtidig ber Parlamentet imidlertid sikre, at dets
lovgivningsmassige befojelser respekteres. Med henblik herpd fremsattes der
@ndringsforslag, saledes at det ikke mister sin indflydelse pa de strategiske retningslinjer,
som er af politisk karakter snarere end tekniske gennemforelsesforanstaltninger.

4. Det er vigtigt at sikre den demokratiske kontrol gennem en hensigtsmassig opfelgning og

evaluering af programmet. Der er derfor stillet en reekke @ndringsforslag til de
pageldende artikler med dette formal for gje.
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5. Det er bedre at finansiere nedforanstaltningerne uden for udgiftsomraderne i de
finansielle overslag for at undgd, at budgetbevillingerne hvert &r skal vare disponible 1
budgettet, uden at der er sikkerhed for, at de bliver brugt. Der er indgivet flere
@ndringsforslag med dette formél for gje.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin
betankning:

I. Forslag til lovgivningsmeaessig beslutning

Zndringsforslag 1
Punkt 1 a (nyt)

1a. understreger, at bevillingerne i lovgivningsforslaget er angivet med forbehold af den
afgorelse, der treeffes vedrorende de finansielle overslag for perioden 2007 og de
efterfolgende dr;

Andringsforslag 2
Punkt 1 b (nyt)

1b. anmoder Kommissionen om - om nodvendigt - at fremscette et forslag til justering af
programmets finansielle referencebelob, ndr den nceste flerdrige finansielle ramme er
vedtaget;

Begrundelse

Andringer, der understreger, at de foreslaede belob er angivet med forbehold af godkendelse
af en eventuel flerdrig ramme. Efter vedtagelse heraf forelcegger Kommissionen et nyt
lovgivningsforslag med henblik pd fastleeggelse af det endelige referencebelob.

Andringsforslag 3
Punkt 2 a (nyt)

2a. gentager, at en enhver cendring af bestemmelserne vedrorende delt forvaltning i
henhold til artikel 53, stk. 3, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.
juni 2002 om finansforordningen vedrorende De Europceiske Feellesskabers
almindelige budget ("'finansforordningen'’) bor behandles horisontalt inden for
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rammerne af den aktuelle revision af finansforordningen;

Begrundelse

Finansforordningens bestemmelser og gennemforelsesbestemmelser vedrorende delt
forvaltning er omfattende og tilstreekkelige til, at forvaltningen af alle feellesskabsfonde kan
henfores herunder. Undtagelser fra finansforordningens bestemmelser bor derfor reduceres
til et minimum og i princippet behandles inden for rammerne heraf.

I1. Forslag til beslutning

Kommissionens forslag! Andringsforslag

Andringsforslag 4
Betragtning 10 a (ny)

(10a) Ansogerstaterne kan have et
umiddelbart behov for finansiel bistand til
at deekke udgifterne i forbindelse med en
massetilstromning af flygtninge som
beskrevet i Radets direktiv 2001/55/EF. Nar
en ansogerstat anmoder om det, bor der
derfor foretages forudbetaling, sd snart den
pageeldende anmodning er modtaget,
forudsat at de nodvendige budgetmidler er
til radighed.

Begrundelse

Forhindrer, at der hvert dr skal stilles bevillinger til radighed pad budgettet uden garanti for,
at de bliver brugt, samtidig med at marginen under det nye udgifisomrdde 34 indskrenkes.
Det er bedre at finansiere disse foranstaltninger uden for udgiftsomraderne i de finansielle
overslag pa linje med modellen for Solidaritetsfonden (Radets forordning 2012/2002/EF af
11. november 2002, EFT L 311 af 14.11.2002, og reformforslag KOM(2005)108 af 6. april
2005.

Andringsforslag 5
Betragtning 10 b (ny)

TEUT C xx af 8.12.2005, s. xx.
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(10b) Det er hensigtsmeessigt at gore det
muligt hurtigt at treeffe afgorelse om ydelse
og mobilisering af specifikke finansielle
midler. De administrative procedurer bor
justeres med henblik herpd og begreenses til
et absolut nodvendigt minimum. Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen har i
dette ajemed indgdet den interinstitutionelle
aftale af 7. november 2002 om
finansieringen af Den Europceiske Unions
Solidaritetsfond.

Begrundelse

Forhindrer, at der hvert dar skal stilles bevillinger til radighed pd budgettet uden garanti for,
at de bliver brugt, samtidig med at marginen under det nye udgifisomrdde 34 indskrenkes.
Det er bedre at finansiere disse foranstaltninger uden for udgiftsomraderne i de finansielle
overslag pa linje med modellen for Solidaritetsfonden (Radets forordning 2012/2002/EF af
11. november 2002, EFT L 311 af 14.11.2002, og reformforslag KOM(2005)108 af 6. april
2005).

Andringsforslag 6
Betragtning 10 c (ny)

(10c) De ordninger for betaling og
anvendelse af stotte, der ydes i henhold til
denne forordning, bor afspejle situationens
hastende karakter. Derfor bor der
fastscettes en frist for anvendelsen af den
finansielle bistand, der er ydet.

Begrundelse

Forhindrer, at der hvert dr skal stilles bevillinger til radighed pd budgettet uden garanti for,
at de bliver brugt, samtidig med at marginen under det nye udgiftsomrdde 3A indskrcenkes.
Det er bedre at finansiere disse foranstaltninger uden for udgiftsomraderne i de finansielle
overslag pa linje med modellen for Solidaritetsfonden (Rddets forordning 2012/2002/EF af
11. november 2002, EFT L 311 af 14.11.2002, og reformforslag KOM(2005)108 af 6. april

2005).
Zndringsforslag 7
Artikel 5 a (ny)
Artikel 5a
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Anmodninger

Sda hurtigt som muligt og senest ti uger
efter, at massetilstromningen af flygtninge
begynder, kan en stotteberettiget stat rette
anmodning til Kommissionen om bistand
fra fonden med angivelse af alle
tilgeengelige oplysninger.

Begrundelse

Forhindrer, at der hvert dar skal stilles bevillinger til radighed pd budgettet uden garanti for,
at de bliver brugt, samtidig med at marginen under det nye udgifisomrdde 34 indskrenkes.
Det er bedre at finansiere disse foranstaltninger uden for udgifisomrdaderne i de finansielle
overslag pa linje med modellen for Solidaritetsfonden (Radets forordning 2012/2002/EF af
11. november 2002, EFT L 311 af 14.11.2002, og reformforslag KOM(2005)108 af 6. april
2005).

Zndringsforslag 8
Artikel 5 b (ny)

Artikel 5b
Forudbetaling

Straks efter modtagelsen af den i artikel 5a
omhandlede anmodning kan
Kommissionen treeffe afgorelse om
forudbetaling til de mest hastende
stotteberettigede tiltag og omgdende
foretage forudbetalingen til den
pdgeeldende stat i én rate.

Denne bestemmelse finder kun anvendelse,
hvis der i anmodningen udtrykkeligt
tilkendegives onske om forudbetaling.

Begrundelse

Forhindrer, at der hvert dr skal stilles bevillinger til radighed pa budgettet uden garanti for,
at de bliver brugt, samtidig med at marginen under det nye udgifisomrdde 3A indskrenkes.
Det er bedre at finansiere disse foranstaltninger uden for udgiftsomraderne i de finansielle
overslag pa linje med modellen for Solidaritetsfonden (Radets forordning 2012/2002/EF af
11. november 2002, EFT L 311 af 14.11.2002, og reformforslag KOM(2005)108 af 6. april
2005).
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Andringsforslag 9
Artikel 5 ¢ (ny)

Artikel 5¢
Budgetprocedure

1. Hvis Kommissionen har
konkluderet, at der bor ydes finansiel
bistand fra fonden, forelasegger den
budgetmyndigheden de forslag, der
er nadvendige for at fa frigivet
bevillinger svarende til det belgb, der
er fastlagt i overensstemmelse med
artikel 22.

2. Nar budgetmyndigheden har stillet
bevillingerne til radighed, vedtager
Kommissionen en stotteafgorelse under
hensyntagen til en eventuel forudbetaling
efter artikel 5b.

Begrundelse

Forhindrer, at der hvert dr skal stilles bevillinger til radighed pd budgettet uden garanti for,
at de bliver brugt, samtidig med at marginen under det nye udgiftsomrdde 3A indskrcenkes.
Det er bedre at finansiere disse foranstaltninger uden for udgiftsomraderne i de finansielle
overslag pa linje med modellen for Solidaritetsfonden (Rddets forordning 2012/2002/EF af
11. november 2002, EFT L 311 af 14.11.2002, og reformforslag KOM(2005)108 af 6. april

2005).
Andringsforslag 10
Artikel 13, stk. 1
1. Det finansielle referencegrundlag for 1. Det vejledende finansielle
gennemforelsen af fonden fra 1. januar referencegrundlag for gennemforelsen af
2008 til 31. december 2013 udgor dette instrument fastscettes til 1.112,7 mio
1112,7 mio. EUR. EUR for en seksarsperiode fra og med 1.
Jjanuar 2008.
Begrundelse

Dette cendringsforslag understreger, at det de foresldede belob skal bekreeftes via en eventuel
flerarig finansieringsramme. Nar der er truffet afgorelse om den, fremscetter Kommissionen et
forslag til retsakt med henblik pd at fastscette det endelige referencegrundlag.
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Andringsforslag 11
Artikel 14, stk. 1, afsnit 3

Dette belgb fastsattes til 500 000 EUR pr. ar Dette belab fastsattes til 500 000 EUR pr. ar

for stater, der tiltreder Den Europaiske for stater, der tiltreder Den Europeiske

Union i perioden 2008-2013, for den Union i perioden 2007-2013, for den

resterende del af perioden 2008-2013, at resterende del af perioden 2008-2013, at

regne fra aret efter deres tiltreedelse. regne fra aret efter deres tiltreedelse.
Begrundelse

Afgorelsen om datoen for Rumceniens og Bulgariens tiltreedelse er forestdende. Disse to lande
skal ikke straffes med 200.000 euro mindre i seks ar, blot fordi de kunne tiltreede i 2007.

Andringsforslag 12
Artikel 15 a (ny)

Artikel 15a

Bestemmelserne i finansforordningen
finder anvendelse. Hvis Kommissionen pd
grund af fondens specifikke behov agter at
afvige fra disse bestemmelser, underretter
den udtrykkeligt og separat Europa-
Parlamentets udvalg med ansvar for
budgetanliggender herom.

Begrundelse

Gennemsigtighed med hensyn til anvendelsen af bestemmelserne i finansforordningen. Dette

cendringsforslag bor ses i sammenhceng med cendringsforslag 4 til artikel 53, stk. -1 (nyt), der
giver mulighed for en midtvejsrevision.

Andringsforslag 13
Artikel 18 a (ny)

Artikel 18a

Inden vedtagelse af de i artikel 18 ncevnte
strategiske retningslinjer, som det flerdrige
program baseres pd, foreleegger
Kommissionen den foreslaede tekst for
Europa-Parlamentet og Rddet. Senest tre
mdneder efter modtagelse af den foresldede
tekst kan hver af disse to institutioner enten
fremscette cendringsforslag, hvis de mener,
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at den foresldede tekst ikke opfylder den
lovgivende myndigheds mdlscetninger, eller
gore indsigelse mod vedtagelse af teksten
og eventuelt anmode Kommissionen om at
fremscette et forslag til retsakt til vedtagelse
i overensstemmelse med artikel 251 i
traktaten.

Begrundelse

Det er af afgorende betydning, at EP bevarer indflydelse pd de strategiske retningslinjer, da
de er af politisk karakter snarere end rent tekniske gennemforelsesforanstaltninger.
Principielt bor EP insistere, at proceduren med feelles beslutningstagning jf. artikel 251
fortsat anvendes til vedtagelse af de strategiske retningslinjer, men for at give Kommissionen
en vis fleksibilitet foreslds der en procedure, hvor der kan treeffes afgorelse om de strategiske
retningslinjer med komitologi, forudsat at ingen af institutionerne gor indsigelse herimod. Det
vil betyde, at lovgivningsproceduren kun skal folges, hvis de af Kommissionen foresldede
tekster mader kraftig modstand hos medlovgiverne.
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Andringsforslag 14
Artikel 21 a (ny)

Artikel 21a
Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen vedtager de nodvendige
foranstaltninger til gennemforelse af
programmet i overensstemmelse med
rdadgivningsproceduren i artikel 52, for sd
vidt angar folgende:

a) det arlige arbejdsprogram

b) det arlige budget og fordelingen af
midler mellem de forskellige
Sforanstaltninger under fonden

¢) de overordnede retningslinjer for
gennemforelse af fonden samt
udveelgelseskriterier og -procedurer

d) fordelingen af midler mellem de
forskellige foranstaltninger, som skal
Jorvaltes via de tilsvarende nationale
myndigheder

e) ordninger for tilsyn med og evaluering af
foranstaltningerne samt for
resultatformidling og -overforsel
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P forslag til udveelgelse af projekter.

Begrundelse

Det er nodvendigt at indfoje en artikel om gennemforelsesforanstaltninger for at adskille
udvalgenes tekniske tilpasning fra politisk folsomme cendringer, som henhorer under
medlovgiverne Europa-Parlamentet/Radet. Budgetudvalget benytter traditionelt
radgivningsproceduren i henhold til Radets afgorelse 468/1999 for at sikre effektive og
hurtige procedurer. Kommissionens forslag til udvelgelse af projekter kan blive forelagt
udvalget af hensyn til gennemsigtigheden.

Andringsforslag 15
Artikel 30, stk. 1, litra b

b) sikre, at revisionerne af foranstaltningerne b) sikre, at revisionerne af foranstaltningerne
foretages pa grundlag af en passende foretages pa grundlag af en passende
stikprove med henblik pd at efterprove de stikprove med henblik pa at efterprove de
anmeldte udgifter; stikproven skal omfatte anmeldte udgifter; stikproven skal omfatte
mindst 10 % af de samlede stotteberettigede mindst 20 % af de samlede stotteberettigede
udgifter til hvert arligt program udgifter til hvert arligt program

Begrundelse

Revisionsretten har i sin drsberetning for bdade 2003 og 2004 fastsldet, at der findes mangler i
kontrolsystemet i forbindelse med Den Europceiske Flygtningefond. For at forebygge disse
mangler i forbindelse med de kommende fonde bor medlemsstaterne ved kontrol af mindst
20% af de samlede stotteberettigede udgifter sikre, at foranstaltningerne forvaltes i
overensstemmelse med de geeldende feellesskabsforskrifter. Dette svarer ogsd til
Revisionsrettens henstilling.

Andringsforslag 16
Artikel 49, stk. 1 a (nyt)

Kommissionen sorger for, at
foranstaltninger truffet i medfor af denne
beslutning underkastes en forudgdende
vurdering, overvdgning og efterfolgende
evaluering. Den sikrer, at programmet er
tilgeengeligt og gennemforelsen
gennemsigtig.

Begrundelse

Det er vigtigt at sikre den demokratiske kontrol gennem rettidig overvagning og evaluering af
programmet.
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Andringsforslag 17
Artikel 49, stk. 3 a (nyt)

Kommissionen informerer regelmeessigt og
rettidigt Parlamentet og Rddet om
programmets gennemforelse, iscer hvad
angdr udnyttelsen af de disponible
bevillinger.

Begrundelse

Budgetmyndighedens to parter bor informeres regelmeessigt og rettidigt med henblik pad at
sikre en effektiv kontrol med og evaluering af programmet.

Andringsforslag 18
Artikel 50, stk. 4

4. Kommissionen forelegger senest den 31. 4. Kommissionen forelegger Europa-
december 2012 for perioden 2008-2010 og Parlamentet, Radet, Det Europaiske
den 31. december 2015 for perioden 2011- Okonomiske og Sociale Udvalg og
2013 Europa-Parlamentet, Rédet, Det Regionsudvalget:

Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget en efterfolgende
evalueringsrapport.

a) senest den ... * en forelobig rapport om
de opndede resultater og de kvalitative og
kvantitative aspekter af gennemforelsen af
fonden i lyset af dens malscetninger,
ledsaget af et forslag om den fondens
Sfremtidige udvikling; endvidere forelcegger
Kommissionen drligt en kort rapport, hvori
der gores status over gennemforelsen af
fonden

b) senest den 31. december 2012 for
perioden 2008-2010 og den 31. december
2015 for perioden 2011-2013 en
efterfolgende evalueringsrapport om
gennemforelsen og resultaterne af
programmet ved dettes afslutning.

* Tre dr efter afgorelsens vedtagelse
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Begrundelse

Det er vigtigt at sikre den demokratiske kontrol gennem rettidig overvagning og evaluering af

programmet.

Andringsforslag 19
Artikel 51, stk. 2

2. Rapporterne kan godkendes, nar de
indeholder alle de oplysninger, der er
neevnt i stk. 1. Kommissionen traeffer inden
for to méneder afgerelse om indholdet af
den arsrapport om gennemforelsen, som den
ansvarlige myndighed har fremlagt. Hvis
Kommissionen ikke reagerer inden udlebet
af den fastsatte frist, betragtes rapporten som
godkendt.

2. Kommissionen treffer inden for to
maneder afgorelse om indholdet af den
arsrapport om gennemforelsen, som den
ansvarlige myndighed har fremlagt. Hvis
Kommissionen ikke reagerer inden udlebet
af den fastsatte frist, betragtes rapporten som
godkendt.

Andringsforslag 20
Artikel 52, stk. 1 og 2

1. Kommissionen bistés af det felles udvalg
for solidaritet og forvaltning af
migrationsstromme, som nedsattes ved
beslutningen om oprettelse af Fonden for
De Ydre Greenser for perioden 2007-2013
som en del af det generelle program om
solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme ../... (denne beslutning
og beslutning ....., ..... 0g .....)
("udvalget").

2. Nar der henvises til dette stykke,
anvendes artikel 4 og 7 1 afgerelse
1999/468/EF, jf. dog samme afgorelses
artikel 8.

1. Kommissionen bistds af det felles udvalg
for solidaritet og forvaltning af
migrationsstromme, der nedsattes for
perioden 2007-2013 som en del af det
generelle program om solidaritet og
forvaltning af migrationsstremme ../...
("udvalget").

2. Nér der henvises til dette stykke,
anvendes artikel 3 og 7 1 afgerelse
1999/468/EF.

Begrundelse

For at sikre effektive og gennemsigtige komitologiprocedurer benytter Budgetudvalget
traditionelt rddgivningsproceduren i henhold til artikel 3 og 7 i Rddets afgorelse
1999/468/EF, indltil Radet treeffer afgorelse om Kommissionens forslag om reformen af

komitologiproceduren.

Andringsforslag 21
Artikel 53
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Europa-Parlamentet og Radet tager denne

beslutning op til revision pd grundlag af et

forslag fra Kommissionen senest den
30. juni 2013.

1. Kommissionen kan gore denne
beslutning til genstand for en
midtvejsrevision ved udgangen af 2010 med
henblik pd at forbedre gennemforelsen af
fonden.

2. Europa-Parlamentet og Radet tager denne
beslutning op til revision pa grundlag af et
forslag fra Kommissionen senest den

30. juni 2013.

Begrundelse

Andringsforslaget har til formdl at tilvejebringe en vis fleksibilitet og forbedring i

gennemforelsen af fonden.
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