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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Europejskiego programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego -
przeglad Srodokresowy
(2006/2112(INI))

Parlament Europejski,

A.

uwzgledniajac Bialg ksigge Komisji ,,Europejska polityka transportowa w roku 2010: czas
na podjecie decyzji” (COM(2001)0370) oraz rezolucje¢ Parlamentu w tej sprawie z dnia
12 lutego 2003 r.1,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,,Technologie informatyczne i1 komunikacyjne dla
bezpiecznych i inteligentnych pojazdow” (COM(2003)0542),

uwzgledniajac komunikat Komisji ,,Europejski program dzialan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego: Zmniejszy¢ liczbe ofiar wypadkow drogowych w Unii Europejskiej
o potowe do 2010 r.: wspdlna odpowiedzialnos¢” (COM(2003)0311), rezolucje w tej
sprawie z dnia 29 wrzesnia 2005 r.> oraz publikacje ,,Ocali¢ 20 000 istniefi ludzkich na
naszych drogach” z pazdziernika 2004 r.,

uwzgledniajac zalecenie Komisji 2004/345/WE z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie
srodkoéw wykonawczych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego?,

uwzgledniajac deklaracje weronska w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego z dnia
5 grudnia 2003 r., a takze wnioski II konferencji weronskiej, ktora odbyta si¢ w 2004 r.,
oraz bedace ich konsekwencja przyjete przez ministrow transportu UE zobowigzania
dotyczace uznania bezpieczenstwa na drogach za kwesti¢ priorytetowa,

uwzgledniajac Europejska Karte Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z dnia 29 stycznia
2004 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,,Europejski program dzialan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego — przeglad srodokresowy” (COM(2006)0074),

uwzgledniajac o$wiadczenie amerykanskiego urzedu ds. bezpieczenstwa ruchu
drogowego (National Highway Traffic Safety Administration, NHTSA), zgodnie z ktorym
od wrze$nia 2011 r. elektroniczne systemy stabilizacji (ESP/ESC) stanowi¢ beda
obowigzkowe wyposazenie standardowe wszystkich nowych samochodéw osobowych,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki (A6-0449/2006),

majac na uwadze, ze ponad 40 tys. osob ginie w wypadkach drogowych w Unii

I'Dz.U. C 43 E z 19.2.2004, str. 250.
2Dz.U. C 227 E 2z 21.9.2006, str. 609.
3Dz.U.L 111 z 17.4.2004, str. 75.
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Europejskiej, a zwigzane z tym koszty bezposrednie i posrednie szacowane sg na 180 mld
euro, co stanowi 2% PKB UE,

. majac na uwadze, ze priorytetem pozostaje cel zmniejszenia o potowe liczby §miertelnych

ofiar wypadkow drogowych w UE do 2010 r.; majac $wiadomo$¢ braku postepoéw
w realizacji tego zadania i wyrazajgc zaniepokojenie tym faktem;

. majac na uwadze, Ze nie poczyniono wystarczajacych postepéw w kierunku osiggnigcia

tego celu w obrebie UE,

. majac na uwadze, ze europejski oddziat WHO zwrécit uwage na skale problemu, jaki

stanowig przypadki $mierci i1 obrazen na drogach, i1 uznaje za priorytet potrzebe
zaangazowania sektora stuzby zdrowia w promowanie bezpieczefstwa na drogach
1 zmniejszenia predkosci, co nalezy jednak do zakresu odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich,

. majac na uwadze rosngce dysproporcje miedzy panstwami czlonkowskimi o niskim

poziomie bezpieczenstwa na drogach, a panstwami, w ktdrych poziom ten jest wyzszy,

. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo ruchu drogowego posiada wymiar horyzontalny oraz

ze w celu jego maksymalnego zwigkszenia nalezy obecnie skoncentrowac si¢ na szeregu
obszaréw polityki, ktorych celem jest skuteczniejsze egzekwowanie prawa (pasy
bezpieczenstwa, ograniczenia predkosci, przestrzeganie przepisow kodeksu drogowego),
poprawie norm prowadzenia pojazdow (prawa jazdy, zachowanie kierowcow, szacunek
dla pieszych), modernizacji infrastruktury (jako$¢ autostrad i sieci drég, pasy ruchu,
oznakowanie), poprawie jakosci pojazdow (przeglady okresowe, modele), a takze
dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami jako dziedzinach priorytetowych,

. majgc na uwadze, ze egzekwowanie prawa drogowego panstw cztonkowskich, zwtaszcza

w zakresie przestgpstw zwigzanych z predkoscia, prowadzeniem pojazdéw po spozyciu
alkoholu, obowigzkiem zapinania pasow bezpieczenstwa i fotelikami dla dzieci, utatwi
w najskuteczniejszy i najszybszy sposob poprawe norm prowadzenia pojazdow w UE,

. majac na uwadze, ze obecnie pojazdy sg czterokrotnie bezpieczniejsze niz w roku 1970,

majac na uwadze, ze coraz wigkszy jest udzial motocyklistow w liczbie ofiar wypadkow
drogowych,

majac na uwadze, ze bariery drogowe dzielace znacznie zmniejszaja liczbe ofiar
smiertelnych na drogach,

. majac na uwadze, ze w pazdzierniku Komisja rozpoczeta realizacje 4-letniego projektu

,Druid”, ktorego celem jest zbadanie zjawiska prowadzenia pojazdow pod wplywem
narkotykow,

. majac na uwadze, ze przy wprowadzaniu systemOw bezpieczenstwa ratujacych zycie

Europa nie powinna wykazywac¢ si¢ mniejszg ambicja niz inne kraje,

. wzywa do wigkszego zaangazowania politycznego wszystkich panstw czlonkowskich,
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wladz regionalnych i lokalnych oraz instytucji unijnych, a takze przemystu, organizacji
1 0s0b w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w catej Unii Europejskiej,

uwaza, ze tylko zintegrowane podejscie systemowe obejmujace wszystkich
uzytkownikéw pojazdéw 1 uczestnikow ruchu drogowego wraz z dziataniami na rzecz
promocji transportu publicznego 1 skuteczniejszego ustawodawstwa w panstwach
cztonkowskich, wspierane przez odpowiednie kontrole drogowe w panstwach
cztonkowskich (kontrola prawa jazdy, kontrola ilo$ci alkoholu w organizmie, itp.), moga
przyczyni¢ si¢ do wyraznego i trwalego zmniejszenia liczby powaznych wypadkow
drogowych,

przypomina, ze ambitne cele wyznaczone przez Uni¢ nie moga zosta¢ zrealizowane bez
uwzglednienia niezbednej roli edukacji oraz egzekwowania istniejgcego prawa
w panstwach czlonkowskich; dlatego wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego
wzmacniania 1 generalizowania swej polityki informacyjnej oraz podnoszenia
swiadomos$ci wszystkich obywateli, niezaleznie od wieku, w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego; wzywa réwniez panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia catosci
istniejagcego prawa, poszanowanie ktorego przyczyni si¢ w znacznym stopniu do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

z zadowoleniem przyjmuje dwa ostatnie wnioski Komisji w sprawie dyrektyw
dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (ktére moga
zmniejszy¢ liczbe ofiar $miertelnych o 12-16%) oraz wykorzystania lusterek
eliminujacych martwe pole;

wzywa Komisje do jak najszybszego przediozenia obiecanych wnioskow dotyczacych
m.in. transgranicznego obowigzywania przepisow, S$wiatel dziennych, stosowania
istniejacych $rodkdéw 1 przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa drogowego, oznaczania
tylnych konturow pojazdéw cigzarowych za pomocg paskow odblaskowych oraz
zainstalowanych 1 dodatkowych lusterek eliminujacych martwe pole i/lub nowych
systemOw monitorowania martwego pola;

majac na wzgledzie zwalczanie transgranicznych naruszen prawa o ruchu drogowym
uznaje, ze szczegllnie istotne jest egzekwowanie w sposob skuteczny przepisow
dotyczacych predkosci, zapinania pasow bezpieczenstwa oraz jazdy pod wplywem
alkoholu, zapewniajac nakladanie surowych kar niezaleznie od tego, czy sprawca naruszyt
prawo we wlasnym kraju, czy tez w innym panstwie cztonkowskim;

przypomina Komisji o zamiarze rozwazenia podawania w sposob przyjazny dla
uzytkownika aktualnych informacji dotyczacych systemoéw oznakowania drog
stosowanych w panstwach cztonkowskich poprzez strone internetowa, dostepng we
wszystkich jezykach urzgdowych UE;

podkresla konieczno$§¢ harmonizacji przepiséw i oznakowania w ruchu drogowym,
poniewaz, przyktadowo, odmienne zasady dotyczace pierwszenstwa na skrzyzowaniach
o ruchu okreznym moga doprowadzi¢ do wypadkow;

majac na wzgledzie, ze niejasne 1 niespdjne znaczenie znakow drogowych powoduje
niepotrzebne ryzyko dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze uwzgledniajac
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

postanowienia konwencji wiedenskiej, wzywa Komisj¢ do przygotowania studium
dotyczacego harmonizacji znakéw drogowych w Europie jako srodka poprawiajacego
bezpieczenstwo na drogach;

bioragc pod uwage duza liczb¢ wypadkéw i ofiar w strefach robot drogowych, wzywa
Komisje¢ do opracowania wspolnych wytycznych w sprawie wymogéw dla bezpiecznych
stref robdt drogowych w oparciu o identyfikacj¢ 1 wymiang najlepszych praktyk;

uwaza, ze Komisja powinna wspiera¢ finansowane przez UE projekty twinningowe
miedzy nowymi 1 starymi panstwami czlonkowskimi, aby przyspieszy¢ pozytywne
zmiany w zakresie bezpieczenstwa drogowego;

uwaza, ze Komisja powinna zachgca¢ do uczestnictwa w swoich grupach roboczych
zaroéwno przedstawicieli nowych, jak 1 starych panstw cztonkowskich;

wzywa Komisje do oceny Europejskiej Karty Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do aktywnego poréwnywania 1 koordynowania
wynikow osigganych w panstwach czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, tak by korzystajac z najlepszych praktyk, mogty one przekazywac¢ pozytywne
do$wiadczenia wszystkim panstwom czlonkowskim 1 tym samym przyspieszy¢
pozytywne zmiany w tej dziedzinie;

wzywa Komisj¢ do uznania istotnej roli niezaleznych, ogoélnoeuropejskich programow
oceny we wspieraniu bardziej jednolitego stosowania przepisoOw UE majacych zwigzek
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, ktéore pobudza konkurencje miedzy
zainteresowanymi stronami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpiecznej sieci drogowe;]
(tzn. EuroTAP, EuroNCAP);

wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia wprowadzenia zerowego dopuszczalnego
limitu stezenia alkoholu we krwi dla poczatkujacych kierowcoéw oraz kierowcow
zawodowych przewozacych ludzi oraz, na przyktad, niebezpieczne towary;

zwraca uwage na mozliwo$¢ okre§lenia minimalnych wymagan w zakresie aktywnego
1 pasywnego bezpieczenstwa dla wszystkich pojazdow oraz harmonizacji przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa technicznego ruchu drogowego w catej Unii;

uwaza, ze prowadzenie pojazdéw pod wplywem narkotykow stanowi powazny problem,
ktéremu nalezy przeciwdziata¢; panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zainwestowac
wiekszg ilo$¢ srodkow w badanie 1 zwalczanie takich wykroczen;

wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia obowigzku stosowania zestawOw
glosnomowiacych do telefondw komorkowych przez kierowcow samochodow osobowych
1 kierowcoéw zawodowych;

wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do intensywniejszych dziatah na rzecz bardziej
powszechnego stosowania paséw bezpieczenstwa we wszystkich pojazdach, a zwlaszcza
w autobusach;
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21.

22.

23.

wzywa Komisje do wprowadzenia generalnego zakazu wyprzedzania dla pojazdow
o masie ponad 12 ton na drogach jedno- i dwupasmowych;

zwraca si¢ do Komisji o zalecenie panstwom cztonkowskim utworzenia i utrzymywania
odpowiednich miejsc odpoczynku dla podrozujacych, ktore odpowiadaja kryteriom
europejskich partnerow spotecznych, w celu zapewnienia bezpieczniejszej infrastruktury
dla postojow w podrozy;

wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do zachecenia nabywcow flot samochodowych
do kupowania najlepszych pod wzgledem bezpieczenstwa i wplywu na $rodowisko
pojazdy dostepne na rynku, oraz do zapewnienia, ze producenci beda tworzyli pojazdy
bezpieczniejsze 1 bardziej przyjazne dla srodowiska;

24.jest przekonany, ze towarzystwa ubezpieczeniowe moga odgrywac kluczowa role

25.

26.

27.

w przestrzeganiu ustawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa ruchu drogowego i prawa
pracy w sektorze transportu drogowego, np. poprzez réznicowanie sktadek;

wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania, aby zachety nie ograniczaly si¢ do
najnowoczesniejszych technik w zakresie emisji, lecz obejmowaly rdéwniez istotne
elementy zwigzane z bezpieczenstwem (asystent hamowania awaryjnego, system
rozpoznawania pasa ruchu (ang. lane departure warning system), system adaptacyjnej
regulacji predkosci jazdy (ang. adaptive cruise control), system kontroli amortyzatorow
11n.);

wzywa Komisj¢ do zbadania skutkéw zmeczenia i wyczerpania kierowcéw w celu
zmniejszenia czestotliwosci spowodowanych w ich wyniku wypadkéw zaréwno wsrod
prywatnych uzytkownikow pojazdow, jak i osob postugujacych si¢ pojazdami w pracy,
majac na uwadze zdrowie 1 bezpieczenstwo w pracy;

wzywa komisj¢ do rozpoczgcia kampanii informacyjnej na szczeblu europejskim
dotyczacej zmeczenia u kierowcéw w celu propagowania, tak jak uczyniono to juz
w kilku panstwach cztonkowskich, potrzeby przerywania przez kierowcow jazdy co dwie
godziny w trakcie kazdej podrozys;

28. jest zdania, ze z szerokiego wachlarza technologii szczegdlng uwage nalezy zwr6ci¢ na

29.

30.

31.

nastepujace rozwigzania: systemy przypominajace o zapigciu pasOw bezpieczenstwa
1 zaawansowane systemy mocowania, elektroniczny system kontroli stabilnosci jazdy
(ESC), systemy ograniczenia predkosci, blokady antyalkoholowe, inteligentne systemy
bezpieczenstwa (asystent hamowania awaryjnego, system adaptacyjnej regulacji
predkosci jazdy, system rozpoznawania pasa ruchu, ultradzwigckowy system kontroli
martwego pola, system kontroli amortyzatoréw) oraz system eCall;

wzywa panstwa cztonkowskie do podpisania do czerwca 2007 r. wspolnego o$wiadczenia
intencyjnego w sprawie systemu eCall;

uwaza, ze ITS (inteligentne systemy transportowe) powinny by¢ przystosowane dla
starszych kierowcow;

wzywa Komisj¢ i1 panstwa czlonkowskie, by wspieraly wprowadzenie w ramach
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

EuroNCAP testow na zabezpieczenie kregow szyjnych przed urazami oraz testow
aktywnych systemoéw bezpieczenstwa, takich jak ESP/ESC, system hamowania
awaryjnego, system wspomagania kierowcy (np. blokady antyalkoholowe), system
adaptacyjnej regulacji predkosci jazdy czy system rozpoznawania pasa ruchu;

wzywa Komisj¢ do wyraznego wiaczenia kwestii bezpieczenstwa motocyklistow do
wytycznych dotyczacych infrastruktury, a w szczegélnosci w zakresie przyjaznych
motocyklistom barier bezpieczenstwa na drogach europejskich;

uwaza, ze waznym Srodkiem, ktory powinna zbada¢ Komisja, jest ustanowienie wspdlne;j
minimalnej normy z testami 1 certyfikatami dla instruktorow prawa jazdy;

wzywa Komisj¢ do sporzadzenia planu dziatania dotyczacego szkolen i1 edukacji
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore stanowityby czes¢ programu
nauczania dla uczniéw w wieku od 3 do 18 lat we wszystkich szkotach w Unii; opowiada
si¢ rOwniez za opracowaniem norm dla srodkéw w zakresie szkolen 1 bezpieczenstwa,
potrzebnych w celu umozliwienia osobom w wieku od 16 lat praktykowania prowadzenia
pojazdéw pod kontrola;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wprowadzenia jednolitych dla catej UE
przepisow  dotyczacych obowigzkowych, regularnych przegladow technicznych
wszystkich pojazddw mechanicznych;

zacheca Komisje 1 panstwa czlonkowskie do zaproponowania odpowiednich $rodkow
W oparciu o ocen¢ poziomu znajomosci wspdlnego europejskiego numeru alarmowego
112 oraz wprowadzenie E112 przez wszystkie panstwa cztonkowskie w celu poprawy
sytuacji w Unii Europejskiej;

podkresla, ze system eCall moze potencjalnie skrdéci¢ czas reakcji w razie wypadku
o okoto 40% na obszarach miejskich 1 o okoto 50% na obszarach wiejskich 1 wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie do wspierania jak najszybszego wdrozenia tego systemu;

wzywa Komisj¢ do dzialah na rzecz stworzenia europejskiego systemu badania
wypadkow drogowych w celu ulatwienia ich poréwnywania oraz umozliwienia
skuteczniejszego zapobiegania wypadkom;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie oraz ich wiladze regionalne do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na ochrong 1 bezpieczenstwo narazonych na zagrozenie uzytkownikow
drég, takich jak przechodnie 1 rowerzysci;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny w sposob systematyczny bra¢ pod uwage
bezpieczenstwo wszystkich prowadzacych pojazdy (samochody, motocykle, rowery,
pojazdy cigzarowe, itd.) oraz kwesti¢ zapobiegania wypadkom przy projektowaniu,
budowaniu i utrzymywaniu drog oraz innych elementéw infrastruktury;

wzywa Komisj¢, by zachgcala do stosowania samochodowych fotelikow dziecigcych
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

instalowanych tytem do kierunku jazdy dla dzieci do 3-4 roku zycia!;

wzywa Komisj¢, a w szczegdlnosci panstwa czlonkowskie, do zbadania sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych;
uwaza, ze wazne jest na przyklad odpowiednie szkolenie zawodowych kierowcow
przewozacych pasazerow, np. kierowcow taksowek, w zakresie zabezpieczania wozkow
0s0b niepetnosprawnych itd.;

wzywa Komisje do przeanalizowania potrzeb osob niepelnosprawnych w odniesieniu do
ich aktywnego, samodzielnego uczestnictwa w ruchu drogowym oraz do ustanowienia
przepisow zapewniajacych réwny dostep 0sob niepetnosprawnych do prawa jazdy;

uwaza, ze takie technologie jak telematyka oferuja w diuzszej perspektywie mozliwo$¢
znacznego zmniejszenia liczby $miertelnych wypadkow; w zwigzku z tym wzywa do
intensywnych badan i wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami w celu wsparcia
szybkiego wprowadzenia najbardziej obiecujacych technologii, nie zaniedbujac przy tym
dzialan w zakresie edukacji drogowej;

uwaza, ze wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu
do infrastruktury drogowej przynosi znaczng popraw¢ w zarzadzaniu transeuropejskimi
sieciami transportowymi (TEN-T) oraz poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do kontynuacji dzialan w tym zakresie poprzez
utworzenie europejskiego programu na rzecz stosowania inteligentnych systemow
zarzadzania ruchem drogowym;

wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na aspekt bezpieczenstwa technicznego
pojazdow; przed rokiem 2010 nalezy rozwazy¢ dalsze dziatania w zakresie
odpowiedniego prawodawstwa; w tym wzgledzie kontrola elektronicznych systemow
bezpieczenstwa w pojazdach (systemy e-safety), jednolity system corocznej kontroli
pojazdéw starszych niz osiem lat oraz specjalne przeglady samochodéw, ktore
uczestniczyty w powaznych wypadkach, maja ogromnie znaczenie dla dalszej poprawy
bezpieczenstwa na drogach europejskich;

zacheca Komisje oraz EUROSTAT do ulepszenia statystyk dotyczacych wypadkow
drogowych, poprzez np.

- oparcie ich dodatkowo na wieku i pfci,

- lepsze uwzglednienie rzeczywistej liczby os6b narazonych na zagrozenia, takich jak
piesi i rowerzysci, bedacych ofiarami wypadkow drogowych,

- harmonizacj¢ kryteriow smierci w wypadku drogowym w oparciu o okres przezycia po
wypadku;

wzywa Komisje, aby opracowala dlugoterminowg strategie¢ bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wykraczajaca poza rok 2010 i okreslajaca kroki, ktorych podjecie jest
konieczne w celu uniknigcia wszystkich ofiar $miertelnych i powaznych obrazen, do

! Bezpieczenstwo dzieci w samochodach, sprawozdanie VTI 489A.
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jakich dochodzi w wyniku wypadkéw drogowych (,,wizja zero”);

49. wzywa panstwa cztonkowskie do zwrocenia uwagi na niebezpieczne skutki jazdy
pojazdami (zwtaszcza ci¢zarowymi), na dachach ktorych zalega $nieg 1 16d, oraz do
opracowania na tej podstawie zalecen dotyczacych kompleksowej sieci tzw. ,,punktéw
sprzatajacych”; nalezy rozwazy¢ i/lub wspiera¢ alternatywne rozwigzania techniczne
w tym zakresie;

50. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

1. Bezpieczenstwo ruchu drogowego w UE

Srédokresowy przeglad Europejskiego programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego wskazuje na postgp poczyniony w zakresie rozwigzania problemu liczby ofiar
smiertelnych i obrazen na naszych drogach. Faktem jest, ze w ciggu ostatnich trzech dekad
(1970-2000) ruch na drogach nasilit si¢ trzykrotnie, natomiast liczba wypadkéw z ofiarami
smiertelnymi zmniejszyta si¢ o polowe. Jednak w przegladzie podkresla si¢ potrzebe jeszcze
intensywniejszych dzialan niezbednych do osiagnigcia wspolnotowego celu zmniejszenia
o potowe liczby $miertelnych wypadkéw na drogach do 2010 r., poniewaz co roku
w wypadkach drogowych nadal ginie 40 tys. osob. Ponadto zakres i skuteczno$¢ srodkow
politycznych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego nie mogg si¢ rownac z dziataniami
na rzecz ochrony obywateli podejmowanymi w ramach innych dziedzin polityki. Wspolnota
Europejska podjeta znaczace kroki w celu zwalczania licznych zagrozen dla zdrowia
1 dobrobytu obywateli, jednak dziedzina bezpieczefistwa na drogach wcigz wymaga wielu
zmian. Wypadki drogowe nadal s3a najczgstsza przyczyna $mierci dzieci, nastolatkow
i mtodych dorostych, a gtéwnymi ofiarami wypadkéw z udziatem przechodniow s3 osoby
powyzej 65. roku zycia. W rezultacie zagrozenia zwigzane z ruchem drogowym wigzg si¢ dla
obywateli z duzo wigkszym ryzykiem niz jakikolwiek inny aspekt zycia codziennego.

W przegladzie §rodokresowym podkre§lono rdwniez zréznicowanie sytuacji w tym zakresie
w obrebie UE. W rzeczywistosci przepas¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi osiggajacymi
lepsze wyniki, a tymi, ktére borykaja si¢ z najwigkszymi problemami, jest coraz wigksza.
Niezwykle wazne jest, aby panstwa czlonkowskie uczyly si¢ od siebie nawzajem za
posrednictwem najlepszych praktyk i porownan w réznych dziedzinach, tak aby pomagac
w nadrobieniu zaleglo$ci krajom, ktore pozostaja w tyle pod wzgledem dziatah na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Projekty twinningowe migdzy nowymi a starymi
panstwami cztonkowskimi sg doskonalym sposobem wymiany wiedzy i1 do$wiadczen.
W przegladzie podkre§lono, ze istnieje potrzeba woli politycznej w celu zmiany
niekorzystnego stanu rzeczy i ze wcigz konieczne sg srodki polityczne, ktore moga wydatnie
przyczyni¢ si¢ do poprawy ochrony obywateli na drogach.

2. Reakcja na wyzwania

W przeszto$ci rezultatem debaty na temat poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego byty
dziatania krajowe i lokalne wymierzone przeciwko ustawodawstwu UE. Dlatego tez trzeci
program dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego przynidst wyczekiwang zmiang,
poniewaz podkreslono w nim, ze wszyscy decydenci ponosza odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo na drogach. Niestety, wielu z nich wciaz brakuje woli politycznej, by przejac¢
swoja cze$¢ odpowiedzialnosci nawet po przyjeciu programu dziatan.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) réwniez uznala znaczenie zapobiegania $mierci
i obrazeniom ludzi na drogach, poswiccajac tej kwestii Swiatowy Dzien Zdrowia w 2005 r.
W tym dniu europejski oddziat WHO opublikowal wtasne sprawozdanie na temat tego, jak
sprosta¢ specyficznym wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem drogowym, w obliczu
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ktorych stoi Europa. Ze sprawozdania wynika, ze sektor stuzby zdrowia powinien odgrywac
wiekszg role w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego, a kwestia ograniczen predkosci
na drogach powinna by¢ traktowana w sposob priorytetowy.

Wszyscy liderzy polityczni powinni zdwoi¢ wysitki 1 zastanowi¢ si¢, co moga uczyni¢ na
rzecz poprawy ochrony obywateli europejskich na drogach za posrednictwem S$rodkow
krajowych. Konieczne sg réwniez bardziej wizjonerskie decyzje polityczne, ktérych celem
byloby przygotowanie srodkéw utatwiajacych zmiany poprzez rynek lub decyzje wiladz
publicznych o udzielaniu zamowien. Komisja, ktora jest instytucjag UE dysponujgca na mocy
Traktatu prawem inicjatywy ustawodawczej, musi rowniez przeja¢ odpowiedzialnosc,
opracowujac propozycje srodkow, ktore beda nastgpnie dyskutowane i przyjmowane przez
Parlament i Komisj¢. Komisja powinna rowniez oceni¢ Europejska Kart¢ Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. W zwigzku z tym nalezy umozliwi¢ transgraniczne $ciganie przestgpstw
drogowych. W przypadku gdy obywatel jednego panstwa narusza prawo innego kraju, wazne
jest, aby mozna go bylo skazac i aby skutki jego czynu, takie jak odebranie prawa jazdy, byly
uznawane rowniez w innych panstwach czlonkowskich. Jednym z rozwigzan moze by¢
wprowadzenie obowigzujgacego w calej UE systemu punktow w odniesieniu do przestepstw.

3. Priorytetowe obszary dzialania

Poprawa bezpieczenstwa drogowego wymaga s$rodkow w kazdej z trzech dziedzin
bezpieczenstwa ruchu drogowego: w szkoleniu, jakosci pojazdow na drogach oraz jakos$ci
infrastruktury drogowej. Srodki te powinny si¢ uzupelniaé, zaréwno w ramach
poszczegolnych dziedzin bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak i pod katem innych $rodkow
1celow politycznych oraz ochrony s$rodowiska 1 strategii lizbonskiej. Wymaga to
zintegrowanego podej$cia. Rownie istotne jest obecnie osiggnigcie ustanowionych celow,
w zwigzku z czym konieczne jest szybkie podjecie dziatan w obszarach, w przypadku ktérych
istnieje najwicksze prawdopodobienstwo osiagnigecia duzego postgpu w zakresie
bezpieczenstwa drogowego. To wilasnie te dziatania powinny by¢ obecnie traktowane
w sposob priorytetowy. Waznym S$rodkiem jest okreslenie jasnej podstawy prawnej dla
dziatalnosci Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Pierwszenstwo nalezy przyznaé¢ przede wszystkim stosowaniu najlepszych praktyk we
wdrazaniu ustawodawstwa dotyczacego ruchu drogowego, w szczego6lnosci w odniesieniu do
ograniczenia predkosci, prowadzenia pojazdow po spozyciu alkoholu oraz zapinania pasow
bezpieczenstwa. Zgodnie z obecnie obowigzujacym ustawodawstwem europejskim wszyscy
pasazerowie musza zapinac pasy bezpieczenstwa we wszystkich pojazdach, w ktorych sg one
zainstalowane. Komisja 1 panstwa cztonkowskie musza podja¢ energiczne dziatania w celu
zapewnienia przestrzegania tych przepisow. Dobry przyktad stanowig tutaj autobusy. Wazne
jest przyktadowo wyrobienie wérdéd osob korzystajacych z uslug autobusowych nawyku
automatycznego zapinania pasOw bezpieczenstwa, podobnie jak robig to we wilasnych
samochodach. Istotne jest rowniez okreslenie wspdlnego minimalnego st¢zenia alkoholu we
krwi wynoszacego 0,5%o, aby stawi¢ czota problemowi jazdy po spozyciu alkoholu. W celu
osiggnigcia trwatych rezultatow przy pomocy tych $rodkow konieczne jest state
zaangazowanie wszystkich odno$nych organéw oraz znaczne inwestycje z udziatem zasobow
ludzkich 1 $rodkoéw finansowych. Polityka UE w tej dziedzinie powinna zatem umozliwi¢
tatwiejsze wykorzystywanie najlepszych praktyk we wdrazaniu ustawodawstwa oraz
stosowanie na wigksza skalg technologii w pojazdach w celu obnizenia ci¢zarow finansowych
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wynikajacych ze Scistej realizacji zalozen politycznych.

Sposrdéd  tych technologii szczegdlnie wazne sg blokady antyalkoholowe, systemy
przypominajace o zapigciu pasow bezpieczefistwa oraz inteligentne systemy ograniczenia
predkosci. Dziatania na szczeblu UE powinny promowac szybkie wprowadzenie tego typu
rozwigzan w jak najwiekszej liczbie pojazdéw. Powinny one obejmowac¢ ramy umozliwiajace
panstwom cztonkowskim stosowanie utatwien podatkowych lub okreslanie wymogow
technicznych dla nabywcow flot samochodowych. Stosowanie tych wymogoéw przez wiadze
publiczne pomoze w stworzeniu duzego rynku dla takich technologii, co z kolei zacheci
producentéw do dziatalnosci w tej potencjalnie lukratywnej dziedzinie.

4. Wszyscy decydenci powinni przeja¢ odpowiedzialnos¢

Wspolna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ruchu drogowego oznacza, ze wiele odrgbnych
organow na réznych szczeblach jest odpowiedzialnych za obecny wysoki poziom ryzyka na
europejskich drogach. Te wszystkie organy, poczawszy od instytucji UE, a skonczywszy na
organach na szczeblu krajowym 1 lokalnym, powinny przeja¢ odpowiedzialno$¢, jednak aby
stato si¢ to mozliwe, konieczny jest lider. Kluczowym zadaniem, jakie spelniaja $rodki
wspolnotowe, jest zdecydowane przejecie wiodacej roli, aby umozliwi¢ podejmowanie
dziatah wszystkim podmiotom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo na drogach. Polityczne
przywodztwo jest konieczne zwlaszcza w dziedzinach, w ktorych nakladaja si¢ zakresy
kompetencji roznych organdéw, jak np. w przypadku transgranicznego obowiazywania
przepisow. Wspdlnota powinna przeja¢ zdecydowang role lidera w celu umozliwienia
wladzom 1 panstwom cztonkowskim stosowania innowacyjnych instrumentdéw, takich jak
procedury udzielania zamoéwien publicznych, tak aby ich decyzje umozliwity poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Towarzystwa ubezpieczeniowe réwniez sa kluczowymi
podmiotami, ktore moga mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo drogowe, np. poprzez roznicowanie
sktadek.

Pojazdy sa czgsto ruchomymi miejscami pracy. Coraz wigcej ludzi uzywa samochodow
w codziennej pracy. Wiele oséb pracujacych w takich dziedzinach, jak domowa opieka
pielegniarska, sprzatanie, kluby sportowe czy sztuka, wykorzystuje samochody, aby dotrze¢
do swoich klientow. Samochod 1 droga stanowig czes$¢ ich srodowiska pracy 1 powinny by¢
traktowane jako takie. W zwigzku z tym przepisy dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa
W miejscu pracy powinny mie¢ zastosowanie rowniez do takich sytuacji. W rezultacie
usystematyzowane podejscie do uzytkowania drog jest nowa i istotng koncepcja, ktora nalezy
uwzgledni¢ w kontekscie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przepisy dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy powinno si¢ stosowac
w odniesieniu do udzielania zamowien na ushugi przewozZnicze. Nalezy uwzgledni¢
bezpieczenstwo ruchu drogowego w strategii przedsigbiorstw dotyczacej zdrowia
1 bezpieczenstwa. Do przewozow szkolnych wykorzystuje si¢ czgsto stare, a niekiedy wrecz
niebezpieczne autobusy. Komisja powinna przyja¢ wytyczne dotyczace najlepszych praktyk
oraz zasad udzielania zamoOwien publicznych na transport szkolny w celu zapewnienia
wigkszego bezpieczenstwa przewozu uczniow.

Osoby niepetnosprawne powinny mie¢ te same prawa i mozliwos$ci co pozostali uzytkownicy.
Dlatego tez wazne jest na przyktad odpowiednie szkolenie kierowcow takséwek w zakresie
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zabezpieczania wozkéw o0sOb niepelnosprawnych w celu zapewnienia mobilnos$ci tej grupy
spoteczne;.

W ruchu drogowym wigkszag ochron¢ nalezy zapewni¢ narazonym na zagrozenie
uzytkownikom drog, takim jak przechodnie i rowerzysci. Kwestie t¢ nalezy potraktowac
bardzo powaznie na wszystkich poziomach, poczawszy od UE, az po organy krajowe
1 lokalne.

Pod wzgledem przezywalnosci dzieci w wypadkach drogowych Szwecja ma zdecydowanie
lepsze wyniki (95%) niz pozostata czgs¢ Europy (60-70%). Badania pokazaty, ze poziom
przezywalnosci wsrod dzieci w wieku do 4 lat wzrasta znaczaco, jezeli siedzialy one
w specjalnych fotelikach zainstalowanych tytem do kierunku jazdy. W celu poprawy
bezpieczenstwa tej grupy dzieci, ktéra nie ma wplywu na wiasne bezpieczenstwo na drodze,
UE powinna pokaza¢, ze powaznie traktuje t¢ kwesti¢, 1 podja¢ dziatania gwarantujace, ze
dziecigce foteliki samochodowe instalowane tylem do kierunku jazdy beda wymagane dla
dzieci do 3-4. roku zycia.

Diagnozowanie i leczenie urazéw kregéw szyjnych powstalych na skutek wypadkow
drogowych jest bardzo trudne. Testy konsumenckie majag wpltyw na tempo wprowadzania
systemow ochrony przed urazami kregéw szyjnych, do ktérego stopniowo przystosowuje si¢
rowniez przemyst samochodowy. W celu zwigkszenia tego tempa Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dziatania, aby zagwarantowal, ze w testach EuroNCAP
uwzgledniona zostanie ochrona przed urazami kregow szyjnych. Aktywne systemy
bezpieczenstwa, takie jak system wspomagania kierowcy (np. blokady antyalkoholowe)
1 system ostrzegajacy o opuszczeniu pasa ruchu, rowniez powinny zosta¢ wlaczone do testow
EuroNCAP.

Znamy przyklady niezliczonych kampanii, majacych na celu zwigkszenie wiedzy na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego wsrod uzytkownikow drog w UE. Jest to godne pochwaty,
jednak wiedze t¢ nalezaloby wpaja¢ jeszcze przed przystgpieniem do egzaminu na prawo
jazdy. Szkoty powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢é nauczanie w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, najlepiej wspotpracujac przy tym z policja. Waznym
srodkiem, ktory powinna zbada¢ Komisja, jest ustanowienie wspolnej minimalnej normy
z testami 1 certyfikatami dla instruktorow prawa jazdy. Mtodzi kierowcy, a zwlaszcza mtodzi
mezczyzni, stanowig grupe szczegllnie zagrozong wypadkami drogowymi. W przypadku
mlodych kierowcoéw dlugie szkolenie przygotowujace do egzamindw na prawo jazdy
zmniejsza ryzyko wypadkow do 30%. Na przyktad w Szwecji lekcje jazdy samochodem
mozna pobiera¢ od 16. roku zycia, czyli dwa lata przed osiagnigciem wieku upowazniajgcego
do przystapienia do egzamindéw na prawo jazdy.

Wyczerpanie 1 zmeczenie sg czgsto glowng przyczyng wypadkow drogowych. Nalezy
bardziej doglgbnie przeanalizowa¢ wageg 1 sposoby rozwigzania tego problemu. W zwigzku
z tym Komisja we wspolpracy z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
powinna stworzy¢ system badania wypadkoéw drogowych. Z jednej strony ulatwiloby to
przeprowadzanie poréwnan migdzy panstwami cztonkowskimi, a z drugiej — dzialania
prewencyjne. Nalezy réwniez bada¢ pojazdy, ktore uczestniczyly w wypadkach drogowych.
Bariery drogowe dzielace sg coraz powszechniejsze 1 z perspektywy bezpieczenstwa ruchu
drogowego pozadane byloby ustanowienie dotyczacej ich wspolnej normy europejskiej,
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uwzgledniajgcej wszystkich uzytkownikow drég. Nalezy nadal podnosi¢ poziom znajomosci
wspolnego europejskiego numeru alarmowego 112 we wszystkich panstwach cztonkowskich.

5. Wychodzac poza cel 2010: wizja bezpieczenstwa dla przysztosci

Niebawem minie termin obowiazywania trzeciego programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego 1 dlatego wazne jest zagwarantowanie, ze przy realizacji kolejnych
programow uniknie si¢ opdznien w ich projektowaniu i1 przyjeciu, ktore miaty miejsce
obecnie. Najwyzszy czas, by zastanowi¢ si¢ nad unijng koncepcja bezpieczenstwa ruchu
drogowego w przysziosci. Wazne jest zainicjowanie dyskusji na ten temat juz teraz, aby
Komisja mogla przygotowa¢ odpowiednio wczesnie czwarty program dzialan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Celem tej koncepcji powinno by¢ zmniejszenie zagrozen, na jakie narazeni s3 obywatele
w ruchu drogowym, do poziomu poroOwnywalnego z innymi dziedzinami, w ktérych
Wspoélnota 1 panstwa cztonkowskie dziela odpowiedzialno$¢ za podejmowanie dzialan.
Nalezy rozwazy¢ mozliwosci oferowane przez telematyke w zakresie dlugotrwatego
zmniejszenia liczby wypadkéow z ofiarami $miertelnymi; jezeli chcemy korzysta¢
z dobrodziejstw telematyki, konieczne sg réwniez szeroko zakrojone inwestycje w badania
w tej dziedzinie. Znaczenie mobilnosci w ogdle oraz ruchu drogowego jako codziennego
dziatania w szczegolno$ci oznacza, ze nalezy zmniejszy¢ poziom ryzyka zwigzanego
z uzytkowaniem drég. Ci, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ polityczng za bezpieczenstwo
siect drog, muszg obnizy¢ ryzyko, czynigc system mozliwie wytrzymatym.
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