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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om radets dndrade forslag till Europeiska unionens allmédnna budget for
budgetaret 2007 (alla avsnitt) (15637/2006 — C6-0442/2006 — 2006/2018(BUD) —
2006/2018B(BUD)) och édndringsskrivelserna nr 1/2007 (SEK(2006)0762), 2/2007
(13886/2006 — C6-0341/2006) och 3/2007 15636/2006 — C6-0443/2006 till forslaget till
Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2007

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 272 1 EG-fordraget och artikel 177 i Euratomfordraget,

— med beaktande av radets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel’,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning?,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet?,

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2007 som radet faststéllde den 14 juli 2006 (C6-0299/2006),

— med beaktande av parlamentets resolution av den 26 oktober 2006 om forslaget till
Europeiska unionens allménna budget for budgetéaret 2007, avsnitt II1 — kommissionen
(C6-0299/2006) och andringsskrivelse nr 1/2007 (SEK(2006)0762) till forslaget till
Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 20077,

— med beaktande av parlamentets resolution av den 26 oktober 2006 om forslaget till
Europeiska unionens allménna budget for budgetéaret 2007, avsnitt I — Europaparlamentet,
avsnitt II — radet, avsnitt [V — domstolen, avsnitt V — revisionsratten, avsnitt VI —
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, avsnitt VII — Regionkommittén,
avsnitt VIII (A) — Europeiska ombudsmannen, avsnitt VIII (B) —

Europeiska datatillsynsmannen (C6-0300/2006)9,

— med beaktande av dndringsskrivelse nr 2/2007 (13886/2006 — C6-0341/2006) till forslaget
till Europeiska unionens allminna budget for budgetéret 2007,

VEGT L 253, 7.10.2000, s. 42.

2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

3EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

4EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet senast dndrat genom Europaparlamentets och radets beslut 2005/708/EG
(EUT L 269, 14.10.2005, s. 24).

> Antagna texter, P6_TA(2006)0451.

¢ Antagna texter, P6_TA(2006)0452.
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— med beaktande av dndringsskrivelse nr 3/2007 15636/2006 — 0443/2006 till forslaget till
Europeiska unionens allminna budget for budgetéret 2007,

— med beaktande av de dndringar av och dndringsforslag till forslaget till allmén budget som
parlamentet antog den 26 oktober 2006',

— med beaktande av rddets modifieringar av parlamentets dndringar av och dndringsforslag
till forslaget till allmén budget (15637/2006 — C6-0442/2006),

— med beaktande av resultaten frin medlingen den 21 november 2006 och efterfoljande
sammantride den 28 november 2006,

— med beaktande av rddets sammanfattning av resultatet av dverldggningarna om de
andringar av och dndringsforslag till forslaget till allmén budget som parlamentet antagit,

— med beaktande artikel 69 och bilaga IV 1 arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran budgetutskottet (A6-0451/2006), och av foljande skal:

A. Europaparlamentet har anvént sig av en konsekvent strategi under sitt arbete med
budgeten for 2007.

B. Denna strategi baserades pa tre pelare som faststilldes 1 parlamentets resolution av den
18 maj 2006 om budgeten for 2007: Kommissionens rapport om den arliga politiska
strategin’®, namligen att faststélla politiska prioriteringar, fa valuta for pengarna och
forbereda dversynen 2008-2009.

C. Inom ramen for denna strategi kunde budgetutskottet, i samarbete med andra
specialiserade utskott, utveckla en utokad uppséttning av forfaranden for att undersoka
kvaliteten pd EU:s utgifter, garantera valuta for pengarna och inrikta EU:s utgifter pa
parlamentets prioriteringar.

D. Detta tillvigagangssitt lyfte fram de viktigaste utmaningarna och mojligheterna for
Europeiska unionen i samband med den pagiende globaliseringsprocessen och tog upp
grundliggande fragor om karaktiren pa EU:s strategiska partnerskap med partnerlander
och partnerregioner runt om i vérlden.

E. Denna tydliga, konsekventa och strategiska syn gav resultat for parlamentet i dess
forhandlingar med radet om parlamentets nyckelprioriteringar, inbegripet nér det giller
budgetférordningen.

F. De resultat som uppnatts nér det giller parlamentets prioriteringar, att fa valuta for
pengarna, att forbereda for Gversynen av den flerariga budgetramen samt
budgetforordningen kommer att medfora verkliga fordelar for Europas medborgare i
form av dndamaélsenligare och effektivare utgifter och kommer att bidra till parlamentets
fortsatta anstrdngningar att erhlla en positiv revisionsforklaring (DAS) for EU:s utgifter.

! Antagna texter, Bilaga.
2 Antagna texter, P6_TA(2006)0221.
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Allménna éverviiganden: dstadkomma prioriteringar, fd valuta for pengarna, forbereda
oversynen 2008-2009

Astadkomma prioriteringar

1.  Europaparlamentet paminner om att strategin och de politiska prioriteringarna for
parlamentets arbete med 2007 ars budget framfordes 1 ovanndmnda resolution om den
arliga politiska strategin av den 18 maj 2006, sdrskilt punkterna 5 och 6. Resolutionen
om den arliga politiska strategin var dérfor ett véisentligt medel nir det géllde att
framfOra parlamentets strategi pa ett tidigt stadium 1 det arliga budgetforfarandet.

2. Europaparlamentet vilkomnar de resultat som det uppnatt nér det géller dess
huvudsakliga prioriteringar och nyckelfragorna i forhandlingarna med rddet vid
trepartssammantradet och medlingsforfarandet infor parlamentets andra behandling av
budgeten.

3. Nair det géller den totala nivan for betalningar avvisar Europaparlamentet det
tillviggangssatt som radet valt 1 form av godtyckliga och generella nedskirningar av
betalningsnivaerna. Betalningsbemyndigandena skall tilldelas de prioriterade program
dir andamélsenliga och effektiva utgifter kan garanteras. I samband med en
overgripande dverenskommelse med radet gar Europaparlamentet med pa en slutlig
niva for betalningarna pa 115 500 000 000 EUR, som motsvarar 0,99 procent av EU:s
BNI.

4.  Europaparlamentet pAminner om sitt uttalande om betalningar och att det i punkterna 12
och 13 1 det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 faststills absoluta belopp
som motsvarar de arliga taken for utgifterna i de allménna budgeterna enligt den
flerariga budgetramen. Respekt for de arliga tak som faststills genom den flerariga
budgetramen 2007-2013 innebar dirfor att 6kningstakterna for icke-obligatoriska
utgifter i de arliga budgetarna accepteras automatiskt. Radet pAminns om att
Europaparlamentet kommer att anse det som en kridnkning av det interinstitutionella
avtalet ifall dessa artiklar inte respekteras.

5. Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att dess specialiserade utskott var
blygsamma i sina krav pa dkade betalningsbemyndiganden vid parlamentets forsta
behandling av budgeten for 2007, med tanke pa att de huvudsakliga nya réttsliga
grunderna har beslutats under loppet av 2006 infor EU:s nya utgiftsprogram som skall
inledas 2007.

6.  Nar det giller den dvergripande nivan for dtagandebemyndigandena, konstaterar
Europaparlamentet att det intagit en forsiktig hdllning i linje med de specialiserade
utskottens synsitt och det har inte begért att flexibilitetsmekanismen skall anvindas.
Parlamentet faststdller &tagandebemyndiganden vid eller néra taken i bilaga I till det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 for majoriteten av rubrikerna i 2007 érs
budget.

7. Nar det géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) beslutar

Europaparlamentet att aterinfora atagandebemyndigandena for 2007 till nivan i det
prelimindra budgetforslaget, 159 200 000 EUR, men forviéntar sig att radet skall
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genomfora badde andan och lydelsen i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006
vad avser GUSP-utgifter och sdsom bekriftat i skriftvixlingen mellan ordférandena
Brok och Lewandowski och den finldndske ministern Wideroos.

Fa valuta for pengarna

8. Parlamentet noterar det gemensamma uttalandet med kommissionen om ett korrekt
budgetgenomforande och betonar att det 6vergripande mélet for denna verksamhet ér
dels att de europeiska medborgarna skall fi bittre valuta for pengarna dels att svara upp
mot de utmaningar som EU stér infor genom bésta mojliga tilldelning av medel
(se bifogat uttalande).

9. Europaparlamentet pAminner om sitt beslut att féra 30 procent av anslagen, sammanlagt
over 500 miljoner EUR, till reserven for ndstan 40 budgetposter om vilka parlamentet
har ként betydande oro nér det giller kvalitet och niva pa budgetgenomforandet efter en
grundlig undersokning av tillgdnglig information. Parlamentet vilkomnar
kommissionens konstruktiva svar pd de krav som parlamentet stéllt upp 1 sina
budgetdandringsforslag for att frigora dessa reserver. Till {6ljd av kommissionens svar 1
bilagan till sin traditionella genomforbarhetsskrivelse frdn borjan av november, beslutar
parlamentet att behélla 29 miljoner EUR 1 reserven for fyra budgetposter. Parlamentet
beslutar vidare att fortsitta sin intensiva 6vervakning av kvalitet och niva pa
utgiftsgenomforandet for dessa budgetposter under loppet av 2007 1 linje med uttalandet
om battre valuta for pengarna.

10.  Europaparlamentet vilkomnar vidare motet den 15 november 2006 med
kommissionsledamoten ansvarig for ekonomisk planering och budget och
kommissionens generalsekreterare eftersom det var ett uttryck for kommissionens
utfastelse till forman for strategin “’valuta for pengarna”.

11. Parlamentet vidlkomnar den senaste utvecklingen i en medlemsstat for att sammanfora
alla separata ridkenskaper dir anvindning sker av EU-medel som forvaltas tillsammans
med medlemsstaterna, 1 syfte att darefter granska dessa siffror. Parlamentet anser att en
genomgang av revisionsrittens metoder for att beddéma forenligheten med EU:s
finansiella regelverk genom en dmsesidig granskningsprocess med andra jamforbara
institutioner kommer att bidra till forbéattringar 1 revisionsrittens tillvigagangssitt for att
granska EU-rdkenskaper. Parlamentet noterar med forvaning att ingen sddan dmsesidig
granskningsprocess dnnu har slutforts. Parlamentet begér att detta skall ske senast den
31 juli 2007.

12.  Nar det géller de tre nya gemenskapsorganen (kemikaliemyndigheten,
jamstélldhetsinstitutet och byrdn for grundldggande rattigheter), noterar
Europaparlamentet de gemensamma uttalandena fran parlamentet, radet och
kommissionen nér det géller finansieringen och den finansiella planeringen for dessa
organ i samband med det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006. For de
existerande organen beslutar Europaparlamentet att aterinfora anslagen fran det
prelimindra budgetforslaget men att placera 6kningar over ett referensbelopp i reserven i
véntan pé en positiv utvirdering av organens prestationer i forhallande till deras slutliga
arbetsprogram. Parlamentet noterar att dessa utvirderingar bor slutforas i samband med
ett mote med organens chefer varen 2007.
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Forbereda oversynen 2008—2009

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet upprepar sin dnskan att Europeiska unionen skall utarbeta en mer
drivande strategi for att ta itu med de mdjligheter och utmaningar som den nuvarande
globaliseringsprocessen ger upphov till. Parlamentet anser att en omvirdering av
EU:s synsitt pa partnerskap med tredjelédnder och tredjeregioner dr nddvindig i detta
sammanhang och att anvdndningen av termen “’strategisk” skall forbehallas

EU:s viktigaste partnerskap, exempelvis det transatlantiska partnerskapet med
Forenta staterna.

Europaparlamentet bekréftar att den politiska analys som utarbetats av det tillfalliga
utskottet for politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 och
resolution i fradga som parlamentet antog den 8 juni 2005' forblir grundvalen for
oversynen och alla eventuella dndringar av det interinstitutionella avtalet.
Europaparlamentet anser att utvirderingen av effektiviteten 1 och genomforandet av den
nya generationen av flerariga program och instrument méste inkluderas.

Europaparlamentet noterar att de forberedande atgérder som antagits av parlamentet nar
det géller affarsutbyte och vetenskapligt utbyte med Kina och Indien dr avsedda att
signalera den vikt som parlamentet faster vid utvecklandet av starkare samarbete med
dessa ldnder som genomgar en snabb utveckling.

Europaparlamentet anser att en storre grad av insyn bor dstadkommas fran
kommissionens sida nér det géller fordelarna och nackdelarna med att arbeta med
icke-statliga organisationer for att [dimna EU:s utvecklingsbistdnd. Mot bakgrund av
detta rekommenderar parlamentet att en kostnads-nyttoanalys skall genomforas av de
icke-statliga organisationernas verksamhet. Parlamentet avser att ytterligare undersoka
mojligheterna for storre anvindning av mikrokrediter i EU:s framtida
utvecklingsbistand.

Europaparlamentet anser att kommissionen dter bor utreda karaktiaren pa

EU:s strategiska partnerskap i en rapport som skall ldggas fram senast den

30 april 2007, dér 1 synnerhet betydelsen av ordet strategisk skall definieras, och att
detta bara ér ett exempel pé ett vidare behov for Europeiska unionen att tydligt faststilla
sina overgripande politiska prioriteringar pa ett sétt som dndamalsenligt kan meddelas
Europas medborgare. Tydliga politiska prioriteringar dr en forutséttning for tilldelning
av budgetmedel till dessa prioriteringar. Parlamentet betonar att det i sitt arbete med
2007 &rs budget faststéllde sina politiska prioriteringar tidigt i forfarandet och darmed
utvecklade en effektiv strategi for 2007 ars budget.

Europaparlamentet anser darfor att det bor bygga pa det tillvigagingssitt att faststélla
prioriteringar som anvénts under 2007 ars budgetforfarande, bland annat genom en serie
utfragningar om specifika politiska &mnen for att faststélla sina politiska prioriteringar
pa medellang sikt. I linje med punkterna 38 till 40 1 sin resolution om den arliga
politiska strategin av den 18 maj 2006, bor detta bidra till att parlamentet utvecklar en
strategi for 6versikten 2008—2009.

'EGT C 124 E, 25.5.2006, s. 373.
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Overgripande fragor och viktigaste delar per rubrik i den flerdriga budgetramen
Overgripande fidgor

19. Nar det géller pilotprojekt och forberedande atgérder konstaterar Europaparlamentet att
taken hojts for nya projekt i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 och
framhaller att dessa projekt gor det mojligt for parlamentet att ange prioriterade
omréden for att utveckla EU:s politik. Europaparlamentet beslutar dérfor att foresla ett
antal nya projekt, 1 stora drag 1 enlighet med prioriteringarna i1 punkt 6 1 resolutionen av
den 18 maj 2006 om den arliga politiska strategin.

20. Europaparlamentet noterar antagandet av kommissionens dndringsskrivelse nr 3/2007
och punkterna 1 kommissionens dndringsskrivelse nr 2/2007, inbegripet bestimmelserna
avseende klassificeringen avseende Herkules II och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter. Europaparlamentet avvisar andra delar av dndringsskrivelse
nr 2/2007 och beslutar att infora ldmpliga belopp och budgetposter i enlighet med sina
prioriteringar for externa atgérder.

21. Europaparlamentet vilkomnar den uppnadda 6verenskommelsen om att ansla ett belopp
pa 500 miljoner EUR till Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter i
budgeten for 2007. Europaparlamentet papekar att det forfarande som antagits for denna
fonds budget dverensstimmer med bestimmelserna i punkt 28 i1 det interinstitutionella
avtalet av den 17 maj 2006 och bekréftar sin stindpunkt att den ordning 1 vilken
kéllorna skall utnyttjas for att finansiera Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter ar N enligt 6verenskommelsen dr den som foljer av den
kronologiska ordning som informationen om marginaler och annullerade taganden blir
tillgénglig, dvs. forst annullerade dtagandebemyndiganden fran ar N-2, sedan
marginalen som blivit kvar fran ar N-1 och dérefter annullerade
atagandebemyndiganden fran ar N-1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens
standpunkt i denna fraga i enlighet med skrivelsen frdn kommissionsledamoten med
ansvar for ekonomisk planering och budget till Europaparlamentets talman av den
17 november 2006.

Viktigaste delar per rubrik i det interinstitutionella avtalet
Rubrik 1a — Konkurrenskraft for tillvéixt och sysselsdttning

22. Europaparlamentet bekriftar 6vertygelsen som kom till uttryck i dess resolution om den
arliga politiska strategin av den 18 maj 2006 om att kunskap, fardigheter, forskning och
utveckling, nyskapande, informationsteknik och en héllbar transport- och energipolitik
utgor grundvalen for en sund modern ekonomi och dr avgorande for skapandet av nya
jobb. Parlamentet har dirfor beslutat att avvisa rddets minskningar i ett antal viktiga
budgetposter som syftar till att forbattra konkurrenskraften i EU:s ekonomi. Parlamentet
har beslutat att 6ka betalningsbemyndigandena, dock i mindre omfattning &n i sin forsta
behandling, for prioriterade program som &r kopplade till Lissabonagendan, sasom
programmet for konkurrenskraft och innovation och Europeiska gemenskapens sjunde
ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013).
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23.

24.

Europaparlamentet dr dvertygat om att en avgorande faktor 1 EU:s svar pa de
utmaningar som foljer av globaliseringen ér en hdjning av EU:s konkurrenskraft.
Europaparlamentet anser att anslagsékningar i rubrik 1a dr en klar signal for den
framtida inriktning som EU:s utgiftssatsningar bor ta. Europaparlamentet pAminner om
behovet av en tillracklig offentlig finansiering for att skapa de stimulanseffekter som
forviantas av Europeiska investeringsbankens samfinansiering. Parlamentet véantar
otdligt pa forslag fran kommissionen och rédet i denna fraga. Europaparlamentet
betonar att en 6kning av det ldngsiktiga tecknade kapitalet skulle vara 6nskvird for
Europeiska investeringsfonden, bade i anslutning till inférandet av nya mandat
(inbegripet programmet for konkurrenskraft och innovation) under 2007 och for att
finansiera atgdrder inom ramen for nya teknikdverforingsprojekt, i enlighet med
onskemélen frdn parlamentet, radet och kommissionen.

Europaparlamentet betonar den tekniska och ekonomiska betydelsen av
Galileoprogrammet. Europaparlamentet pdminner kommissionen om att detta program
sammantaget under perioden for den nya budgetramen dr underfinansierat och
uppmanar kommissionen att snarast soka en praktiskt genomforbar och varaktig 16sning
1 syfte att sdkra framgangen for detta program.

Rubrik 1b — Sammanhallning for tillvixt och sysselsdttning

25.

Europaparlamentet konstaterar att anslagen for strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden 4r betydligt ldgre for budgetramen 2007-2013 4n vad som
forutsetts, till storsta delen som ett resultat av slutsatserna fran Europeiska radet 1
december 2005. Europaparlamentet anser darfor att anslagen 1 det preliminéra
budgetforslaget skall aterinforas. Europaparlamentet betonar vikten av att s snabbt som
mojligt inrédtta och anta mojliga nationella program nu nér det nya interinstitutionella
avtalet antagits. Europaparlamentet betonar vikten av sammanhallning som en av

EU:s politiska prioriteringar.

Rubrik 2 — Bevarande och forvaltning av naturresurserna

26.

27.

Europaparlamentet konstaterar att 2007 kommer att vara det forsta aret med fullt
genomforande av den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Europaparlamentet avvisar de nedskérningar av obligatoriska utgifter som radet antagit
vid sin andra behandling. Europaparlamentet avvisar den omklassificering fran icke-
obligatoriska till obligatoriska utgifter av olika budgetposter pé jordbruksomradet som
kommissionen foresldr i sin dndringsskrivelse nr 2/2007.

Europaparlamentet beklagar att de resurser som anslés till landsbygdsutveckling
kommer att sjunka i reala termer trots de stora behoven for att omstrukturera,
modernisera och diversifiera Europas jordbruksekonomi. Europaparlamentet anser att
en frivillig 6verforing av medel frin direkt jordbruksstod (den forsta pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken) till landsbygdsutveckling inte ar det riktiga séttet att
rada bot pa denna situation. Europaparlamentet ger i detta ssmmanhang uttryck for sina
starka reservationer avseende det nuvarande kommissionsforslaget om frivillig
modulering med upp till 20 procent av direkt jordbruksstdd till landsbygdsutveckling.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en konsekvensbedomning i
enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2003 mellan

RR\643795SV.doc 9/46 PE 382.215v03-00

SV



Europaparlamentet, rddet och kommissionen om bittre lagstiftning!. Parlamentet
upprepar att det fortfarande véntar med sitt stdllningstagande néar det géller frivillig
modulering och anser att det vore lampligt att behandla detta drende tillsammans med
frdgan om samfinansiering i samband med 6versynen 2008-2009, sdsom uttrycks i
forklaring nr 9 till det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om frivillig
modulering.

28. Europaparlamentet uttrycker besvikelse dver att radet, trots de stora behoven av anslag
for att utveckla ett avdodat vaccin for bluetonguevirus (BTV), vigrade att anta detta
initiativ fran parlamentet vid sin andra behandling. Europaparlamentet vialkomnar dock
det forslag som kommissionen lagt fram 1 genomforbarhetsskrivelsen om att ta med
utvecklingen av ett nytt vaccin for bluetonguevirus i forskningsbudgeten for
IPA-projekt. Parlamentet pdpekar att foretrdde skall ges &t utvecklingen av ett
multivalent vaccin som &r effektivt mot olika typer av virus.

29. Europaparlamentet stoder och vilkomnar det gemensamma uttalandet om Life+ som
parlamentet, rddet och kommissionen antagit om tillhandahallandet av tillfallig
finansiering 1 hindelse av ett lagstiftningsglapp mellan borjan av 2007 och det
slutgiltiga antagandet av rittsakten.

Rubrik 3a — Frihet, sdkerhet och rdttvisa

30. Europaparlamentet papekar att pa omradet {or frihet, sdkerhet och réttvis, och sérskilt
frimjandet av grundlaggande réttigheter, ar faststéllandet av en gemensam asyl- och
migrationspolitik och kampen mot terrorism och organiserad brottslighet en av unionens
viktigaste prioriteringar.

31. Europaparlamentet anser att en integrerad forvaltning av unionens externa granser ar en
av de malséttningar som for ndrvarande &r 1 akut behov av stod. Europaparlamentet
aterinfor sdledes det preliminéra budgetforslagets niva for dtagandebemyndiganden for
Frontex-byréan, samtidigt som vissa medel fors till reserven i linje med det allménna
tillvigagéngssittet for decentraliserade organ.

Rubrik 3b — Medborgarskap

32. Europaparlamentet pAminner om vikten av subsidiaritetsprincipen pa omradet for
kultur, utbildning, yrkesutbildning och ungdom, och anser att respekt for dsiktsmangfald
ar den forsta forutséittningen for en effektiv informationspolitik s att EU kan foras
ndrmare medborgarna. Europaparlamentet anser att nya informationsmedier kan
utnyttjas battre for att sammanfora europeiska politiska beslutsfattare fran alla politiska
lager sé att de kan utbyta idéer. Mot denna bakgrund vilkomnar Europaparlamentet den
goda utvecklingen for Euronews rapportering. Kommissionen uppmanas att stodja
sandning av Euronews pa arabiska si att savél véra arabisksprékiga invanare inom EU
som personer 1 arabisksprikiga lander kring Medelhavet kan nas ldttare och informeras
battre om Europas engagemang. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
klargdra budgetkonsekvenserna av Plan D som 1 demokrati, debatt och dialog och de
atgdrder som skall vidtas inom ramen for denna. Europaparlamentet uppmanar

'EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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kommissionen att pd Internet offentliggora alla ndrmare uppgifter om stéd (belopp och
mottagare) for alla dtgérder.

33. Europaparlamentet betonar den vikt som det faster vid effektiva
kommunikationsstrategier och rent konkret vid att se till att on-linemekanismer kan
utnyttjas 1 storsta mojliga man for att underldtta utvecklingen av informations- och
idékopplingar mellan europeiska opinionsbildare och intressenter. Europaparlamentet
noterar i detta sammanhang de pilotprojekt som antagits for pilotinformationsnéitverk
for att forbattra kommunikationen mellan politiskt ansvariga, inte minst mellan
Europaparlamentariker och nationella parlamentariker. Europaparlamentet anser att
detta initiativ bor bygga pa existerande europeiska webbportaler pé ett sitt som skapar
mervérde for existerande sérskilda dtgirder pd detta omrde.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en studie om tillstdndet for
och den uppskattade kostnaden for aterstillande av de kyrkor i den norra delen av
Cypern som har vanhelgats, omvandlats till moskéer eller skadats sedan den turkiska
armén tog kontroll dver omrddet 1974, 1 enlighet med skriftlig forklaring nr 21/2006 om
skydd och bevarande av det religidsa arvet 1 norra delen av Cypern (antagen den
5 juli 2006).

35. Europaparlamentet ifrdgasétter kvaliteten 1 den informationspolitik som kommissionen
bedriver. Kommissionen uppmanas att formellt bekréfta sin beredskap att pé ett riktigt
satt foretrdda alla institutioner och deras respektive befogenheter.

Rubrik 4 — EU som global partner

36. Europaparlamentet anser att EU bor forse sig med tillrdckliga medel for att spela en roll
som global partner samtidigt som EU:s virderingar respekteras. Parlamentet foreslar att
beloppen fran det preliminédra budgetforslaget aterinfors for ett antal budgetposter och
utdkas utover detta prelimindra budgetforslag nér det giller betalningar och dtaganden
inom nagra omraden i syfte att fi fart pA EU-verksamheten genom gemenskapsprogram
inom omradena for utrikespolitiken, utvecklingsbistdnd och humanitart bistdnd, samt
affarsmassigt och vetenskapligt utbyte med oerhort viktiga nya framvédxande
ekonomier.

37. Europaparlamentet betonar vikten av 6ppenhet och insyn nér det géller de medel som
anslés till Irak via de tva givarfonderna och pdminner om behovet att ndra 6vervaka
Iraks upptagningsformaga. Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att
regelbundet informera om de projekt som finansieras av EU och upptagningsnivén for
de medel som specifikt anslagits for detta land.

38. Europaparlamentet konstaterar att den nya réttsliga ramen for EU:s externa atgarder
ocksd medfor en ny budgetstruktur. Parlamentet vilkomnar i allmédnhet
instrumentforenklingen och den nya budgetkontoplan som foreslés tillsammans med
denna. Vidare vilkomnas framldggandet av ett separat instrument for méanskliga
rittigheter och demokrati vilket kridver en dndring av det preliminéra budgetforslagets
kontoplan. Parlamentet kan dock inte acceptera att ett antal av de foreslagna

! Antagna texter 5.9.2006, P6_TA(2006)0335.
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fordndringarna minskar tydligheten for antingen sektorer och/eller regioner och lénder.
Nodvindiga dndringar har beslutats i1 detta hinseende. Kommissionen uppmanas att
tillhandahalla en fordelning per verksamhet och foranslutningsland samt, for att 6ka
insynen, en motsvarande terminologi 1 alla motsvarande budgetposter. Dessutom
uppmanas kommissionen att tillhandahalla budgetmyndigheten en regelbunden
Overvakningsrapport om framstegen for bade de tvd nya medlemsstaterna och
foranslutningslédnderna.

39. Europaparlamentet aterinfor anslagen for GUSP till den niva som foreslogs i
kommissionens prelimindra budgetforslag och rddets budgetforslag. Parlamentet betonar
att det begér att radet skall f6lja andan och lydelsen i det interinstitutionella avtalet av
den 17 maj 2006 vad avser GUSP-utgifter i linje med skriftvdxlingen mellan
ordférandena Brok och Lewandowski och minister Wideroos.

40. Europaparlamentet konstaterar att parlamentets andra behandling av 2007 drs budget inte
lamnar ndgon marginal under rubrik 4 och att eventuella utokade dtaganden genom
andringsbudgetar under loppet av 2007 darfor innebér att flexibilitetsmekanismen maste
anvéndas. Parlamentet forvéntar sig att hallas fullstindigt informerat pé forhand av radet
om de finansiella behoven for det kommande Kosovouppdraget.

Rubrik 5 — Administration

41. Naér det géller EU-institutionernas personal, konstaterar Europaparlamentet att de
personalnedskérningar som radet ursprungligen foreslog inte kommer att genomforas i
budgeten for 2007. Parlamentet stoder det gemensamma uttalandet med rddet om
rekryteringen 1 samband med utvidgningarna 2004 och 2007. Parlamentet vilkomnar
atagandet frdn kommissionen att genomfora en verklig systematisk undersékning som
skall tillhandahalla en bedomning av kommissionens personalbehov pa medellang sikt
och en detaljerad rapport om kommissionens bemanning av stdd- och
samordningsfunktioner pa alla arbetsplatser senast den 30 april 2007.

42. Europaparlamentet beslutar att frigora de belopp som placerats i reserven under forsta
behandlingen for kommissionens personalresurser pa grundval av en skrivelse fran
kommissionens ordforande dir denne accepterar att samtliga fyra krav fran parlamentet
for att frigdra reserven kommer att uppfyllas. Parlamentet ser fram emot en strategisk
diskussion om personalbehovet i EU-institutionerna under 2007 i samband med den
systematiska undersokning som parlamentet begért.

Ovriga avsnitt i budgeten for 2007

43. Europaparlamentet noterar att budgetokningarna for ”6vriga avsnitt” i budgeten for
2007, exklusive utgifter for utvidgningen, bara 1ag 1,7 procent ver budgeten for 2006.
Denna 6kning motsvarar bara en marginell 6kning och éterspeglar 6kningen av
inflationen och kostnaden for institutionernas specifika prioriteringar och ar faktiskt
betydligt ldgre &n den som begérdes 1 det preliminira budgetforslaget.
Europaparlamentet beslutar att halla fast vid sin standpunkt fran forsta behandlingen
genom att aterfora 10 630 000 EUR av rddets minskningar pd 28 280 000 EUR.

44. Europaparlamentet upprepar sin dsikt att genomforandet av en stram budget inom alla
pagaende verksamheter garanterar en effektivare budgetering och aterspeglar
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45.

46.

47.

48.

institutionernas nuvarande verkliga behov och prioriteringar. Parlamentet erkdnner dock
att institutionerna behdver ha de nddvéndiga verktygen for att fungera och verka pa en
rimligt effektiv nivd och ddrmed garantera att de olika mélen for institutionerna
verkligen kan uppnds. Parlamentet beklagar déarfor radets beslut att inte acceptera
parlamentets budget frin den forsta behandlingen for de ”6vriga avsnitten”.

Europaparlamentet begér att institutionerna senast den 1 september varje ar skall
overldmna mer informativa rapporter om sina verksamheter och resultat. Dessa
verksamhetsbaserade rapporter behdvs for att ge mer och tydligare information om hur
framgéingsrikt medel utnyttjas och for att motivera anvindningen av budgetmedel. Detta
skulle gora det mojligt for budgetmyndigheten att kontrollera hur och var 6kningen av
medel medfor att institutionerna blir eftektivare.

Europaparlamentet upprepar vikten av interinstitutionellt samarbete som utan tvekan kan
medfora fordelar for berdrda institutioner. I detta hinseende anser Europaparlamentet att
den gemensamma tjinsten for Europeiska ekonomiska kommittén och Regionkommittén
ar en effektiv och dynamisk 16sning for att undvika dubbelarbete, minska kostnader och
utveckla laganda utan att sdnka kvaliteten och effektiviteten i de tillhandahéllna
tjdnsterna. Europaparlamentet uppmanar de tvd kommittéerna att — senast i juli 2007 —
utreda detta samarbete mot bakgrund av principen om delning och i syfte att vidta de
nddvindiga atgarderna for att tillse att de bdda institutionernas behov tillfredsstills och
att en réttvisare styrning av den gemensamma tjdnsten garanteras. Parlamentet
rekommenderar att en utvirdering av funktionerna och verksamheterna vid Europeiska
ekonomiska kommittén och Regionkommittén bor genomfors senast i och med utgangen
av juni 2007.

0 0

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att forklara budgeten slutgiltigt antagen och se
till att den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution och bifogade
uttalanden till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen och Europeiska
datatillsynsmannen samt till 6vriga berérda institutioner och organ.
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BILAGA

Gemensamt uttalande om de tre nya organ som ir planerade i budgeten for 2007 enligt
punkt 47 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006

I det preliminéra budgetforslaget for &r 2007 planeras finansieringen av foljande tre nya
organ:

e Europeiska kemikaliemyndigheten

e Europeiska jamstélldhetsinstitutet

e FEuropeiska unionens byra for grundlidggande rittigheter

Europaparlamentet, rddet och kommissionen atar sig att bygga vidare pa den forsta

erfarenheten av dessa tre nya organ for att vidareutveckla det forfarande som planeras i
punkt 47 i det interinstitutionella avtalet nir de utarbetar forslag till inrdttande av nya organ.
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Gemensamt uttalande om finansieringen av Europeiska kemikaliemyndigheten

I maj 2006 presenterade kommissionen den forsta budgetplaneringen for perioden 2007-2013,
1 overensstimmelse med punkt 46 i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.

P4 grundval av de uppgifter som Gversdndes av kommissionen den 7 november 2006 noterar
Europaparlamentet och radet att finansieringen av Europeiska kemikaliemyndigheten kan
sdkerstéllas inom det dverenskomna utgiftstaket for rubrik 1A for perioden 2007-2013.

Vidare noterar Europaparlamentet och radet att &ndringarna i den réttsliga grunden for
Europeiska kemikaliemyndigheten medfor ytterligare utgifter pa totalt 113,6 miljoner EUR
aren 2008 och 2009 under rubrik 1 A 1 den flerariga budgetramen 2007-2013, jamfort med
den budgetplanering som presenterades av kommissionen i maj 2006 utan att hinsyn togs till
eventuella omplaceringar inom rubrik 1 A.

Om kommissionen, pd begéran av organet eller pa grund av annan oférutsedd omsténdighet,
dmnar avvika fran de belopp som ursprungligen anségs vara nddvindiga for finansieringen av
organet under den berorda perioden, skall den meddela budgetmyndighen denna avsikt och
dess effekt pa den aterstdende marginalen i den tillimpliga rubriken i den flerariga
budgetramen samt ange omplaneringen.
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Gemensamt uttalande om finansieringen av Europeiska jimstéilldhetsinstitutet

I maj 2006 presenterade kommissionen den forsta budgetplaneringen for perioden
2007-2013, 1 6verensstimmelse med punkt 46 i det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk foérvaltning av den 17 maj 2006.

P4 grundval av de uppgifter som Gversdndes av kommissionen den 7 november 2006 noterar
Europaparlamentet och radet att finansieringen av Europeiska jdmstdlldhetsinstitutet kan
sdkerstéllas inom det dverenskomna utgiftstaket for rubrik 1A for perioden 2007-2013.

Om kommissionen, pd begéran av organet eller pi grund av annan oférutsedd omsténdighet,
dmnar avvika fran de belopp som ursprungligen anségs vara nddvindiga for finansieringen av
organet under den berorda perioden, skall den meddela budgetmyndighen denna avsikt och
dess effekt pa den aterstdende marginalen i den tillimpliga rubriken i den flerariga
budgetramen samt ange omplaneringen.
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Gemensamt uttalande om finansieringen av Europeiska byréan for grundliggande
rittigheter

I maj 2006 presenterade kommissionen den forsta budgetplaneringen for perioden
2007-2013, 1 6verensstaimmelse med punkt 46 i det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.

Pé grundval av de uppgifter som dversidndes av kommissionen den 7 november 2006 noterar
Europaparlamentet och radet att finansieringen av Europeiska byran for grundlaggande
rittigheter kan sékerstéllas inom det dverenskomna utgiftstaket for rubrik 3 A for perioden
2007-2013.

Om kommissionen, pd begéran av organet eller pi grund av annan oférutsedd omsténdighet,
dmnar avvika fran de belopp som ursprungligen anségs vara nddvindiga for finansieringen av
organet under den berorda perioden, skall den meddela budgetmyndighen denna avsikt och
dess effekt pa den aterstdende marginalen i den tillimpliga rubriken i den flerariga
budgetramen samt ange omplaneringen.
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Gemensamt uttalande om rekrytering med anknytning till 2004 respektive 2007 ars
utvidgning

Europaparlamentet och radet noterar med stor oro forseningarna i urvals- och
rekryteringsprocessen med anknytning till 2004 &rs utvidgning, den ldga besittningsgraden
nér det géller tjénster pd mellanchefsniva, den hoga andelen permanenta tjanster som innehas
av tillfalligt anstéllda samt ett otillrdckligt antal 1ampliga uttagningsprov.

Europaparlamentet och radet kraver att alla anstrdngningar gors av institutionerna och 1
synnerhet av Epso for att se till att nddvéndiga dtgérder vidtas for att rdda bot pé situationen
och paskynda hela processen att besédtta de poster som beviljats av budgetmyndigheten.
Kriterierna bor vara de som foreskrivs i artikel 27 1 tjdnsteforeskrifterna for att s snart som
mojligt bredast mojliga geografiska proportionella bas skall uppnas.

Europaparlamentet och radet avser att ndra f6lja den pagaende rekryteringsprocessen. De
begir dirfor att varje institution samt Epso tva ganger varje dr informerar budgetmyndigheten

om laget 1 rekryteringarna med anknytning till 2004 respektive 2007 ars utvidgning.

Europaparlamentet och radet uppmanar institutionernas generalsekreterare att lagga fram en
rapport om de framsteg som gors pa detta omrade

- senast 1 slutet av januari 2007 betridffande tillsdttandet av de tjanster som beviljades i
budgetarna 2004—2006,

- senast den 15 juni 2007 och senast den 31 oktober 2007 betraffande tillsittandet av de
tjénster som beviljas 2007.
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Gemensamt uttalande om Life+-programmet

Europaparlamentet, rddet och kommissionen erinrar om den budgetprincip enligt vilken det
krévs att en grundréttsakt forst antas for genomforande av betydande driftsutgifter.

Samtidigt dr de tre institutionerna medvetna om att lagstiftaren 1 boérjan av budgetaret 2007
fortfarande kan 6vervéga en del nya grundrittsakter som &r avsedda att utgoéra en uppfoljning
av foregaende grundrittsakter som upphor att gélla i slutet av 2006. Icke desto mindre kréver
vissa atgirder nya budgetiataganden for att skadliga avbrott i genomforandet och bevarandet
av regelverket skall undvikas. En sadan risk foreligger nér det géller vissa atgérder for vilka
det redan finns en bred politisk enighet bland de tre institutionerna.

I synnerhet parlamentet har 1 sin resolution om forsta behandlingen av budgetforslaget for
2007 uttryckt sérskilda farhdgor som géller Life+-programmet som kommer att borga for
uppfoljningen av sin foregédngare Life III och andra relaterade atgérder. Om en lucka 1
lagstiftningen skulle uppsta mellan bdrjan av &r 2007 och det slutliga antagandet av réttsakten,
ar de tre institutionerna overens om att det under interimsperioden kan goras ett d&tagande om
ett belopp pd upp till 15 miljoner EUR (av den budget for Life+ pa totalt 240 miljoner EUR
som foreslés i det preliminéra budgetforslaget for 2007) for verksamhet som utgor
forberedelse for 6vergangen till Life+ under de bésta forhéllanden, dvs. att bevara det
regelverk som byggts upp genom atgirder som pagéar inom miljdomradet. Sddan verksamhet
vars fortbestdnd dr vésentligt for att bevara kontinuiteten i regelverket géller sdrskilt
informationssystem som tryggar dvervakningen av EU:s miljolagstiftning, registren som
ligger till grund for systemet med utsldppshandel, vetenskaplig och extern expertis som
utarbetar kommissionsforslag i fall dir kommissionen &r bunden av maldatum, atgarder for
information och medvetandegdrande.
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Gemensamt uttalande av Europaparlamentet och kommissionen
for att garantera ett korrekt budgetgenomforande

Inom ramen for budgetférfarandet betonar Europaparlamentet och kommissionen behovet av
forbéttrad valuta for pengarna 1 EU-budgeten och anser att detta begrepp stdndigt maste
tillimpas. Syftet med denna strategi ar att utvirdera och bedoma de kvantitativa och
kvalitativa aspekterna av varje EU-program.

Utvérderingen av EU-programmen skall séledes vara en mycket viktig verksamhet {or de
institutioner som ar inblandade i det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentet och kommissionen paminner om att den verksamhetsbaserade
forvaltningen infOrts for att erbjuda en fullstindig Gversikt dver resultat och kostnader for
olika politikomraden, inbegripet bade driftsutgifter och administrativa utgifter.

De tva institutionerna dr 6verens om att vidta de nddvéndiga stegen for att forbattra
overvakningen av budgetgenomfrandet genom en process, dir all tillgénglig information
frén och med januari 2007 anvands och i vilken samtliga Europaparlamentets utskott kommer
att medverka. Europaparlamentet dtar sig att pa ett bittre sitt anvéinda dverforingar och
andringsbudgetar sdsom instrument for att granska budgetgenomforandet under aret med
avseende pa parlamentets prioriteringar och dess interinstitutionella rittigheter.

Resultatet av denna pigaende process kommer att bli foremal for diskussion vid varje
trepartssammantrade som foreskrivs i bilaga II till det interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006.

Denna verksambhet syftar till att garantera att de atgérder som finansieras genom EU-budgeten

dels medfor att de europeiska medborgarna far bittre valuta for pengarna, dels svarar upp mot
de utmaningar som EU star infor, genom bésta mdjliga tilldelning av EU-medel.
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Uttalande av Europaparlamentet om budgetdisciplin for betalningar

Europaparlamentet paminner om att det i punkterna 12 och 13 i det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006 faststills absoluta belopp som motsvarar de drliga taken for utgifterna i de
allminna budgeterna enligt den flerariga budgetramen.

Respekt for de arliga tak som faststills genom den flerariga budgetramen 2007—2013 innebér
dérfor att 6kningstakterna for icke-obligatoriska utgifter i de arliga budgetarna accepteras
automatiskt.

Om punkterna 12 och 13 1 det interinstitutionella avtalet inte respekteras kommer
Europaparlamentet att betrakta detta som en krdnkning av det interinstitutionella avtalet.

Europaparlamentet dtar sig att genomfora bestimmelserna i punkterna 12 och 13 i det
interinstitutionella avtalet som en atgird for budgetdisciplin under hela perioden for den
flerariga budgetramen.
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MOTIVERING

ARBETSDOKUMENT NR 16
de viktigaste delarna i parlamentets forsta behandling

[ néden prévas vinnen” — Cicero

En konsekvent, forsiktig och framitblickande budget

1. Vid sitt plenarsammantrdde den 26 oktober antog Europaparlamentet vid den forsta
behandlingen det preliminédra budgetforslag for 2007 som radet antagit den 14 juli.
Plenarférsamlingen har endast gjort marginella dndringar 1 férhallande till de
1 260 andringsforslag som budgetutskottet behandlade vid sina sammantrdden den
3-5 och 10 oktober.

Del 1. Budgeten for 2007 — Oversikt
Overgripande siffior — dtaganden, betalningar och marginaler

2. Vid den forsta behandlingen antog parlamentet en budget pa 127 335 miljoner EUR i
ataganden och 122 016 miljoner EUR 1 betalningar for ett EU med 27 medlemmar.
Detta utgdr en 6kning pa 1,58 miljarder EUR jamfort med budgetforslaget (BF) och
0,56 miljarder EUR mer &n det prelimindra budgetforslaget (PBF). For dtagandena
ligger beloppen gott och vil under de tak per utgiftskategori i den flerariga
budgetramen for 2007-2013 som faststéllts i bilaga I till 2006 ars interinstitutionella
avtal. Betydande marginaler finns kvar under varje rubrik i budgetramen (se nedan).

3. Den 6vergripande nivan for betalningarna ansags vara for 1ag for att kunna mota de
politiska utmaningar som EU stér infor. Parlamentet foreslog darfor en 6kning av
betalningarna till 1,04 procent av EU:s BNI. De motsvarande dvergripande
betalningarna gjordes pd budgetposter med anknytning till EP:s prioriterade program i
enlighet med punkt 6 i resolutionen om den arliga politiska strategin. Den totala
betalningsnivan pé 1,04 procent av EU:s BNI ligger fortfarande under taket for
betalningarna pa 1,06 procent av EU:s BNI. Den forsta behandlingen innebar en
okning péd 6 324 miljoner EUR 1 icke-obligatoriska utgifter for betalningar jaimfort
med radets budgetforslag.

4. Foredraganden anser att ett sddant tillvigagangssatt dr forsiktigt, konsekvent och
framatblickande, eftersom taken enligt den nya budgetramen respekteras — detta ar det
forsta dret sedan 2000 da ingen begéran om flexibilitet gjorts. 2007 ars budget framfor
dock klara prioriterade program genom en 6kning av betalningarna. Dessa program &r
till storsta delen nya (med nya réttsliga grunder frdn och med 2007) och grundas pa de
prioriteringar som faststéllts i punkt 6 i resolutionen om den arliga politiska strategin.

5. Dessa prioriteringar motsager inte de prioriteringar som Europaparlamentet framfort

under forhandlingarna men gor det mdjligt att fokusera pa de arliga prioriteringarna
inom den flerdriga budgetramen och bana végen for 6versynen 2008-2009. Genom att
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oOka betalningarna har parlamentet visat pa sin vilja, atminstone som en

forhandlingsposition, att tidigareldgga genomforandet av prioriteringarna och 6ppnat
for mojligheten att vid behov utnyttja de redskap som ges genom det nya
interinstitutionella avtalet, sdsom lagstiftningsflexibilitet under en senare fas av

budgetperioden.
EP:s forsta
PBF BF behandling
1. HALLBAR TILLVAXT 122 337 985 136 112 985 80 841 985
Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsittning 121 896 489 135671 489 80 626 489
Sammanhallning for tillvéxt och sysselséttning 441 496 441 496 215 496
;f’ﬁgﬁlgﬁs%%%gsg AFORVALTNING AV 1133 423 964 1 879 853 964 744 923 964
learlzi\t/b g;;li?lzijrelaterade utgifter och 1068 993 000 1 798 993 000
s A SICAF, FRIHET, SAKERHET 98 606 000 124 660 000 38 573 200
Frihet, sikerhet och réttvisa 65 661 000 75 305 000 17 786 200
Medborgarskap 32 945 000 49 355 000 20 787 000
4. EU SOM GLOBAL PARTNER 110 000 000 219 661 000 43 667 000
5. ADMINISTRATION 160 754 027 285190 071 158 635 970
6. KOMPENSATION 353 848 353 848 353 848
TOTALA ANSLAG FOR ATAGANDEN 1625 475 824 2 645 831 868 1 066 995 967
TOTALA ANSLAG FOR BETALNINGAR 7 495 944 590 9253 180 634 1 850 048 034
Betalningsbemyndiganden som procent av BNI 1,00% 0,98% 1,04%
Valuta for pengarna
6. I enlighet med budgetutskottets beslut dndrade parlamentet ungefir 40 budgetposter i

syfte att ge EU:s medborgare mer valuta for pengarna nir det giller EU:s utgifter.

I enlighet med artikel 43.1.b i budgetforordningen! placerade budgetutskottet mer &n
500 miljoner EUR i reserven pa grundval av en av analys av revisionsréttens séarskilda
rapporter, sammanfattningsrapporterna om kommissionens forvaltning av medel, de
budgetprognosvarningar som kommissionen utarbetar samt kostnads/nyttoanalyser
som utforts pd begdran av budgetutskottet om vissa politikomraden.

7. Foredraganden anser att detta dr en framétblickande och vélbetinkt hallning eftersom
valuta for pengarna maste vara reaktionen pa knapphet under det forsta aret med en ny
budgetplan med minskade tak jamfort med de ursprungliga forslagen. Parlamentet &r
berett att skapa en mekanism for att forbéttra vervakningen av EU:s budget i
framtiden.

8. Ett sadant tillvigagangssétt stods uppenbarligen ocksd av kommissionen som redan
har publicerat tva budgetprognosvarningar och av radet som har skurit ned

! Anslag skall tas upp i en avdelning “preliminéra anslag”:

b) Om det finns en allvarligt grundad osékerhet om de anslag som forts in under de berérda driftsposterna ar
tillrdckliga, eller om de kan genomforas enligt principen om sund ekonomisk forvaltning.
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70 budgetposter pa grundval av verksamhetsforklaringar med negativa utsikter. Endast
30 procent av dtagandena och betalningarna har dessutom placerats i reserven med
mycket specifika villkor som kommissionen uppmanas att uppfylla fore den andra
behandlingen.

Reserverna kommer att frigdras nar kommissionen har visat att programmen &r
finansiellt effektiva. Ett mote med foredraganden for de specialiserade utskotten 1
nédrvaro av kommissionsledamot Grysbauskaite dr planerat till den 15 november for att
diskutera de svagheter som Europaparlamentet identifierat och utviardera
kommissionens svar pa de villkor som fastslagits 1 &ndringsforslagen.

Pilotprojekt och forberedande dtgiirder

10.

11.

Ett antal forslag for pilotprojekt och forberedande dtgirder antogs, med hinsyn till de
Okade arliga taken som dverenskommits 1 2006 ars interinstitutionella avtal

(40 miljoner EUR for pilotprojekt och 100 miljoner forberedande atgérder, varav

50 miljoner EUR f6r nya). De projekt som foreslagits 1ag 1 stort i linje med de
politiska prioriteringarna som uttalats i resolutionen om den arliga politiska strategin.

Foredraganden anser att de fattade besluten varit framatblickande dé de foreslar
innovativa idéer som inte ticks av de nya rittsliga grunderna (sdsom samarbete mellan
europeiska tekniska institut, informationsndtverk och affarsutbyte och vetenskapligt
utbyte med Kina och Indien i syfte att starka EU:s forméga att mota globaliseringen)
och forsiktiga da de helt och héllet respekterar de nya dubbla taken som budgetramen
satter for pilotprojekt inom ramen for den arliga politiska strategin och for de olika
rubrikerna.

Gemenskapsorganen

12.

13.

For de existerande organen var det allméinna tillvigagéngssittet att aterinfora anslagen
fran det prelimindra budgetforslaget och att placera ett referensbelopp i reserven i
vantan pa en positiv utvirdering av organens prestationer i forhallande till deras
slutliga arbetsprogram. Nir det géller de nya gemenskapsorganen
(kemikaliemyndigheten, jamstélldhetsinstitutet och byran for grundlédggande
rittigheter) stroks anslagen 1 budgetforslaget eftersom det &nnu inte fanns nagon
rattslig grund for dessa organ.

Enligt artikel 47 1 det interinstitutionella avtalet om budgetramen ”forbinder sig
budgetmyndighetens bada parter att inom ramen for budgetsamarbetet i god tid nd en
uppgorelse om finansieringen av organet.” Foredraganden anser att det dr vilbetankt
att stryka anslagen i avsaknad av en réttslig grund (enligt medbeslutandeforfarandet
for de tva organen) och detta ligger ocksd 1 linje med bestimmelserna i det
interinstitutionella avtalet.

Administrativa utgifter

14. 10 procent av anslagen (AB och BB) for administration som &r direkt kopplad till
programutgifter Overfordes direkt till de berdrda utgiftsposterna pa en dvergripande
basis. Genom att 6kningarna for administrativa utgifter for specifika program

PE 382.215v03-00 24/46 RR\643795SV.doc



15.

begréinsas ligger detta beslut i linje med principen om valuta for pengarna och viljan
att paskynda de nya programmens driftsméssighet.

Detta tillvigagdngssitt dr vélbetinkt och framatblickande. 10 procent av atagandena
och betalningarna fors till reserven for ett begransat antal budgetposter och detta bor
bidra till tidigareldggningen av nya program.

Kommissionens personal

16.

17.

Budgetutskottet beslutade att dterinfora det prelimindra budgetforslaget
(tyansteforteckningen) for att gora det majligt for kommissionen att fungera pé ett
fullgott sitt och sérskilt for att sdtta igdng en ny generation program. Budgetutskottet
forde 50 miljoner EUR till reserven med fyra villkor som kommissionen méste
uppfylla, ndmligen:

— en utviardering av kommissionens personalbehov vid halvtidsoversynen
(fore april 2007) och forslag om att omfordela personal enligt prioriteringarna i
det nya interinstitutionella avtalet,
— ett dtagande om att faststélla en tidsplan och ett forfarande for
lagstiftningsprogrammet och budgetprioriteringarna,
— en presentation av ett gemensamt program for forenkling av EU:s regelsystem,
— en presentation av en uppfoljningsrapport om genomforandet av
EU:s lagstiftning i medlemsstaterna.

Foredraganden anser att 50 miljoner EUR 1 reserven ar ett forsiktigt tillvigagingsséatt
eftersom beloppet endast utgor 3,3 procent av de begérda anslagen i PBF. Utskottet
lamnade en marginal pa 158,6 miljoner EUR under taket i kategori 5, ndgot som radet
ocksa bor uppfattas som ett tecken pa forsiktighet.

EU som global partner

18.

19.

Foredraganden anser att parlamentet handlat vélbetéinkt genom att limna en marginal
pa 43,7 miljoner EUR under taket i rubrik 4 och att for forsta gangen sedan 2000 inte
rekommendera att flexibilitetsinstrumentet tas i ansprak, samtidigt som besluten som
fattats for finansieringen av de olika instrumenten framhéiver Europaparlamentets
prioriteringar nér det géller externa atgérder. Parlamentet har dessutom dverfort

14 miljoner EUR for sérskilda representanter for EU pd kommissionens delegationer
for att sékerstélla adekvat kontroll Gver tillsdttningarna av dessa representanter och
metoderna for att utvirdera deras prestationer.

Nir det giller totalbeloppet for GUSP har Europaparlamentet intagit en position som
ar forenlig med de begrinsningar och forvintningar som kommer till uttryck i
artikel 42 1 det interinstitutionella avtalet.
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Del II. Siirskilda politikomraden

Rubrik 1a; KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Dratt Budget Council

Budget 2006

Preliminary Draft Budget 2007

1st reading

EP Ist Reading

Commitments

Payments

Commitments

Payments

Commitments

Payments

Commitments

Payments

7.889.525.685

7.429.368.579

8.796.103.511

6.943.524.511

8.782.328.511

6.767.676.511

8.837.373.511

9.541.467.311

20. Rubrik la var en av huvudprioriteringarna under Europaparlamentets forsta behandling.
Denna rubrik dr avgorande for att uppna Lissabonmélen, ndgot som uttrycktes i
resolutionen om den arliga politiska strategin. Betalningarna dkade f6r programmet for
konkurrenskraft och innovation och det sjunde ramprogrammet for forskning. Detta bor
bidra till ett snabbt och effektivt genomforande frén forsta borjan av dessa flerariga

program.

21.  Det finns ett antal ’valuta-for-pengarna-adndringsforslag” i denna rubrik. Detta berodde
delvis pa det faktum att delade kontraktskostnader enligt ramprogrammet inte alltid kan
kontrolleras fullstédndigt och riktigt av kommissionen. 30 procent av anslagen for de
olika delarna av specifika forskningsprogram (sasom Idéer, Samarbete, Kapacitet och
Euratom) placerades i reserven. Kommissionen uppmanades att komma med forslag om
hur man skall undvika de ovanndmnda problemen i samband med det kommande sjunde
ramprogrammet for forskning. Ett pilotprojekt for samarbete med de europeiska
tekniska instituten foreslogs ocksa. Detta kan vara ett alternativ till tillvigagangsséttet
med Europeiska tekniska institutet. Europaparlamentet har ocksa konstaterat behovet av
en fungerande gemenskapsmarknad for gas.

22. Betalningsbemyndiganden for programmet for livslangt ldrande 6kade markant 6ver
nivan i det prelimindra budgetforslaget. Anslagen for europeiska centret for utveckling
av yrkesutbildning har aterforts till nivan 1 PBF, med delar av det i reserven tills
behovet av ytterligare anslag jaimfort med 2006 har klarlagts.

23. Nir det géller utgifter for sysselsattningspolitiken foreslogs 6kade
betalningsbemyndiganden for Europeiska socialfonden. En 6kning (p& 2 miljoner EUR)
over nivan i PBF foreslogs ocksé for Eures (Europeiska nitverket for
arbetsformedlingar). Betalningsbemyndiganden for det sociala programmet ”Progress”
har okat i linje med prioriteringarna i resolutionen om den 4rliga politiska strategin.

Rubrik 1b. SAMMANHALLNING FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Budget 2006

Preliminary Draft Budget 2007

Dratt Budget Council
1st reading

EP Ist Reading

Commitments

Payments

Commitments

Payments

Commitments

Payments

Commitments

Payments

39.617.755.634

31.732.440.496

45.486.558.504

37.790.265.808'

45.486.558.504

37.365.265.808'

45.486.784.504

39.898.996.407|

24. Pa omradet for sammanhéllning och regional politik har Europaparlamentet i huvudsak
aterinfort anslagen frén det preliminéra budgetforslaget enligt forslag fran
regionutskottet. Den huvudsakliga anledningen till detta var att anslagen for
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden var betydligt lagre 1 2007-2013 ars
budgetram &n vad som forutsetts infér Europeiska radets mote i december 2005.

Europaparlamentet beslutade ocksé att 6ka betalningsbemyndigandena for budgetposter
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med koppling till ERUF i enlighet med sina politiska prioriteringar. Detta bor bidra till
ett snabbt genomforande av de nya flerariga program som kommer att starta 2007.

Rubrik 2: BEVARANDE OCH FORVALTNING AV NATURRESURSERNA

Budget 2006

Preliminary Draft Budget 2007

Draft Budget Council
1st readin

EP Ist Reading

Commitments

Payments

Commitments

Payments

Commitments

Payments

Commitments

Payments

56.550.657.356

55.439.470.941

57.217.576.036

55.683.381.736

56.471.146.036

54.895.811.736

57.606.076.036

56.154.937.736

25. Nar det giller de planerade jordbruksutgifterna gillde de flesta &ndringsforslag
obligatoriska utgifter, dir radet har det sista ordet vid den andra behandlingen. For alla
budgetposter dér radet foreslagit en nedskdrning har det preliminira budgetforslaget
aterinforts, 1 linje med de dndringsforslag som antagits av Europaparlamentets
jordbruksutskott. Nér det géller utdelning av frukt och gronsaker, bistand till mindre
gynnade personer, marknadsforingsinsatser och djurskydd, rostade Europaparlamentet
for belopp som gar lingre dn det preliminéra budgetforslaget.

26. I linje med sina betdnkligheter mot kommissionens forslag om frivillig modulering,

vilket Europaparlamentet sannolikt kommer att avsld vid plenarsammantradet i

november, placerades 20 procent av de planerade atagandebemyndigandena 1

budgetpost 05 04 05 01 i reserven. Europaparlamentets viktigaste invindningar ar

huruvida de relevanta distinktionerna mellan obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter respekteras och till vilken grad den foreslagna metoden for frivillig modulering
kan paverka berdkningen av den maximala 6kningstakten. Svar frdn kommissionen och
radet efterfragas pd bada punkterna.

27. For miljopolitiken aterfors i allménhet det preliminéra budgetforslaget med de

andringsforslag som antagits. Det finns tva undantag. For Life+ 6kades betalningarna

langt 6ver nivdn 1 PBF (181 miljoner EUR) i linje med &ndringsforslagen om
prioriterade program och i syfte att 6ka genomforandegraden. For miljobyran
aterinfordes det preliminira budgetforslaget men beloppen utover ett referensbelopp
placerades i reserven i linje med det allménna tillvigagangssattet for
gemenskapsorganen enligt ovan.

28.  Ett nytt pilotprojekt for skydd och bevarande av skogarna inrittades

(budgetpost 07 03 11). Beloppet pa 3 miljoner EUR 1 ataganden skulle anslas till att

overvaka effekterna av luftféroreningar pd skogar, 6vervakning och forebyggande av

skogsbrinder och insamling av information och data om skogsekosystem.

Rubrik 3a: FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Draft Budget Council

1st reading
Commitments

Budget 2006 Preliminary Draft Budget 2007 EP 1st Reading

Commitments Payments Commitments Payments Payments Commitments Payments

549.395.000 533.358.000' 571.339.000 426.989.000) 561.695.000 400.145.000 619.213.800 477.063.800

29. Andringsforslagen foljer i allménhet den linje som intagits av LIBE-utskottet.
Reservationerna géller framfor allt Schengens informationssystem (SIS II) och
informationssystemet for viseringar (VIS). Det finns ocksé vissa genomférandeproblem
nér det géller Europeiska flyktingfonden, dir ett Andringsforslag som syftar till att ge
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30.

valuta for pengarna har foreslagits, knutet till budgetprognosvarningarna. Nér det géller
det nya organet om grundlidggande rittigheter foreslar parlamentet att anslagen skall
strykas mot bakgrund av det faktum att det fortfarande inte finns nagon réttslig grund
och artikel 47 1 det interinstitutionella avtalet bor tillampas for att uppna en
overenskommelse med rddet om finansieringen av de nya organen.

Det preliminéra budgetforslaget aterinfordes for alla stora program dér radet gjort
nedskdrningar. For Frontexbyrén 6kades anslagen betydligt 6ver PBF

(+12,8 miljoner EUR i AB och BB till totalt 34 miljoner EUR), 6kningar som gick till
reserven. Okningar jimfort med PBF antogs for fonden for de yttre grinserna och
“integration av tredjelandsmedborgare” (+7,6 miljoner EUR i AB och 10 miljoner EUR
i BB till totalt 170 miljoner EUR i AB och 87,5 miljoner EUR i BB). Pilotprojekt och
forberedande atgérder foreslogs for ”Solidaritet 1 handling” (migrationsforvaltning) for
15 miljoner EUR och for inrdttande av en antiterrordatabas, dér anslag pa

5 miljoner EUR foreslogs. Inréttandet av en ny europeisk byra for migration och asyl
avslogs.

Rubrik 3b: MEDBORGARSKAP

Budget 2006 Preliminary Draft Budget 2007 D] T T EP 1st Reading
1st reading
Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments
612.137.589 625.011.453 603.055.000 679.632.652 586.645.000 648.042.652 615.213.000 708.163.152

31.

32.

En betydande 6kning, sérskilt nar det giller betalningar, antogs for prioriteringarna
inom politikomradet for utbildning och kultur, ndmligen programmen Medborgare for
Europa, Aktiv ungdom, samt multimediadtgérder, sirskilda arliga evenemang och
Europeiska aret for interkulturell dialog. Driftsutgifterna har 6kat genom att minska de
administrativa utgifterna for snabbinsats- och beredskapsinstrumentet for allvarliga
olyckshindelser samt anslagen for besok vid kommissionen. Inom rubrik 3b
”Medborgarskap” antog parlamentet forslag for tre pilotprojekt om
’pilotinformationsndtverk”, som syftar till att forstirka informationsnédtverken mellan
opinionsbildare inom EU, och om Europeiska politiska stiftelser och ”EuroGlobe™.

Plan D som i demokrati, dialog och debatt stirktes dessutom genom att man aterinférde
det prelimindra budgetforslaget och inforde olika nya initiativ for att pd ett battre sétt
gora lokala media delaktiga och stodja verksamheter som foreslagits av de politiska
stiftelserna och Europeiska fonden for journalistik. Ett anslag pa 1,5 miljoner EUR
infordes for finansieringen av 50 drsdagen av Romfordraget som en del av bidraget for
finansieringen av 2007 ars ”Europalia”.
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Rubrik 4: EU SOM GLOBAL PARTNER

Budget 2006 Preliminary Draft Budget 2007 Drait Budget.Louncﬂ EP 1st Reading
1st reading
Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments
8.171.771.538 8.410.291.458) 6.468.000.000 7.447.469.578) 6.358.339.000 7.261.521.578) 6.534.333.000 7.834.413.378

33. Parlamentet har i motsats till tidigare ar antagit en budget vid den forsta behandlingen
som ligger under det tak som faststélls genom den flerdriga budgetramen. Detta gjordes
mot bakgrund av att det interinstitutionella avtalet just antagits i maj 2006 dér taken
satts for budgetramen 2007-2013 och mot bakgrund av vissa indikationer fran
kommissionen att nya stora finansieringsbehov (mgjligen Kosovo och Libanon)
sannolikt skulle bli en fraga forst 1 2008 &rs budget.

34. Utskottets tillvigagangssitt nar det giller att 6ka betalningar och ataganden 1 rubrik 4
styrdes av prioriteringarna i resolutionen om den arliga politiska strategin och av
andringsforslag som foreslagits 1 relevanta specialiserade utskott och politiska grupper.
Avsikten var att upprétthalla en geografisk och tematisk balans mellan prioriteringarna.
Utgifterna for partnerldnder 1 Asien och Afghanistan avskildes och gavs en separat
budgetpost. Atagandebemyndiganden for Afghanistan sattes till 100 miljoner EUR.
Motsvarande minskning for Asienbudgetposten var enbart 70 miljoner EUR. P4 sa sitt
foreslog utskottet en nettookning dver det preliminédra budgetforslaget pa
30 miljoner EUR.

35. Forutom nagra fordndringar av budgetkontoplanen som framfor allt syftade till gora
medeltilldelningen tydligare till foljd av bestimmelserna om att géra Europaparlamentet
delaktigt enligt punkt 42 1 det interinstitutionella avtalet, féreslog parlamentet att
minska utgifterna for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) med
86,6 miljoner EUR. Detta uppnaddes genom en overgripande nedskirning pa 50 procent
och en dverforing av det anslagna beloppet for de sérskilda representanterna for EU
(14 miljoner EUR) till kommissionens delegationer. Aven om det interinstitutionella
avtalet krdver en miniminiva pd GUSP-utgifter for 2007 pa den niva pa
102,4 miljoner EUR som antagits for 2006, kraver denna metod att en férhandling
inleds med radet nér det géiller inriktningen av medel i rubrik 4.

36. Ett antal pilotprojekt och forberedande dtgérder foreslogs, inbegripet tva for affarsutbyte
och vetenskapligt utbyte med Kina och Indien.

37. 1syfte att tydliggéra de administrativa kostnaderna for EU:s externa program och
begira klara forklaringar och motiveringar frdn kommissionen, antogs en 30 procentig

overforing till reserven for ett antal budgetposter for administrativa utgifter pa detta
omrade.
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Rubrik 5: ADMINISTRATION

Budget 2006 Preliminary Draft Budget 2007 Drait Budget.Louncﬂ EP 1st Reading
1st reading
Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments
6.603.523.817 6.603.523.817 6.954.245.973 6.954.145.973 6.829.809.929 6.829.709.929 6.956.364.030 6.956.264.030)

38.

39.

40.

41.

42.
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De tva huvudfrdgorna om administrativa resurser nér det giller kommissionens budget
ar tjansteforteckningen och Europeiska byran for uttagningsprov for rekrytering av
personal (EPSO).

Vid sin forsta behandling beslutade parlamentet att inte stodja den strategi som radet
antog den 14 juli 2006 och som bestar 1 att stryka hilften av de tjdnster som kommer att
bli vakanta under 2008. Parlamentet rostade saledes for att aterskapa kommissionens
tjansteforteckning 1 enlighet med det preliminéra budgetforslaget. Mer specifikt
motsvarar detta ett aterskapande av tjdnsteforteckningarna for OLAF, OIB och OIL.
Man beslot dock att placera 50 miljoner EUR 1 reserven. Villkoren for att frigéra dessa
medel &r: ett dtagande frdn kommissionens sida att genomfora en systematisk
undersokning av dess verkliga personalbehov, ett forbéattrat forfarande for att Gverlimna
de arliga lagstiftnings- och arbetsprogrammen; en 6verenskommelse mellan
kommissionen och parlamentet om ett gemensamt program for forenklingen av
unionens regelsystem, en rapport om kommissionens uppfoljning av tillimpningen av
EU-lagstiftningen 1 medlemsstaterna.

I syfte att forbattra EPSO:s effektivitet beslutade parlamentet ocksd om att fora

50 procent av budgetforslagets anslag till reserven. For att detta anslag skall frigoras
maste EPSO presentera en rapport till budgetmyndigheten om fordndringar av dess
arbetsmetoder.

Nir det giller studier antogs ett enda dndringsforslag med en uppsamling av olika idéer
som foreslagits for olika budgetrubriker i ett antal olika dndringsforslag, med totalt
15 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden.

Nir det giller de dvriga institutionerna valde parlamentet i motsats till rddet, som gjort
generella nedskérningar for alla institutioner, att beakta de verkliga behoven for varje
institution och 6ka deras budget i motsvarande man. Denna regel har tillampats pa alla
institutioner, inbegripet parlamentets budget, med undantag for radets budget pa grund
av det sé kallade gentleman's agreement. Till f6ljd av detta har 6kningen av budgeten
for ovriga sektioner” begrénsats till 1,19 procent jimfort med radets budgetforslag.




43. Plenarforsamlingen har godként alla dndringsforslag som foreslagits av budgetutskottet

med undantag for parlamentets budget dir tvd dndringsforslag avslogs. Budgeten for de
olika institutionerna har saledes faststdllts enligt sammanfattningen i tabellen nedan:

EP forsta
PBF BF EP forsta behandling jimfort
2007 2007 behandlingen med PBF
1) 2) 3
OH-3
Parlamentet 1 377 700 000 1397 460 174
Radet 613 057 000 593 528 212 593 528 212 -19 528 788
Domstolen 282 694 000 267 585 990 272 219 390 -10474 610
Revisionsriitten 122 451 000 117 500 271 121 080 000 -1 371 000
Ekonomiska och 115961 121 111 165227 114 719 124 23266 779
sociala kommittén
Regionkommittén 69416 197 66 520 009 67 099 232 -2 316 965
Ombudsmannen 8252 800 8 003 447 8252 800 -100 000
EDPS 5080 699 4796 880 4955726 -124 973
Totalt 603 855 817 575571 824 586 201 490
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ARBETSDOKUMENT NR 17
Att fora ”valuta for pengarna”-strategin framat: framtida budgetforfaranden

“"Uppmuntra alltid den som hela tiden gor framsteg, hur ldngsamma de dn dr”
Platon (427-347 {. Kr.)

1. BAKGRUND
Flerdrig budgetram och drliga budgetar:

Niéstan tva ar efter det att kommissionen den 14 juli 2004 lade fram sina forslag i anslutning
till budgetplanen 1999-2006 godkéndes det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning och budgetramen f6r 2007—-2013 den 17 maj 2006.

Efter atta ménaders Overldggningar 1 ett tillfalligt utskott som tillsattes sarskilt for att
genomfora en grundlig analys av behoven fOr att pd sé sitt kunna faststdlla de politiska
prioriteringarna for de kommande sju aren, och efter fyra manaders intensiva forhandlingar pa
grundval av respektive sidors stindpunkter kunde man komma fram till en 6verenskommelse
mellan institutionerna den 4 april 2006. Denna 6verenskommelse var den enda realistiska
kompromiss som Europaparlamentet kunde uppnd. “Parlamentet anser att dessa underskott
bor behandlas i1 6versynen 2008—-2009 och, om mdjligt, inom ramen for de arliga
budgetforfarandena.”

I sitt arbetsdokument nr 1 understrok foredraganden for 2007 ars budget behovet av att
kompensera de svaga sidorna och bristerna i den nya flerariga budgetramen genom en
effektivare anvindning av kostnaderna. Foredraganden anser att en béttre anvindning av de
anslag som stills till forfogande upp till de maximala belopp som faststills i den flerariga
budgetramen bor tillforas for att tjina Europaparlamentets prioriteringar och uppfylla
medborgarnas forvéntningar.

Den flerariga budgetramen é&r ingen flerarig budget. Dérfor angavs tydliga prioriteringar i
betéinkandet om den arliga politiska strategin for 2007 med dvervéldigande majoritet. Dessa
prioriteringar (som anges 1 punkt 6 1 betdnkandet) dverensstimde sjdlvklart med de allménna
prioriteringar som angavs av Europaparlamentet i férhandlingarna om den flerariga
budgetramen, men tilldt politiska prioriteringar pa érsbasis.

I sin rapport om den arliga politiska strategin angav kommissionen tre inbdrdes
sammanhingande huvudinslag: att faststélla politiska atgérder, ge valuta for pengarna och
bérja forbereda dversynen. Aven foljande saker ingick i Europaparlamentets strategi i
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen: tillrdckliga resurser for politiska behov,
lampliga instrument och reformer for att forbéttra genomforandet. Efter Europaparlamentets
forsta behandling av forslaget till budget for 2007 géllde foljande:

— Prioriteringar har faststillts genom att 6ka betalningsbemyndigandena for ett antal
program, vilket visar Europaparlamentets vilja att pdskynda genomforandet.

' A6-0150/2006 — Betinkande av Reimer Bége om det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning.
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— Ett antal andra programs brister har faststéllts och avsattningar har gjorts till reserven i
véntan pa klargoranden frdn kommissionen for att garantera att EU—finansieringen
genomfors effektivt och ger valuta for pengarna.

— Dessa bada element bor ingd 1 forberedelserna for 6versynen for 2008-2009.

ERFARENHETER FRAN BUDGETEN 2007

Utmaérkande for 2007 ars budget dr konceptet “’valuta for pengarna”. I utformningen av detta
koncept har flera innovativa element lagts till i det normala budgetforfarandet for att forbéttra
effektiviseringen av EU:s utgifter och se till att medborgarna far béttre valuta f6r pengarna.

e Detta tillvigagangssatt har utvecklats med hjélp av ett antal tillgéngliga
informationskéllor for att hitta budgetposter som &r svara att genomfora,
antingen kvantitativt eller kvalitativt.

Budgetprognosvarningarna. Kommissionen har infort ett nytt ”system for
budgetprognosvarningar”, i ett forsok att utveckla ett proaktivt forfarande for uppfoljning
av méanadsprognoserna och for att faststdlla och ta itu orsakerna till att genomforandet av
budgeten har forsenats. Det forsta dokumentet lades fram i mitten av juli och det andra i
mitten av oktober.

Sammanfattningsrapporten for &r 2005, som lades fram av kommissionen i enlighet
med budgetforordningen.

Revisionsrittens sirskilda rapporter, som enligt fordraget hjalper
budgetkontrollutskottet 1 dess arbete med sévil forberedelserna infor
ansvarsfrihetsforfarandet som rekommendationerna avseende ansvarsfrihet for 2004.

Andra delar inleddes under budgetforfarandet for 2007, sérskilt organiserandet av politiska
utfragningar och bestillning av kostnads—nyttoanalyser.

Politiska utfriagningar. Om Europaparlamentet skall kunna spela en effektiv roll nér det
géller EU:s samtliga utgifter krdvs en starkare koppling mellan Europaparlamentets
specialiserade utskott, budgetutskottet och budgetkontrollutskottet. En sddan koppling
framjar en forstdelse for politiska fragor och utvecklingen av gemensamma mal och
strategier. Ett sdtt att underlétta utvecklingen av en gemensam parlamentarisk strategi r
att genomfora politiska utfrdgningar i olika fragor. Detta gjordes i maj och juni 2006 om
externa respektive interna politikomréden. Utfrdgningarna sammanforde ledaméter fréan
Europaparlamentets olika utskott, foretrddare for kommissionen och radet och externa
experter. Sddana utfridgningar underlittar utformningen av Europaparlamentets politik 1 ett
tidigt skede av framtida érliga budgetforfaranden och bor anvindas i stérre omfattning
(se arbetsdokument nr 18).

Kostnads—nyttoanalyser. En av de viktigaste nyheterna i arbetet med 2007 ars budget var
utarbetandet av ett antal kostnads—nyttoanalyser inom sirskilda politikomrédden. De 4mnen
som valdes hiangde frimst samman med de politiska utfragningarna. Flertalet
undersokningar utfordes av externa experter med hjélp av medel som stod till
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budgetutskottets forfarande och bidrog till den granskning som Europaparlamentet kan
tilldimpa for EU—finansieringen.

P4 grundval av det kvantitativa och kvalitativa tillstandet for budgetgenomforandet har
Europaparlamentet fort 30 procent av dtagande- och betalningsbemyndigandena till reserven
for 40 budgetposter till ett viarde av cirka 500 miljoner euro 1 avvaktan pé att kommissionen
klargor de faststillda bristerna. Under en sirskild gemensam utfragning (budgetutskottet och
budgetkontrollutskottet) den 15 november, fére Europaparlamentets andra behandling,
kommer kommissionen att ldgga fram sina motiveringar. Budgetféredragandena frén de
specialiserade utskotten har ocksé bjudits in att nérvara.

e Efter denna utfrdgning kommer budgetutskottet att utvirdera nivén pa
garantierna for en sund ekonomisk forvaltning och specifik anvédndning av
anslag som ldmnats av kommissionen. Budgetutskottet kommer ocksa att lagga
fram forslag till Europaparlamentets andra behandling i avsikt att frigora
reserverna.

3. FORSLAG FOR ATT UTVECKLA "VALUTA FOR PENGARNA”-STRATEGIN I
FRAMTIDA BUDGETBESTAMMELSER

Utifran de berdrda institutionernas visade intresse anser foredraganden att en reglerad process
bor inrittas. De olika faserna bor ligga i linje med de arliga budget— och
ansvarsfrihetsforfarandena och ta hénsyn till erfarenheten fran 2007 ars budgetforfarande.

Ett mojligt arligt forfarande aterges 1 bilaga I.

Inom ramen f6r 2007 &rs budgetforfarande foreslar foredraganden att det bor finnas en
interinstitutionell forklaring baserad pa forslaget till forklaring frén i juli (se bilaga II).

4. FORSLAG TILL INTERN PROCESS INOM EUROPAPARLAMENTET

Med detta i dtanke bor innehdllet i punkt 59 noteras. Dér stér foljande!:

”59. Europaparlamentet noterar forbdttringen i kontrollen av genomférandet av EU-budgeten i sin
budgetomréstning. De berdrda utskotten ombeds att undersoka upprittandet av en struktur och ett
forfarande for genomfiorandebedomningen for 2007 med de specialiserade utskotten. Forberedandet av
budgetoversynen 2008—2009 kommer héirigenom att underlittas. Generalsekreteraren ombeds att
underliitta logistiken (lokaler och tolkning) for att organisera regelbundna kontrollméten i enlighet med
de prioriteringar som skall faststiillas av de berdrda utskotten.”

For att kunna genomfora ett sadant arligt forfarande krévs ett nira samarbete mellan
budgetutskottet och budgetkontrollutskottet.

I Resolution om forslaget till Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 2007 (avsnitt I, IT, IV, V, VI,
VII och VIII), P6_ TA-PROV(2006)0452.
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Det kommer att vara av storsta vikt att utskotten med sérskilt ansvar inom detta omrade héller
sig inom den ram som anges 1 bilaga VI i arbetsordningen, som anger tydliga behorigheter for
varje utskott.

Nedan foljer nigra inledande tankar frdn huvudfoéredraganden betriaffande

a) syftet,
b) sammanséttningen och
¢) de dokument

som krévs 1 en sddan process. En forutsittning for denna diskussion dr
budgetkontrollutskottets godkdnnande och bedomning av arbetsdokumentet ”Att stirka
budgetkontrollutskottets funktioner: forslag till centrala fragor for workshopen

den 21 november 2006 (PE 380.725).

a) Vad ar syftet?

e Attinritta en mekanism som arligen utvérderar effektiviteten i sirskilda program.
o Att forbattra forvaltningen av budgetposter, vilket kan leda till att bristfélliga program tas
bort, genom att engagera alla berdrda parter 1 beslutsprocessen.

b) Sammansittningen av 6vervakningsgruppen?

e De bada ordforandena eller en bemyndigad vice ordférande.

o Huvudforedraganden for budgeten &r N och N+1.

e Foredragandena for ansvarsfrihetsforfarandet for &r N—1 och N-2.
e En (eller tvd) foretrddare per politisk grupp.

e Ledamoterna i de specialiserade utskotten.

¢) Vilka dokumentkillor kan anviindas?

o Kvantitativa aspekter

— Veckovisa tabeller 6ver genomforande och utestdende dtaganden.
— Genomforandeprofiler och budgetprognosvarningar.

o Kvalitativa aspekter

— Resolutioner om budgeten och ansvarsfrihetsforfarandet.
— Revisionsrittens rapporter.

—  Verksamhetsforklaringar.

— Sammanfattningsrapporter.

— Arliga verksamhetsrapporter.

— Kostnads—nyttoanalyser (externa/interna undersékningar).
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4. INFOR OVERSYNEN

Inréittandet av ett sddant arligt forfarande kommer utan tvivel att vara en hjilp vid
prioriteringen av framtida atgérder och stirka EU-medborgarnas dvertygelse om att de far
valuta for pengarna.
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ANNEX I

MOJLIGT ARLIGT FORFARANDE
Etapp I Faststilla ram
Mars Resolution om den arliga politiska strategin
April Ansvarsfrihetsresolution for ar n-2

Etapp II Analys och utvérdering

Informationskéllorna skall utgoras av
Mars Arliga verksamhetsrapporter for ar n-1

Maj Verksamhetsforklaringar for ar n+1
Analys av budgetforvaltningen ar n-1

Juni Sammanfattningsrapport for &r n-1

Juli Budgetprognosvarning for ar n
Gemensamma BUDG-CONT-utfrdgningar med specialiserade utskott om
eventuella svaga program samt gemensamt arbetsdokument

Maj-Juli Kostnads-nyttoanalyser

Etapp III Forsta beslutet (juli-oktober)

Juli Rédets 1:a behandling

September ~ Framlidggande av budgetdndringar baserade pa analyser och utvardering
under etapp II

Oktober Europaparlamentets forstabehandlingsbeslut om budgetidndringar (och
eventuella reserver)

Etapp IV Beddmning och slutgiltigt beslut

November  Gemensamma BUDG-CONT-utfrdgningar med specialiserade utskott i nérvaro
av kommissionen samt bedomning av anvdndningen av reserver

December Antagande av budget for ar n+1
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BILAGA 11

Forslag till gemensam forklaring frin Europaparlamentet,
radet och kommissionen
om valuta for pengarna
i samband med det arliga budgetforfarandet

De tre institutionerna dr 6verens om behovet att forbéttra den verkliga valutan f6r pengarna.
Utvérderingen av EU-programmen skall saledes vara en central del i det arliga
budgetforfarandet.

Syftet med denna utvdrdering ar att bedoma de kvantitativa och kvalitativa aspekterna av
varje program. I samband med detta skall f6ljande punkter noteras:

e Den kvantitativa aspekten av denna utvardering skall baseras pa den
budgetprognosvarning som kommissionen tva ganger per ar dverldmnar till
budgetmyndigheten.

e Den kvalitativa aspekten skall bedomas genom de verksamhetsforklaringar som
kommissionen tillhandahéller samt genom kostnad-nyttoanalyser om specifika EU-
program som koordinerats mellan institutionerna.

De tre institutionerna dr dverens om att de skall fatta specifika beslut om ytterligare steg i

detta hanseende 1 slutet av november 2006.

Bryssel den 11 juli 2006.
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ARBETSDOKUMENT NR 18

om politiska prioriteringar samt forberedelserna infor 2008—2009 ars 6versyn

“Framtidens imperier dr intellektets imperier”

Sir Winston Churchill (1874—1965)

Inledning

1.

Europaparlamentets arbete med 2007 ars budget har f6ljt en konsekvent linje, som
byggt pé tre saker: 1) att sla fast politiska prioriteringar, ii) att se till att man far valuta
for pengarna, samt ii1) att pabdrja forberedelserna infor 2008—2009 ars dversyn av den
flerariga budgetramen for 2007-2013. Europaparlamentets forsta behandling av

2007 ars budget antogs i1 plenum den 26 oktober.

Efter Europaparlamentets forsta behandling av budgeten har féredraganden utarbetat tva
arbetsdokument. I foredragandens arbetsdokument nr 16 faststélls de viktigaste
punkterna fran den forsta behandlingen, med tydlig inriktning pa parlamentets politiska
prioriteringar. I arbetsdokument nr 17 ligger tyngdpunkten pd verksamheten for att fa
valuta for pengarna 1 EU:s budget samt pa de nyskapande inslag som har inforts i
parlamentets arbete med 2007 ars budget 1 det hdnseendet. I detta tredje arbetsdokument
efter parlamentets forsta behandling, nr 18, undersoks hur parlamentet kan fora sin
strategi vidare till 2007 ars budget och anvénda sig av denna 1 den kommande
oversynen av den flerariga budgetramen.

Arbetsdokumentet dr strukturerat pa foljande sétt. Forst gors en kortfattad
sammanfattning av parlamentets prioriteringar. Déirefter behandlas utrymmet for
omfordelning av medel med de ekonomiska begransningar som géller enligt den
flerariga budgetramen for 2007-2013. Slutligen undersoks vilka verktyg och instrument
som kan bidra till att skapa samforstand kring ett strategiskt forhallningssétt infor de
kommande foérhandlingarna om dversynen av den flerdriga budgetramen.

A — Vilka ar parlamentets prioriteringar?

4.

Parlamentets prioriteringar faststédlldes klart och tydligt i punkt 6 i resolutionen av

den 18 maj 2006 om kommissionens rapport om den arliga politiska strategin. Dessa
prioriteringar grundar sig pa de policyfragor som parlamentet lyfte fram i de
forhandlingar som ledde fram till 6verenskommelsen om det interinstitutionella avtalet
frdn maj 2006. De dr som foljer:

Yttre forbindelser — EU:s roll i en globaliserad viirld

. Partnerskap/samarbetsavtal.
. Gemenskapens grannskapspolitik och foranslutningsinstrumenten.

. Utvecklingspolitik, demokratisering och ménskliga rattigheter,
millennieutvecklingsmalen.
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. Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (GUSP).
Sékerhets-, frihets- och solidaritetsdimensionen (bade extern och intern)

o Extern, t.ex. energisékerhet, forebyggande av, forberedelser for och hantering av
konsekvenserna av terroristhot.

o Intern, t.ex. invandringspolitik for integration av medborgare i tredjeldnder,
solidarisk gransbevakning, sikerhet och forsvar for friheter.

o Sammanhallning.
EU-intern politik

o Lissabonmalen (tillvixt, sysselsdttning, utbildning, transporter, forskning och
innovation).

. Mil;j6 och landsbygdens utveckling.

. Medborgare (bland annat Kultur och Ungdom) och kommunikation.

. Anpassning av mal och resurser for EU:s offentliga forvaltning, inklusive
organen.
5. De 6vergripande amnesomradena dr som foljer: Som framholls 1 resolutionen om den

arliga politiska strategin géller det for det forsta EU:s uteblivna respons pa de globala
utmaningar som man star infor. Detta framgick ocksé tydligt av att tyngdpunkten 14g pa
den externa politiken vid den utfragning som budgetutskottet genomforde

den 30 maj 2006. Det andra &mnesomradet avser politiska atgidrder som syftar till att
forbéttra konkurrenskraften i EU:s ekonomi genom forskning och innovation. Det tredje
omradet giller sdkerhetspolitik, sdvil internt som externt. Migration, som ar en viktig
frdga for manga av EU:s medlemsstater, hinger samman med detta. Det fjarde
amnesomradet giller medborgare, sammanhallning och kommunikationspolitik.

6. I parlamentets forsta behandling tillimpas dessa prioriteringar genom ett Gvergripande
tillvigagangssatt som syftar till att 6ka betalningsbemyndigandena for program som har
en koppling till dessa prioriteringar.

7.  For forsta gdngen sedan 2000 intog parlamentet en forsiktig hallning och begirde inte
att flexibilitetsmekanismen skulle anvindas (se nedan for mer information). Detta har
att gora med de tdmligen konservativa dndringsforslag som Europaparlamentets
specialiserade utskott har lagt fram nér det géller budgetforslaget for 2007. Denna
konservativa hallning beror i sin tur till betydande grad pé att merparten av
utgiftsprogrammens finansieringsramar for 2007-2013 fastslogs forst under 2006. Det
kan darfor hianda att parlamentets specialiserade utskott vintar med att gora en forsta
utgiftsbedomning inom ramen for de program som kommer att pabdrjas 2007 innan de
foreslar nagra storre dndringar av utgiftsnivaerna. I samband med detta papekar
foredraganden att en ny budgetférordning méste antas for att man skall kunna ansla
utgifter till specifika program 1 tid.
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B — Hur kan medel omfordelas till Europaparlamentets prioriteringar?
* Budgetinstrument

8. Ibilaga I till det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 faststills arliga tak for
de dtagandebemyndiganden som géller for var och en av de olika rubriker som EU:s
utgifter har delats upp i. Dessa arliga dtagandetak kan hérledas frén de totala siffrorna
for hela den ekonomiska programperioden 2007-2013. I bilaga I faststélls ocksa de
arliga taken for betalningarna i hela budgeten, utan att det gérs ndgon underindelning
enligt rubrikerna 1 den flerariga budgetramen.

9. Beslut om utgifter till specifika program fattas normalt inom de flerdriga ramar som
forhandlas fram av kommissionen, rddet och parlamentet. De fleririga ramarna gor det
mojligt att 1 viss man vara flexibel nér det géller anslagen for ett visst budgetér under
programperioden, beroende pé det aktuella omrddets utgiftskapacitet och behov.
Ramarna maste rymmas inom de dvergripande tak som har faststéllts i1 det
interinstitutionella avtalet.

10. Parlamentet har framhallit att taken i1 den flerdriga ramen f6r 2007-2013, som till stor
del utgor ett resultat av Europeiska radets mote 1 december 2005, inte ar tillrdckliga for
att EU skall kunna méta de utmaningar som man stér infor. I punkt 2 i parlamentets
beslut om det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning (P6_ TA-PROV(2006)0210) faststills foljande:

"Europaparlamentet paminner om att man forkastade Europeiska radets slutsatser fran
december 2005 ... eftersom de inte ger EU de kvantitativa och kvalitativa medel som
behovs for att méta framtida utmaningar ..."

11. Isitt arbete med 2007 drs budget har foredraganden konsekvent framhallit att man inom
ramen for dessa begrinsade tak endast kan fa valuta for pengarna och effektiva utgifter
genom att utgifterna inriktas pa prioriteringar. Det kan innebéra att man maste dra ner
pa utgifterna till omraden som inte &r prioriterade eller dér utgifterna har visat sig vara
ineffektiva.

12.  Tvilket fall ger det arliga budgetforfarandet naturligtvis parlamentet sista ordet nér det
giller alla icke-obligatoriska utgifter inom budgeten som ligger inom det
interinstitutionella avtalets overgripande begransningar. Nir det géller denna stora
flexibilitet att styra utgifterna till det som prioriteras anges tva sirskilda verktyg 1 det
interinstitutionella avtalet.

13. I artikel 27 i det interinstitutionella avtalet hdnvisas for det forsta till
flexibilitetsmekanismen.

“Flexibilitetsmekanismen, for vilken det arliga taket dr 200 miljoner euro (gdllande
pris), dr avsedd att for ett givet budgetar och upp till det angivna beloppet géra det
maojligt att finansiera klart definierade utgifter som inte kan finansieras inom taken for
en eller flera av de andra rubrikerna.”

14. For att flexibilitetsmekanismen skall kunna anvdndas méste budgetmyndighetens bada
parter bli eniga efter medling. Flexibilitetsmekanismen &r déarfor ett av flera verktyg
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som kan anvindas for att lyfta fram delar av budgeten dér (det anses att) de tillgéngliga
medlen kan vara otillrdckliga.

15. Det andra tillgéngliga verktyget ér flexibiliteten i lagstiftningen. I punkt 37 1 det
interinstitutionella avtalet faststills foljande:

“Budgetmyndigheten forpliktar sig, liksom kommissionen ndr den ldgger fram sitt
prelimindra budgetforslag, att inte avvika fran detta belopp med mer din 5 procent
under hela programmets loptid annat dn om det uppstar nya objektiva och varaktiga
omstdndigheter som dr precist och uttryckligen motiverade, med hdnsyn tagen till de
resultat som uppndtts under genomforandet av programmen, sdrskilt med utgangspunkt
frdn utvdrderingar.”

16. Hiér skiljer sig texten ndgot fran det foregdende interinstitutionella avtalet. Flexibilitet i
lagstiftningen 4r inget som 1 sig har tillimpats vid forberedelsearbetet av 2007 ars
budget. Parlamentet har emellertid uppenbarligen utrymme att anvénda sig av verktyget
for att styra utgifterna till sina prioriteringar. Detta kan 1 sé fall goras genom att man
oOkar utgifterna till prioriterade program och minskar utgifterna till icke-prioriterade
program alternativt till omraden déir utgifter anses vara ineffektiva och/eller
verkningslosa.

* Strategin for att se till att man far valuta for pengarna

17. Tarbetsdokument nr 17 ligger tyngdpunkten pa parlamentets strategi for att se till att
man far valuta for pengarna i samband med utarbetandet av 2007 ars budget. Aven i
detta arbetsdokument bor det uppmérksammas att parlamentet har avsatt mer dn
500 miljoner euro i reserven (vilket motsvarar “ta upp anslag i avdelningen for
‘prelimindra anslag’” 1 enlighet med artikel 43 1 budgetférordningen) i den forsta
behandlingen i fraga om de budgetposter diar man hade betdnkligheter om huruvida man
fick valuta for pengarna nér det géller planerade utgifter. Det hér dret anvénde
parlamentet sig darfor av ytterligare ett verktyg for omfordelning av medel.

18. Tartikel 43.2 1 budgetforordningen faststélls slutligen foljande:

“"Om det skulle uppsta sdrskilda svarigheter med att genomfora en viss verksamhet
under loppet av ett budgetdr far kommissionen dven foresld éverforing av anslag till
avdelningen for ’prelimindra anslag’ ...”"

19. Detta utgor ytterligare en mekanism som gor det mdjligt att lyfta fram bristfilliga
program och som 1 slutinden kan resultera i en minskning av anslagen om det
fortfarande rader allvarliga brister i genomforandet.

* Halvtidsutviirdering

20. Négot annat som &r viktigt att ta hinsyn till dr arbetet tillsammans med parlamentets
specialiserade utskott. De olika rittsakter som géller genomforandet av flerariga
utgiftsprogram innehaller var och en klausuler om att det skall goras
halvtidsutvirderingar av utgifterna inom ramen for dessa program. Dessa utvérderingar
skall genomforas av kommissionen. Att de specialiserade utskotten aktivt foljer och
engagerar sig i denna utvirdering bor ocksa kunna bidra till att parlamentet upprittar
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sina egna prioriteringar for dversynen av den flerariga budgetramen samt se till att dessa
prioriteringar beaktas fullt ut.
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C - Viktiga faktorer for att utforma en parlamentsstrategi for 6versynen

21. Det som har behandlats si hir langt 1 arbetsdokumentet &r parlamentets
budgetprioriteringar samt vilka verktyg parlamentet har att tillgd for att omfordela
utgifterna med hansyn till EU:s begrinsningar. Genom att utnyttja de instrument som
finns att tillga kan parlamentet, enligt foredragandens mening, borja utarbeta ett
strategiskt tillvidgagangssitt infor den kommande 6versynen 2008—-2009 av den flerariga
budgetramen.

22. Enviktig del av en sddan strategi dar en effektiv samordning mellan de specialiserade
utskotten och budgetutskottet och/eller sérskilda tillfélliga utskott som &r direkt
involverade 1 forhandlingarna for parlamentets rikning. Ett exempel pa
tillvigagéngssétt som kan bidra till att parlamentet intar en gemensam hallning 4r den
rad av moten som har hallits for de budgetforedragande 1 de specialiserade utskotten
som ett led i forberedelsearbetet av 2007 ars budget. Férutom de olika instrument som
har beskrivits ovan skulle foredraganden ocksa vilja framhalla att policyutfrdgningar
kan bidra till uppréttandet av en parlamentsstrategi. Budgetutskottet anordnade tva
séddana utfragningar 1 maj och juni 2006 gillande externa respektive interna aspekter.
Som tidigare har konstaterats innehaller arbetsdokument nr 17 en mer ingdende
beskrivning av ndgra av foredragandens idéer om mekanismer som kan ge béttre valuta
for pengarna 1 EU:s budget.

23. Vad som skulle kunna behandlas vid sddana presumtiva utfragningar skulle man behova
enas om med hénsyn till hdndelseutvecklingen, men foredraganden anser att en ldmplig
utgdngspunkt skulle kunna vara de prioriteringar som anges i punkt 6 i resolutionen om
den drliga politiska strategin. I linje med det tillvigagingssitt som budgetutskottet
hittills har tillimpat i forarbetet med 2007 ars budget, anser foredraganden ocksaé att de
externa utmaningarna i storre omfattning én tidigare bor vara avgoérande for de interna
prioriteringarna. Genom oversynen bor EU fa mojlighet att genomfora reformer och
mota de faktiska mdjligheter och utmaningar som globaliseringen innebér.

24. Budgetutskottet kommer inte att kunna hantera alla fragor som &r relevanta for den
kommande dversynen. I det framtida arbetet om dessa frigor skulle det dirfor vara av
ovérderlig betydelse om parlamentets specialiserade utskott involverades.

25. Nedanstdende upprikning omfattar ett antal &mnen som foredraganden anser &r viktiga
att behandla i utfragningar, som skulle kunna underlitta forberedelsearbetet av
parlamentets stindpunkt infor 6versynen av den flerdriga budgetramen:

o Strategiska partnerskap med partnerldnder/partnerregioner.

o Bistand till tredjeland och att 14gga ut pd entreprenad till externa/ internationella
organ.

. Utvecklingsfinansiering samt anvéndning av mikrokrediter.
. Migrations- och sidkerhetspolitik.

o Energisdkerhet/ biobrinslen.

o Forskning och innovation.

. Kompetens, yrkesutbildning och utbildning.
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. Transeuropeiska nét.

. Informations- och kommunikationspolitik.
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