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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych glosow
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszoS¢ glosow ogalnej liczby postow do PE by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

***  Procedura zgody
wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych gtosow

**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzic wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej zawarcia, w imieniu Wspoélnoty
Europejskiej, umowy zmieniajacej Umowe o Partnerstwie pomie¢dzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony, a Wspolnota Europejskq i jej
panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca
2000 r.

(6987/2006 — C6-0124/2006 — 2005/0071(AVC))

(Procedura zgody)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc projekt decyzji Rady(6987/2006)!,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy zmiany Umowy o Partnerstwie pomiedzy cztonkami
grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnotg Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000

T.

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 300
ust. 3 akapit drugi, w zwigzku z art. 310 Traktatu WE (C6-0124/2006),

— uwzgledniajac art. 75 oraz art. 83 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A6-0469/20006),

1. wyraza zgode¢ na zawarcie umowy;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzagdom 1
parlamentom panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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UZASADNIENIE

Negocjacje majace na celu rewizje umowy z Kotonu sfinalizowane zostaty pod wspdlng
prezydencja Luksemburga i Republiki Zielonego Przyladka w dniu 23 lutego 2005 r. w

Brukseli, a traktat zmieniajacy zostatl oficjalnie podpisany w dniu 25 czerwca 2005 r. w

Luksemburgu.

Byta to pierwsza z dokonywanych co pi¢¢ lat rewizji przewidzianych w art. 95 umowy z
Kotonu. Umowa z Kotonu zawarte zostato na okres 20 lat, poczynajac od marca 2000 r. do
lutego 2020 r.

Rewizja wpisuje si¢ w petni w ciggto$¢ dorobku prawnego Lomé-Kotonu, wnoszac kilka
zmian politycznych lub tez zmian majacych na celu podniesienie efektywnosci. Zgodnie z
Artykutem 300 TWE zwrocono si¢ do Parlamentu o ocen¢ umowy w ramach procedury
zgody, a takze o wypowiedzenie si¢ w formie rezolucji w sprawie zalecen dotyczacych
realizacji umowy. Obecna umowa stwarza jednakze problem ze wzgledu na fakt, iz nie
zawiera ono ustalen w kwestii finansowania.

1. DOROBEK PRAWNY LOME-KOTONU

Obecna zmiana w calo$ci przejmuje spuscizng konwencji z Lomé i umowy z Kotonu.
Konwencja z Lomé zostata podpisana w 1975 r. przez 46 panstw Afryki, Karaiboéw 1 Pacyfiku
oraz przez 9 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unia Europejska stopniowo
rozszerzala si¢, osiggajac 25 cztonkow (wkroétce 27), podczas gdy liczba partnerskich krajow
AKP wzrosta z 46 do 78.

Wspolpraca oparta jest na partnerstwie, ktore uznaje rowno$¢ sygnatariuszy i ktéra
potwierdzaja wspolne instytucje. Od samego poczatku celem byto opracowanie catosciowe;j i
spdjnej strategii, z programowaniem, systemem handlowym nie opartym na zasadzie
wzajemnosci -wraz z protokotami dla poszczeg6lnych produktow - oraz mechanizmami
stabilizacji dochodu z eksportu produktéw podstawowych.

Po upadku muru berlifiskiego w 1989 r. 1 przemianach, ktore pdzniej nastapity, w IV
konwencji z Lomé pojawito si¢ odniesienie do praw cztowieka.

Umowa z Kotonu wzmacnia i konsoliduje ten proces, okreslajac pie¢ wspodizaleznych filarow:
pogtebiony wymiar polityczny, zwigkszone uczestnictwo, bardziej strategiczne podejscie do
wspotpracy ukierunkowanej na zmniejszanie ubdstwa, negocjacje i zawarcie porozumienia o
partnerstwie gospodarczym (APE), poprawa wspotpracy finansowe;.

Parlament Europejski wydat opini¢ w sprawie umowy z Kotonu w dniu 17 stycznia 2002 r.
Umowa z Kotonu jest umowa modelowa, nie tylko dlatego, iz reguluje wszystkie kwestie

dotyczace stosunkoéw UE z danymi krajami, lecz rowniez ze wzgledu na fakt, ze dotyczy
okoto 750 miliondéw ludzi na catym $wiecie.

2. ZMIANY PIERWSZEJ Z DOKONYWANYCH CO PIEC LAT REWIZJI UMOWY Z KOTONU
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Dialog polityczny (Art. 6a, 96 oraz zalacznik VII)

Zrewidowana umowa przewiduje, zgodnie z art. 8, bardziej systematyczny i oficjalny dialog
polityczny. Opierac si¢ on bedzie na trzech podstawowych elementach (prawa cztowieka,
zasady demokracji, panstwo prawa). Ustalenie ksztattu takiego dialogu jest odtad konieczne
przed przejsciem do procedury konsultacji przewidzianej w art. 96. Przepisow tych dopeinia
zatacznik okreslajacy warunki zorganizowanego dialogu. Zgodnie z charakterem
prewencyjnym dialogu w rozumieniu art. 8, oficjalny i zorganizowany dialog powinien by¢
systematycznie prowadzony z kazdym panstwem. Jezeli na zakonczenie tego
zorganizowanego dialogu jedna strona uzna, ze druga strona nie respektuje jednego z
istotnych zobowigzan, moze ona odwotac¢ si¢ do procedury konsultacji, ewentualnie rowniez
do odpowiednich srodkow przewidzianych w art. 96. Terminy konsultacji przewidzianych w
art. 96 1 97 zostaly zresztg przedtuzone. Wspolna Rada bedzie mogta okresli¢ pewna liczbe
dodatkowych warunkéw, przede wszystkim w zakresie etapow procesu konsultacji oraz
typologii kryteriow i celow.

Zrewidowana umowa z Kotonu przewiduje udzial przedstawicieli grupy AKP oraz APP AKP-
UE w dialogu politycznym w $wietle art. 8. W praktyce oznacza¢ to bedzie dla grupy AKP
troike ztozong z ambasadorow AKP oraz przewodniczacego podkomisji AKP do spraw
politycznych, spotecznych, humanitarnych i kulturalnych; w przypadku APP beda to
wspotprzewodniczacy lub ich przedstawiciele.

Wzmocnienie parlamentow (Art. 58-2)

Po raz pierwszy dokonano wyraznego odniesienia do parlamentow krajowych jako do
beneficjentdow pomocy. To, co obecnie zapisano, byto juz mozliwe wczedniej, ale z pewnos$cia
zacheci rzady krajow AKP do bardziej systematycznego wiaczania parlamentéw w proces
negocjowania strategicznych dokumentoéw krajowych.

Odniesienie do Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (Preambula, Art. 6)

Odniesienie to stanowi calkowita nowo$¢ w umowie. Pafistwa uczestniczace w partnerstwie
zadeklarowaly wsparcie dla MTK. Takze w tej kwestii negocjacje okazaly si¢ trudne. Kraje
AKP w wigkszo$ci wspieraja MTK, niektore z nich byly wrecz inicjatorami jego powstania.
Jednoczesnie sg one poddawane presji ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktére zagrozity
represjami krajom podpisujacym Statut Rzymski. Problematyka ta byta szeroko dyskutowana
w czasie debaty pomigdzy przewodniczacym MTK, Philippem Kirschem, oraz APP AKP-UE
w dniu 23 listopada 2004 r. w Hadze. Interwencja Przewodniczacego Kirscha w kluczowym
momencie negocjacji z pewnoscig byla decydujaca, by uzyskac¢ poparcie przedstawicieli
AKP.

Wspolpraca w zwalczaniu broni masowego razenia (Art. 11b)

Jest to bez watpienia jeden z najwazniejszych politycznie punktow zmienionego umowy,
ktéry stanowit przedmiot burzliwych negocjacji. Umowa zawiera (1) stwierdzenie, iz pomoc
finansowa 1 techniczna na rzecz wspolpracy w zakresie nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia bedzie miala charakter dodatkowy i nie bedzie finansowana ze srodkoéw
przeznaczonych na rozwoj wspolpracy AKP-UE, (2) oswiadczenie precyzujace, iz dziatania
zostang podjete zgodnie z przyjetym harmonogramem uwzgledniajgcym specyficzne
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ograniczenia w poszczeg6lnych panstwach oraz (3) przepisy dotyczace przestrzegania dziatan
zmierzajacych do nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, oparte w szczegolnosci na
sprawozdaniach sporzadzanych przez wlasciwe instytucje wielostronne.

Obecnie zwalczanie broni masowego razenia podniesione zostalo do rangi podstawowego
elementu partnerstwa, na rdwni z prawami czlowieka, zasadami demokracji 1 panstwem
prawa.

Kraje AKP wykazywaly pows$ciagliwos¢ w kwestii wlaczenia tego punktu do zmienione;j
umowy. Ich zdaniem usprawiedliwia on wybuch wojny w Iraku, pomimo ze a posteriori nie
ujawniono w tym kraju broni masowego razenia!. Inny problem, mniej otwarcie zaznaczony
przez AKP, wynika ze slabosci strukturalnej niektorych krajow AKP oraz niemoznosci
kontrolowania de facto catego ich terytorium. Ostatecznie przyjeto sformutowanie
satysfakcjonujace dla obu stron, gléwnie dlatego, iz przewiduje ono dodatkowe §rodki na
pomoc techniczng.

Walka z terroryzmem (Art. 11a)
Walka z terroryzmem wymieniona jest jako wspdlny cel.
Pozostale punkty zmienionej umowy:
a. odwotanie si¢ do Milenijnych Celéw Rozwoju (Preambuta)
b. odwotanie si¢ do zdecentralizowanych wtadz lokalnych (Art. 4, 58-2)
c. zapobieganie najemnictwu (Art. 3a nowy)
d. promowanie tradycyjnych dziedzin wiedzy (Art. 23, e)
e. zapobieganie HIV/AIDS, malarii 1 gruzlicy (Art. 25 nowy)
f. zachecanie do wymiany studentéw 1 mlodziezy (Art. 27 e)
g. Rozszerzenie wspotpracy regionalnej na kraje spoza AKP (Art. 30-2, 58)
h. technologie informacyjne 1 komunikacyjne (Art. 43, 4)
1. kraje najstabiej rozwinigte, wyspiarskie i enklawy. (Art. 89)

Kwestia uproszczenia procedur zarzgdzania zostala uwzgledniona w zatacznikach 1 bedzie
réwniez przedmiotem decyzji Wspolnej Rady.

! Wystapienie E.Coye, Przewodniczacej Komitetu Ambasadoréw AKP, przed Komisja do spraw Politycznych
APP AKP-UE z dnia 3 lutego 2005 r.
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3. OCENA ZMIAN

Ogolnie mozna poprze¢ zmiany, ktorych liczba celowo zostata ograniczona. Nowa procedura
dialogu politycznego, nowa rola przypisana parlamentom, odniesienie do Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, jak réwniez do Milenijnych Celow Rozwoju i wspotpracy regionalnej
stanowig niezaprzeczalne ulepszenie w poréwnaniu z poprzednim tekstem.

Mozna postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie stuszne byto podniesienie kwestii zwalczania broni
masowego razenia do rangi podstawowego elementu umowy. Zapewnienie w wlasciwego
uwzglednienia celow w zakresie praw cztowieka, zasad demokracji, panstwa prawa i
wlasciwego zarzadzania w sprawach publicznych jest niezmiernie istotne, jako Ze stanowia
one glowny punkt odniesienia kazdej umowy.

Z zadowoleniem przyjmuje si¢ wyrazne odwotanie do Milenijnych Celow Rozwoju. Powinno
ono znalez¢ odzwierciedlenie rowniez w krajowych dokumentach strategicznych, przy czym
priorytetowo nalezy potraktowa¢ kwestie zmniejszania ubdstwa, podstawowej edukacji oraz
ochronie zdrowia.

Poruszenie kwestii znaczenia parlamentéw stanowi dla Parlamentu Europejskiego jeden z
glownych punktéw zmienionejumowy. I cho¢ nic nie stato na przeszkodzie wzmocnieniu
parlamentéw w drodze wykorzystania sSrodkow z EFR, w przesztosci zjawisko to miato
charakter marginalny. Wedtug Komisji na 77 krajow AKP (przed przystapieniem Timoru
Wschodniego) tylko 7 korzysta obecnie ze wsparcia parlamentarnego z EFR. Rozwj
parlamentaryzmu ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci i wtasciwego
zarzadzania oraz debaty publicznej w kwestii wyboru i priorytetow polityki rozwoju.
Kontrola parlamentarna stata si¢ jeszcze bardziej istotna od momentu, gdy pomoc budzetowa
wykorzystywana jest przez ponad 1/3 krajow AKP. Komisja do Spraw Politycznych APP
przeanalizowala w swym sprawozdaniu kwesti¢ wzmocnienia parlamentow krajowych w
procesie wdrazania umowy z Kotonu, a w rezolucji przyjete] w dniu 24 listopada 2005 r. w
Edynburgu przedstawila konkretne sugestie majace stuzy¢ wzmocnieniu roli parlamentow.!.
Zasugerowala w szczegdlnosci, 1z parlamenty powinny by¢ systematycznie wlgczane w
proces programowania, monitorowania i oceny wspotpracy oraz, ze ,,dobre praktyki* kontroli
parlamentarnej powinny by¢ rozpoznawane 1 rozpowszechniane.

W odniesieniu do strony AKP, Luis Borges, Minister Spraw Zagranicznych Republiki
Zielonego Przyladka oraz urzgdujacy przewodniczacy Rady AKP na posiedzeniu Komisji
Rozwoju w dniu 21 czerwca 2005 r. ocenil, ze ,, umowa jest satysfakcjonujaca 1 wywazona®.
Wyrazit on jednakze Zyczenie, aby uprosci¢ procedury administracyjne w odniesieniu do
dostgpu do EFR.

Ostatecznie, jak to bedzie widoczne ponizej, brak ustalonej kwoty dla wieloletnich ram
finansowych stanowi podstawowe niedociagnigcie umowy.

! Dotychczas nieopublikowano w Dzienniku Urzgdowym.
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4. KWESTIA BRAKU RAM FINANSOWYCH

W przeciwienstwie do poprzednich umoéw, zmieniona umowa z Kotonu nie zawiera zadnych
postanowien dotyczacych ram finansowych. Nie osiggni¢to porozumienia w tej kwestii, po
czesci ze wzgledu na wceigz otwartg debatg w sprawie wpisania EFR do budzetu oraz
perspektywy finansowej. Nowe wieloletnie ramy finansowe obowigzywac zaczng 1stycznia
2008 r.

Zalacznik 1a zrewidowanej umowy z Kotonu przewiduje jedynie, co nastgpuje:

., W nastepnym okresie Unia Europejska utrzyma pomoc dla krajow AKP przynajmniej na
poziomie rownym 9 EFR z wyjgtkiem salda, do ktorego, na podstawie obliczen
wspolnotowych, nalezy dodac efekt inflacji oraz rozszerzenia Unii Europejskiej o 10 nowych
panstw cztonkowskich w 2004 r.”

Pomimo deklaracji intencji UE w tej kwestii, do wrzesnia 2005 r. Zadna ,,konkretna kwota*
nie zostata ustalona. Na podstawie zatgcznika 1 a zrewidowanej umowy z Kotonu
prezydencja luksemburska oszacowala t¢ kwote na 22,682 miliardow euro w cenach
biezacych na okres 2008-2013 (6 lat) przyjetych w ramach negocjacji w kwestii perspektyw
finansowych w zwiagzku z posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 161 17 czerwca 2005
r.l. Ze swej strony Komisja Europejska oszacowata t¢ kwote na 24,948 miliardow euro?.

W swojej rezolucji z dnia 23 marca 2006 r. 3 Parlament uznat, Ze ostateczna kwota powinna
odzwierciedla¢ poziom $rodkow przyznanych w ramach 9 EFR, zgodnie ze wzorem w
zalaczniku 1 a, a takze odzwierciedla¢ zobowigzanie do podwyzszenia udziatu pomocy
publicznej do poziomu co najmniej 0,39% PKB w 2006 r., 0,56% PKB w 2010 r., by osiggna¢
0,7% PKB w 2015 r.

Ostatecznie Wspolna Rada AKP-UE, ktérej posiedzenie miato miejsce w Port Moresby
(Papua-Nowa Gwinea) w dniu 2 czerwca 2006 r., zgodzita si¢ co do kwoty 23.966 milionow
euro na okres 6 lat poczawszy od 1 stycznia 2008 r. Kwota 21.966 miliono6w euro w ramach
10 EFR bedzie dostgpna od momentu wejscia w zycie wieloletnich ram finansowych 1
zostanie rozdysponowana w nastgpujacy sposob: 17.766 milionéw euro zostanie
przeznaczonych na finansowanie krajowych i regionalnych programow orientacyjnych. 2.700
miliondw euro zostanie przeznaczonych na finansowanie wspolpracy w ramach AKP 1
wspoOtpracy migdzyregionalnej; 1.500 miliona euro zostanie przeznaczone na finansowanie
instrumentow inwestycyjnych. 2.000 euro zostanie rozdysponowanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny w formie pozyczek z zasobow wlasnych. Powyzsza kwota zostanie
przeznaczona wytacznie dla krajow AKP, co oddala projekt wiaczenia panstw i terytoriow
zamorskich. (KTZ).

Na wniosek Parlamentu koszty administracyjne zostaly uznane za koszty dodatkowe.
Wynosza one 430 mln euro.

5. WNIOSKI

! Rada Unii Europejskiej, 15 czerwca 2005 r., ST 10090/05 CADREFIN 130.
2 COM(2003) 590, Dz.U.... oraz COM(2004) 629,Dz.U. ...
3P6_TA-PROV(2006)0112
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Ogodlnie sprawozdawca popiera zmiany w umowie, wnoszac kilka uwag i sugestii odnosnie
jego stosowania.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia, w imieniu Wspdlnoty Europejskie;,
umowy zmieniajacej Umowe o Partnerstwie pomi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacytiku z jednej strony, a Wspdlnotg Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi
z drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r.

(COM(2005)0185 — C6-0000/2005 - 2005/0071(AVC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Johan Van Hecke

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej sprawy, o
zatwierdzenie zawarcia niniejszej umowy i jednocze$nie:

1. zzadowoleniem przyjmuje wiele pozytywnych zmian odzwierciedlajagcych nowy
potencjal i ambicje Afryki, takie jak ustanowienie Nowego Partnerstwa dla Rozwoju
Afryki (NEPAD), Unii Afrykanskiej oraz zwigkszenie afrykanskich dziatan
pokojowych i zabiegéw mediacyjnych;

2. podkresla, ze zrewidowana umowa oznacza postep w stosunkach miedzy panstwami
AKP, Wspolnota Europejska 1 Panstwami Czlonkowskimi UE, utrzymujac jednoczesnie
dorobek Kotonu;

3. wzywa do wigkszego skupienia na efektywnych mechanizmach regionalnych majacych
na celu wprowadzenie standardow 1 norm prawnych;

4. z zadowoleniem przyjmuje $cislejsze przepisy dotyczace dialogu politycznego w
zmienionej umowie z Kotonu 1 wzywa do strategicznego wykorzystania nowych
przepisow w celu szybszego 1 skuteczniejszego reagowania w sytuacjach kryzysowych;

5. zauwaza, iz nalezy rozwing¢ ustrukturyzowany 1 skuteczny dialog polityczny z
panstwami i regionami, gdzie nie ma widocznej albo zagrazajacej sytuacji kryzysowej;

6. wzywa do zintegrowania dziatah UE na rzecz zapobiegania konfliktom, zarzadzania
kryzysowego, rozwigzywania konfliktow, pojednania, odbudowy oraz o poswigcenie
szczegOlnej uwagi panstwom, ktore wyszly z niedawnych konfliktow oraz wzywa
Komisj¢ do aktywnego kontrolowania zgodnosci zainteresowanych stron z
mig¢dzynarodowymi porozumieniami pokojowymi;
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7. podkresla wage misji obserwacyjnych wyboréw organizowanych przez UE w
zapobieganiu konfliktom i propagowaniu demokracji oraz wzywa do wzigcia pod
uwage w opracowywaniu polityki UE wzgledem panstw AKP wnioskow zawartych w
sporzadzonych z owych misji sprawozdaniach;

8. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie klauzuli w sprawie wspotpracy zwalczaniu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz wzywa do jak najblizszej wspotpracy
miedzy UE, panstwami AKP o ONZ w dziedzinie walki z terroryzmem oraz
zapobiegania rozprzestrzenianiu broni lekkiej oraz broni masowego razenia, zgodnie z
Kartg Narodow Zjednoczonych i prawem mi¢dzynarodowym;

9. zzadowoleniem przyjmuje determinacj¢ stron umowy, by podja¢ kroki w kierunku
ratyfikacji i wdrozenia Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
oraz zwigzanych z nim instrumentow jako glownego elementu w ramach wysitkéw
zmierzajacych do postawienia przed prawem tych, ktorzy popetniaja zbrodnie
przeciwko ludzkos$ci oraz podkresla znaczenie trybunatow ad hoc powotanych przez
ONZ walce z bezkarnoscia.
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