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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets beslut om ingidende av avtalet om dndring av partnerskapsavtalet
mellan staterna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, 4 ena sidan, och

Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000

(6987/2006 — C6-0124/2006 — 2005/0071(AVC))

(Samtyckesforfarandet)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (6987/2006)!,

— med beaktande av forslaget till avtal om éndring av partnerskapsavtalet mellan staterna i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomrédet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000,

— med beaktande av radets begidran om parlamentets samtycke i enlighet med artikel 300.3
andra stycket jimford med artikel 310 1 EG-fordraget (C6-0124/2006),

— med beaktande av artikel 75 och artikel 83.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utveckling och yttrandet fran
utskottet for utrikesfragor (A6-0469/2006).

1. Europaparlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Afrika, Vastindien och
Stillahavsomrédet parlamentets standpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

Forhandlingarna om 6versynen av Cotonouavtalet avslutades i Bryssel den 23 februari 2005
under Luxemburgs och Kap Verdes gemensamma ordforandeskap. Andringsfordraget
undertecknades formellt den 25 juni 2005 i Luxemburg.

Detta édr den forsta femarsdversynen enligt artikel 95 1 Cotonouavtalet. Avtalet har ingatts for
en period pa 20 ar. Det borjade gilla 1 mars 2000 och 16per ut 1 februari 2020.

Oversynen ligger helt i linje med regelverket i Lomékonventionen/Cotonouavtalet, samtidigt
som flera dndringar gjorts i politiskt syfte och for att 6ka effektiviteten. Parlamentet
uppmanas 1 enlighet med artikel 300 1 EG-fordraget att inom ramen for samtyckesforfarandet
ta stdllning till avtalet och i en resolution uttala sig om rekommendationerna for avtalets
genomforande. Det nya avtalet innebér dock problem, eftersom en
finansieringsdverenskommelse saknas.

1. REGELVERKET I LOMEKONVENTIONEN/COTONOUAVTALET

Genom édndringarna inlemmas erfarenheterna frdn Lomékonventionen och Cotonouavtalet i
avtalet. Lomékonventionen undertecknades 1975 av 46 liander 1 Afrika, Véstindien och
Stillahavsomréadet och av nio EU-lédnder. EU har efterhand utvidgats till 25 medlemsstater
(snart 27), medan antalet partnerstater i AVS-omradet okat fran 46 till 78.

Samarbetet bygger pé ett partnerskap dér signatérstaterna ar jambordiga, vilket avspeglas i de
gemensamma institutionerna. Strategin var redan fran borjan global och samstammig med
olika program, ett icke dmsesidigt handelssystem — med protokoll for olika produktgrupper —
och stabiliseringsmekanismer for exportintikter fran révaror.

Efter Berlinmurens fall 1989 och efterfoljande omvilvningar infogades en hinvisning till de
manskliga réttigheterna i Lomé I'V-konventionen.

Genom Cotonouavtalet stirktes och konsoliderades denna utveckling samtidigt som fem
inbordes beroende pelare definierades: fordjupad politisk dimension, 6kad medverkan, mer
strategiskt synsitt pad samarbetet, fokus pa att minska fattigdomen, forhandling och ingéende
av ekonomiska partnerskapsavtal samt forbattrat ekonomiskt samarbete.

Den 17 januari 2002 gav Europaparlamentet sitt samtycke till Cotonouavtalet.
Cotonouavtalet dr ett foredomligt avtal, inte bara for att det styr samtliga aspekter av EU:s

forbindelser med de berdrda landerna, utan ocksé for att det berér omkring
750 miljoner ménniskor i vérlden.
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2. ANDRINGARNA VID FORSTA FEMARSOVERSYNEN AV COTONOUAVTALET
Den politiska dialogen (artikel 6a, artikel 96 och bilaga VII)

I det @ndrade avtalet foreskrivs att den politiska dialogen enligt artikel 8 skall vara mer
systematisk och formell i &mnen som ror de tre grundldggande aspekterna (méanskliga
rattigheter, demokratiska principer, réttsstaten). Det dr ocksé ett krav att genomfora en sddan
dialog fore varje form av samrad enligt artikel 96. Villkoren for denna strukturerade dialog
preciseras 1 en bilaga. Dialogen skall fungera forebyggande enligt artikel 8 och en formell och
strukturell dialog skall systematiskt foras med varje land. Om en part efter en sddan
formaliserad dialog anser att motparten inte uppfyller en viktig skyldighet kan den forsta
parten inleda ett samrddsforfarande och eventuellt vidta lampliga atgérder i enlighet med
artikel 96. De tidsfrister som géller for samrdd enligt artiklarna 96 och 97 har dessutom
forldngts. Det gemensamma radet kan ange ett visst antal tilldggsbestimmelser, till exempel
om etapper i1 samradsprocessen och om typer av kriterier och malséittningar.

Enligt det &ndrade Cotonouavtalet skall ocksa foretradare for AVS-gruppen och
AVS-EU-forsamlingen medverka i den politiska dialog som foreskrivs i artikel 8. For
AVS-gruppens del kommer detta 1 praktiken att handla om AVS-ambassadérskommitténs
trojka och ordféranden i AVS-underkommitté for politiska, sociala, humanitéra och kulturella
fragor. For den gemensamma forsamlingen handlar det om medordforandena eller deras
utsedda foretradare.

Parlamentens 6kade inflytande (artikel 58-2)

For forsta gangen ndmns uttryckligen de nationella parlamenten som stddmottagare. Vad som
nu finns nedskrivet kunde d@ven genomforas tidigare, men @ndringen kommer med all sdkerhet
att stimulera AVS-ldndernas regeringar att systematiskt gora parlamenten mer delaktiga i
forhandlingarna om de nationella strategiska dokumenten.

Hinvisningen till internationella brottmalsdomstolen (ingress, artikel 6)

Aven hir handlar det om ett helt nytt inslag i avtalet. De linder som ingar i partnerskapet
bekriftar sitt stod for brottméalsdomstolen. Aven i denna friga var forhandlingarna svéra.
AVS-staterna ar 1 huvudsak positivt instillda till domstolen och vissa av dem har till och med
varit drivande 1 arbetet fOr att inrdtta den. Samtidigt utsétts staterna for patryckningar fran
Forenta staterna, som hotat med repressalier mot de stater som undertecknar Romstadgan.
Problemet togs upp i debatten mellan brottmélsdomstolens ordférande Philippe Kirsch och
gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen i Haag den 23 november 2004.
Philippe Kirschs uttalande fick med all sdkerhet en avgdrande betydelse i ett kritiskt skede av
forhandlingarna for att forma AVS-foretradarna att ge sitt samtycke 1 denna fraga.

Samarbete i kampen mot massforstorelsevapen (artikel 11b)
Detta dr antagligen en av de viktigaste politiska fragorna vid Gversynen av avtalet och en
frdga som foregicks av harda forhandlingar. Hir ingér f6ljande: 1) En bekriftelse pé att

ekonomiskt och tekniskt stod till samarbete for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen skall vara ett tilligg och inte finansieras med resurser avsedda for
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utvecklingssamarbetet mellan AVS-EU. 2) En forklaring om att tgérder skall vidtas enligt en
faststilld tidsplan med hénsyn till varje lands specifika begransningar. 3) En bestimmelse om
beddmning av hur icke-spridningsédtgéarderna har f6ljts, som framfor allt skall géras pa
grundval av rapporter frdn behdriga multilaterala instanser.
Kampen mot massforstorelsevapen har darmed lyfts upp till en hogt prioriterad fraga for
partnerskapet, av samma dignitet som ménskliga rittigheter, demokratiska principer och
rattsstaten.
AVS-ldnderna var tveksamma till att infoga denna punkt i det &ndrade avtalet, som enligt dem
anvéndes for att rattfardiga kriget mot Irak trots att ndgon forekomst av massforstorelsevapen
i efterhand inte har kunnat konstateras!. Ett annat problem som AVS-lianderna berorde i mer
fortackta ordalag dr att strukturella svagheter 1 vissa AVS-lander 1 praktiken gor det omdjligt
att kontrollera hela deras territorium. Parterna enades énda till slut om en formulering som
alla kunde acceptera, framfor allt pd grund av att ytterligare resurser till tekniskt stod
garanteras.
Kampen mot terrorism (artikel 11a)
Kampen mot terrorismen beskrivs som en gemensam maélséttning.
Ovriga punkter i det indrade avtalet

a. Hénvisning till millenniemélen for utveckling (i ingressen).

b. Hénvisning till lokala decentraliserade myndigheter (artikel 4 och artikel 58-2).

c. Forebyggandet av legosoldatverksamhet (artikel 3a (ny)).

d. Frimjande av traditionell kunskap (artikel 23 e).

e. Frimjande av bekdmpning av hiv/aids, malaria och tuberkulos (artikel 25 (ny)).

f. Uppmuntran av student- och ungdomsutbyte (artikel 27 e)

g. Utvidgning av det regionala samarbetet till att &ven omfatta ldnder utanfor AVS
(artikel 30-2 och artikel 58).

h. Informationsteknik och kommunikation (artikel 43-4).
i. De minst utvecklade ldnderna och inlandsstater och ostater (artikel 89).

Fragan om att forenkla forvaltningsforfaranden fors in i bilagorna och skall ocksé bli foremal
for beslut 1 det gemensamma radet.

I'Se i detta hinseende uttalandet frén AVS-ambassadérskommitténs ordférande Coye i den gemensamma
AVS-EG-forsamlingens politiska utskott den 3 februari 2005.
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3. UTVARDERING AV ANDRINGARNA

Som helhet kan vi stélla oss bakom de dndringar som gjorts och som avsiktligt har begrénsats.
Det nya forfarandet for den politiska dialogen, parlamentens nya roll, hdnvisningen till
Internationella brottmalsdomstolen och millenniemalen for utveckling samt regionalt
samarbete dr obestridligen forbattringar jamfort med det tidigare avtalet.

En del frégar sig om det verkligen var ldmpligt att lyfta upp kampen mot
massforstorelsevapen till en prioriterad fraga 1 avtalet. Malséttningarna for méanskliga
rittigheter, demokratiska principer och réttsstater med god offentlig férvaltning fir absolut
inte hamna 1 bakgrunden eftersom de utgdr den frimsta referenspunkten i alla avtal.

Hénvisningen till millenniemélen for utveckling dr dock vilkommen och bor dterspeglas 1 de
nationella strategiska dokumenten, liksom att fattigdomsbekdmpning, grundutbildning och
hélso- och sjukvard prioriteras.

Att man ndmner parlamentens roll 1 genomforandet av avtalet dr for Europaparlamentet en av
de viktigaste punkterna i det d&ndrade avtalet. Det fanns visserligen inget som tidigare
hindrade att den parlamentariska makten stirktes genom anslag fran

Europeiska utvecklingsfonden, men detta har dnda forbisetts. Enligt kommissionen har endast
sju av 77 AVS-linder (fore Osttimors anslutning) fram till i dag fatt stdd till sina parlament
via EUF. Utvecklandet av parlamentariska resurser dr dirfor avgdrande for att fraimja
Oppenhet och en god offentlig férvaltning och fora en allméin debatt om val och prioriteringar
inom utvecklingspolitiken. Den parlamentariska kontrollen har blivit &nnu viktigare nu nér
budgetstodet anvénds till 6ver en tredjedel av AVS-ldnderna. Utskottet for politiska fragor vid
AVS-EU:s gemensamma forsamling har i en rapport behandlat frigan om att stirka de
nationella parlamenten vid genomforandet av Cotonouavtalet och lade i en resolution som
antogs den 24 november 2005 i Edinburgh fram konkreta forslag for att stirka parlamentens
roll!. Man foreslog framfor allt att parlamenten systematiskt skulle knytas till
programplaneringen, att samarbetets effekter skulle f6ljas upp och utvérderas och att ”bésta
praxis” for parlamentarisk kontroll skulle faststéllas och spridas.

For AVS-sidans vidkommande konstaterade Kap Verdes utrikesminister Luis Borges, tillika
tjdnstgérande ordforande 1 AVS-radet, infor utvecklingsutskottet den 21 juni 2005 att "avtalet
ar tillfredsstéllande och nyanserat”. Han efterlyste dock en forenkling av de administrativa
forfarandena for tillgéng till anslag fran utvecklingsfonden.

Slutligen dr den storsta bristen 1 avtalet att det inte faststélls ndgot belopp for den flerariga
finansieringsramen, vilket framgér nedan.

4. FINANSIERINGSRAMEN

Till skillnad fran tidigare avtal innehaller inte det &ndrade Cotonouavtalet ndgra bestimmelser
om finansieringsramen. Forhandlingarna ledde i detta hinseende inte fram till nagot, delvis pé
grund av att debatten om budgeten for EUF och budgetplanen dnnu inte avslutats. Den nya
flerdriga finansieringsramen skall borja gélla den 1 januari 2008.

! Annu ¢j offentliggjord i EUT.
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I bilaga Ia till det &ndrade Cotonouavtalet anges endast foljande:

”Europeiska unionen kommer for denna nya period att upprdtthdlla sitt bistand till
AVS-staterna pd som ldgst samma nivd som nivan for den nionde Europeiska
utvecklingsfonden, exklusive dterstaende medel fran tidigare europeiska utvecklingsfonder, en
upprdkning kommer dessutom att goras, pa grundval av gemenskapens uppskattningar, med
hénsyn till effekterna av inflationen, tillvixten i Europeiska unionen och unionens utvidgning
med tio nya medlemsstater 2004.”

Trots att EU talat om att ange ett “exakt belopp” hade nagot sddant inte faststillts fore
september 2005. Med utgéngspunkt i bilaga Ia till det &ndrade Cotonouavtalet rdknade det
luxemburgska ordforandeskapet fram ett belopp om 22,682 miljarder euro 1 dagens
penningvirde for aren 2008-2013 (sex ar), vilket ingick i forhandlingarna om budgetplanen
infor Europeiska radets mote den 1617 juni 2005!. Europeiska kommissionen hade for sin
del uppskattat beloppet till 24,948 miljarder euro?.

I sin resolution av den 23 mars 2006° ansidg Europaparlamentet att det slutliga beloppet borde
aterspegla att de insatser som godkdndes for den nionde EUF bibehalls, enligt modellen i
bilaga I a, men ocksa dterspegla dtagandet att 6ka det offentliga utvecklingsbistandet till minst
0,39 procent av 2006 ars BNP, fran dagens 0,56 procent for 2010 till 0,7 procent for 2015.

Slutligen enades det gemensamma radet, som sammantridde i Port Moresby (Papua Nya
Guinea) den 2 juni 2006, om beloppet 23,966 miljarder euro, som omfattar sex ar fran och
med den 1 januari 2008. Ett belopp pa 21,966 miljarder euro inom ramen for den tionde EUF
kommer att finnas tillgingligt nér den flerariga finansieringsramen triader i kraft och kommer
att fordelas pa foljande sitt: 17,766 miljarder euro anslés for nationella och regionala
indikativa program, 2,7 miljarder euro beviljas finansieringen av samarbetet mellan
AVS-landerna och mellan regionerna, 1,5 miljarder euro anvéinds for att finansiera
investeringsfaciliteten och 2,0 miljarder euro anslés av Europeiska investeringsbanken i form
av lan som beviljas ur egna medel. Detta belopp &r avsett endast for AVS-lander, vilket
innebadr att forslaget om att inkludera utomeuropeiska lédnder och territorier (ULT) inte
godkéndes.

Efter parlamentets begiran dr de administrativa kostnaderna tilldggskostnader. De uppgér till
430 miljoner euro.

5. SLUTSATS

Pa det stora hela stoder foredraganden dndringarna i avtalet, med reservation for vissa
anmirkningar och forslag géllande dess tillampning.

! Europeiska unionens rdd den 15 juni 2005, ST 10090/05 CADREFIN 130.
2 KOM(2003)0590, KOM(2004)0629 och KOM(2004)0838.
3P6_TA-PROV(2006)0112.
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30.1.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

over forslaget till rddets beslut om ingéende av avtalet om éndring av partnerskapsavtalet
mellan staterna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000
(6987/2006 — C6-0124/2005 — 2005/0071(AVC))

Foredragande: Johan Van Hecke

FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar den positiva utvecklingen, som speglar ny styrka och nya
ambitioner 1 Afrika, sdsom det nya partnerskapet for Afrikas utveckling (NEPAD),
uppréttandet av Afrikanska unionen och ett 6kat afrikanskt ledarskap i samband med
fredsbevarande insatser och medlingsuppdrag.

2. Europaparlamentet understryker att det dndrade avtalet innebér en forbéttring av
forbindelserna mellan AVS-staterna, Europeiska gemenskapen och EU:s medlemsstater,
samtidigt som bestimmelserna i Cotonouavtalet bibehélls.

3. Europaparlamentet efterlyser storre fokusering pa effektiva regionala mekanismer for att
stirka de internationella och regionala rittsliga normerna.

4. Europaparlamentet vilkomnar de strangare bestimmelserna nér det géller den politiska
dialogen i det nya Cotonouavtalet, och kréver ett strategiskt utnyttjande av dessa nya
bestammelser for att mojliggora snabbare och mer effektiva atgarder i samband med
kriser.

5. Europaparlamentet noterar att en mer strukturerad och effektiv politisk dialog ocksé maste
inledas med lander och regioner, dir det inte finns tydliga tecken pé en padgdende eller
forestédende kris.

6. Europaparlamentet efterlyser en samordning av EU:s dtgirder pd omridet for
konfliktforebyggande, krisforvaltning, konfliktlosning, forsoning och ateruppbyggande,
och begidr att sérskild hdnsyn tas till stater dir konflikter nyligen avslutats. Parlamentet
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uppmanar kommissionen att aktivt overvaka att de berérda parterna respekterar
internationella fredsavtal.

Europaparlamentet understryker den betydelse EU:s valobservatdrsuppdrag har for att
forebygga konflikter och frdmja demokrati, och kréver att slutsatserna i de rapporter som
utarbetats av dessa valobservationsuppdrag beaktas i samband med utformningen av EU:s
utvecklingspolitik for AVS-staterna.

Europaparlamentet gldder sig over att det inforts en klausul om samarbete 1 kampen mot
spridning av massforstorelsevapen och efterlyser ett sd nira samarbete som mojligt mellan
EU och AVS-linderna samt FN nér det géller kampen mot terrorism och atgirderna for att
forebygga spridning av bade latta vapen och massforstorelsevapen, i enlighet med
FN-stadgan och folkréatten.

Europaparlamentet gldder sig over avtalsparternas beslutsamhet att vidta dtgérder {or att
ratificera och genomfora Romstadgan for den internationella brottmélsdomstolen och
dithérande instrument, som en central aspekt i insatserna for att ddma de personer som
begéatt brott mot ménskligheten, och understryker betydelsen av FN:s ad hoc domstolar 1
kampen mot straffrihet.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets beslut om ingéende av avtalet om dndring av
partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 andra sidan, undertecknat i Cotonou den
23 juni 2000
Referensnummer 2005/0071(AVC)
Ansvarigt utskott DEVE
Yttrande AFET
Tillkdnnagivande i kammaren
Forstirkt samarbete — tillkiinnagivande
i kammaren
Foredragande av yttrande Johan Van Hecke
Utndmning 14.6.2005
Tidigare foredragande av yttrande
Behandling i utskott 24.10.2005 25.1.2006
Antagande 26.1.2006
Slutomrostning: resultat +: 42
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Elmar Brok, Simon Coveney, Giorgos Dimitrakopoulos, Camiel
Eurlings, Maciej Marian Giertych, Ana Maria Gomes, Alfred
Gomolka, Anna Ibrisagic, Toomas Hendrik Ilves, Georgios
Karatzaferis, loannis Kasoulides, Bogdan Klich, Vytautas
Landsbergis, Cecilia Malmstrom, Emilio Menéndez del Valle,
Francisco Jos¢ Millan Mon, Philippe Morillon, Annemie Neyts-
Uyttebroeck, Raimon Obiols i Germa, Cem Ozdemir, Mirostaw
Mariusz Piotrowski, Bernd Posselt, Michel Rocard, Raiil Romeva i
Rueda, Libor Roucek, Jacek Emil Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin,
Hannes Swoboda, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad Szymanski, Charles
Tannock, Jan Marinus Wiersma, Karl von Wogau, Luis Yafiez-
Barnuevo Garcia, Josef Zieleniec

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Marie Anne Isler Béguin, Erik Meijer, Janusz Onyszkiewicz, Aloyzas
Sakalas, Inger Segelstrom

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Lena Ek, Jules Maaten

Anmiirkningar (tillgiingliga pa ett enda
sprak)
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets beslut om ingéende av avtalet om dndring av
partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Véstindien och
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