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EVROPSKY PARLAMENT

*

**I

seskor

***I

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

Postup konzultace

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vétsina odevzdanych hlasii pro schvalent spolecného postoje
veétsina hlasi poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina hlasi poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a v ¢lanku 7 Smlouvy
o EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

vétsina odevzdanych hlasii

Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvadleni spolecného postoje
vetsina hlasi poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tieti ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje Casti legislativniho textu,
u nichz je navrZena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé¢ prislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni a prodluZuje
platnost rozhodnuti ¢. 804/2004/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. dubna
2004 o zavedeni akéniho programu Spolecenstvi na podporu akcei v oblasti ochrany
finanénich zajmu Spolecenstvi (program ,,Hercule 11*)

(KOM(2006)0339 — C6-0216/2006 — 2006/0114(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise ptedloZzeny Evropskému parlamentu a Radé
(KOM(2006)0339)!,

— s ohledem na stanovisko Evropského tucetniho dvora ¢. 6/20062,

— s ohledem na ¢l. 251 odst. 2 a ¢lanek 280 Smlouvy o ES, v souladu s nimiz Komise
ptredlozila sviij navrh Parlamentu (C6-0216/2006),

— s ohledem na ¢lanek 51 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Rozpoctového
vyboru (A6-0002/2007),

1. schvaluje pozménény navrh Komise;

2. domniva se, ze celkovy objem finan¢nich prosttedki uvedeny v legislativnim néavrhu musi
byt v souladu se stropem okruhu 5 nového viceletého financniho rdmce, a zdiiraziuje, ze o
rocni ¢astce bude rozhodnuto v rdmci ro¢niho rozpoc¢tového procesu v souladu s
ustanovenimi bodu 37 interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi o rozpo¢tové kazni a fadném finan¢nim fizeni?;

3. vyzyva Komisi, aby véc opétovné€ postoupila Parlamentu, bude-1i mit v imyslu svlij ndvrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem,;

4. povétuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Rad€ a Komisi.

I Dosud nezvefejnény v Ufednim véstniku.
> UK. vest. C 302, 12.12.2006, s. 41.
3 U vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
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Znéni navrzené Komisi

Pozméiovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
BOD ODUVODNENI 1

(1) Spolecenstvi a ¢lenské staty si stanovily
cil bojovat proti podvodiim a jinym
protipravnim ¢innostem ohrozujicim
finan¢ni zajmy SpoleCenstvi, coz zahrnuje 1
boj proti pasovani a padélani cigaret.

(1) Spolecenstvi a ¢lenské staty si stanovily
cil bojovat proti podvodiim a jinym
protipravnim ¢innostem ohrozujicim
finan¢ni zajmy SpoleCenstvi, coz zahrnuje 1
boj proti pasovani a padélani cigaret. K
dosaZeni tohoto cile musi byt pouZity
v§echny dostupné prostiedky a zachoviano
dosavadni rozdéleni a rovnovaha
pravomoci mezi urovni ¢lenskych statii a
urovni Spolecenstvi.

Pozméflovaciv navrh 2
BOD ODUVODNENI 7A (novy)

(7a) Toto rozhodnuti stanovi na celou
dobu trvani programu celkovy objem
financnich prostiedki jako primarni
zaklad, a to ve smyslu ustanoveni bodu 37
interinstituciondlni dohody mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
0 rozpoctové kazni a iradném financnim
Fizeni ze dne 17. kvétna 2006, pro
rozpoctovy organ v pritbéhu rocniho
rozpoctového procesu.

U¥. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

Pozménovaci navrh 3
CL.1BOD 1
Cléanek 1 (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(1) Clanek 1 se méni takto:
(a) ndzev se nahrazuje timto:

» Obecné cile programu‘

PE 380.643v02-00

(1) Clanek 1 se méni takto:
(a) nazev se nahrazuje timto:

» Cile programu®
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(b) v odstavci 2 se prvni véta nahrazuje
timto:

»Program md napomoci ochrané
financnich zajmii Spolecenstvi
prostiednictvim podpory akci v souladu s
obecnymi kritérii uvedenymi v piiloze.

(b) Odstavec 2 se nahrazuje timto:

2. Program podporuje innosti v
souladu s obecnymi kritérii uvedenymi v
rozhodnuti. Zaméruje se zejména na tyto
cile:

(a) posileni nadndrodni a viceoborové
spoluprdce mezi urady ¢lenskych stati,
Komisi a uradem OLAF;

(b) vytvdreni siti v ramci Clenskych stdtii,
Dpristupujicich zemich a kandidatskych
zemi — v souladu s memorandem o
porozuméni — usnadiiujicich vyménu
informaci, zkuSenosti a osvédcenych
postupii pii respektovani rozdilnych tradic
kaZdého ¢lenského statu;

(c) poskytovani technické operativni
podpory pro vnitrostdtni donucovaci
organy clenskych statii v jejich boji proti
nezdakonné preshranicni Cinnosti

s ditrazem na podporu celnim orgdaniim;

(d) dosaZeni zemépisné rovnovahy, bez
snizeni operativni ucinnosti, zahrnutim
pokud mozno vSech ¢lenskych stati,
pristupujicich zemi a kandidatskych
zemi — v souladu s memorandem o
porozuméni— do Cinnosti financovanych
v ramci tohoto programu;

(e) zndsobeni a zintenzivnéni opatieni
v oblastech uréenych jako nejcitlivéjsi,
zejména v oblasti paSovani a padélani

cigaret.“

Odvvodneéni

Ve svém usneseni k programu Hercule I Evropsky parlament v souladu se stanoviskem
Evropského ucetniho dvora zadal jasnéjsi definici méritelnych cilu v pripadé obnoveni
programu Hercule po roce 2006. Zvlastni vyznam to md s ohledem na znacné navyseni

rozpoctu.

Pozménovaci navrh 4
CL.1BOD2
Clanek 1a (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)
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(2) Vklada se ndsledujici ¢lanek la
s nagvem ,,0dvétvové cile programu ‘.

Odvétvové cile programu

V ramci obecnych cilii v oblasti ochrany
finan¢nich z4jmi Spolecenstvi zahrnujici
boj proti paSovani a padélani cigaret
program podporuje nasledujici odvétvové
cile:

(a) v odvétvi ,,Technicka podpora“: rozvoj
a zlepSeni vySetiovacich metod a
technickych prostiedkii pro boj proti
podvoditm, stejné jako zlepSeni kvality
technické a provozni podpory pii
vySetiovani.

(b) v odvéwvi ,,Vzdelavani, seminafe a
konference* existuji dvé oblasti:

1) podpora a zlepSeni spoluprdace mezi
Clenskymi staty a Spolecenstvim
prostiednictvim lepsiho porozuméni
mechanismim Spolecenstvi a vnitrostatnim
mechanismim za pomoci vymény
zkuSenosti mezi organy Clenskych stat a
Sifeni znalosti, zejména tech, tykajicich se
provozuy 2) podpora a zlepSeni spoluprace
mezi ,,praktiky* a teoretiky; posileni
povédomi u soudctl, soudnich Gfedniki a
ostatnich pravnik.

(c) v odvérvi ,,Podpora v oblasti
informacnich technologii*: poskytovani
informaci a podpora akci usilujicich o
zlepSeni pristupu k informacim, udajiim a

PE 380.643v02-00
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(2) Vklada se ¢lanek 1a, ktery zni:

,, Cinnosti

Program je provadén prostiednictvim
téchto ¢innosti v oblasti ochrany
finan¢nich z4jmt Spolecenstvi zahrnujici
prevenci a boj proti paSovani a padélani
cigaret:

(a) technickda pomoc pro vnitrostdatni
organy:

— poskytovanim odbornych znalosti,
vybaveni a ndstrojit informacnich
technologii usnadiiujicich nadnarodni
spoluprdci a spoluprdci s uradem
OLAF,

— podporou spolecénych operaci,

— zvySenim vymén pracovnikii;

(b) vzdeélavani, seminaie a konference
zaméiené na:

— podporu lepsiho porozuméni
mechanismim Spolecenstvi a
vnitrostatnim mechanismutm,

— vyménu zkuSenosti mezi prislusnymi
organy Clenskych stati, pristupujicich
zemi a kandidatskych zemi,

— koordinaci ¢innosti ¢lenskych statii,
pristupujicich zemi, kandidatskych zemi
a tiretich zemi,

— Sifeni znalosti, zejména operativni
povahy,,

— podporu Spickovych vyzkumnych
Cinnosti, véetné studii,

— zlepSeni spoluprace mezi ,,praktiky* a
teoretiky,

— zvySovani povédomi soudcil, soudnich
ufedniki a ostatnich pravnikl o ochrané
financnich zdajmii Spolecenstvi;

(c) informacni podpora prostirednictvim:
— vyvoje a poskytovani specifickych
databazi a nastrojii informacnich
technologii usnadiiujicich pristup

RR\647148CS.doc



zdrojum informaci.

k udajim a jejich analyzu,

— gvySeni vymény udajii,

— vyvoje a poskytovani ndstrojit
informacnich technologii pro
vySetiovani, sledovani a zpravodajskou
cinnost. “

Oduvodneni

Je nutné stanovit konkrétni cile v oblasti cinnosti, které maji byt z programu financovany,
aby se usnadnilo provadeni a vvhodnocovani.

RR\647148CS.doc
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Pozménovaci navrh 5
CL. 1 BOD 2A (novy)
Clanek 1b (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(2a) Vklada se clanek 1b, ktery zni:
»Cldnek 1b
Provadéni podporovanych Cinnosti

Cinnosti subjektii, na které Ize ziskat
financni prostiedky Spolecenstvi
(veiejnou zakazku nebo grant) v ramci
tohoto programu, spadaji pod akce
posilujici opatieni SpoleCenstvi, jeZ jsou
zaméiena na ochranu financnich zajmii a
prosazovani cilit obecného evropského
zdjmu v této oblasti nebo nékterého 7 cilii,
ktery je soucasti politiky Evropské unie v
této oblasti.

V souladu s ¢lankem 2 maji piistup k
programu tyto subjekty:

— vSechny organy stdtni nebo regiondlni
spravy Clenského statu nebo zemé mimo
Spolelenstvi vymezené v Clanku 3, které
podporuji posileni innosti Spolecenstvi
na ochranu financnich zdajmii
Spolecenstvi,

— vSechny vyzkumné a vidélavaci
instituce, které maji pravni subjektivitu po
dobu alespoii jednoho roku a jsou
usazeny a pusobi v ¢lenském stdté nebo v
zemi mimo Spolecenstvi vymezené v
¢lanku 3 a které podporuji posileni
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Cinnosti Spolecenstvi na ochranu
financnich zajmii Spolecenstvi,

— v§echny neziskové subjekty, které maji
pravni subjektivitu po dobu alespoii
jednoho roku a jsou legdlné usazeny v
¢lenském staté nebo v zemi mimo
Spolecenstvi vymezené v Clanku 3 a které
podporuji posileni innosti Spolecenstvi
na ochranu financnich zajmai
Spolecenstvi. “

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy

hlavni casti aktu.

_Pozménovaci navrh 6
CL. 1 BOD 3 PISM. (B)
Cl. 2 odst. 1 (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(b) pridava se odstavec 1:

,»1. Financovani z prostfedkli Spolecenstvi
muze mit tyto pravni formy:

— granty;

— smlouvy na vetejné zakazky.*

(b) Pied odstavec 1 se vklada odstavec,
ktery zni:

,»~1. Financovani z prostfedki Spolecenstvi
muze mit v souladu s narizenim (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 tyto pravni
formy:“

— granty (hlava VI);
— vetejné zakazky (hlava V).

Oduvodnent

Upresnéni zajistujici, Ze financni granty a verejné zakdzky se budou ridit ustanovenimi

financniho narizeni.

Pozménovaci navrh 7
CL. 1 BOD 3A (novy)
Clanek 2a (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

PE 380.643v02-00
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(3a) Vklada se Clanek 2a, ktery zni:
,,Cldnek 2a
Vybér piijemcii

RR\647148CS.doc



Subjekty, které maji narok na ziskani
grantu na ¢innost podle Clanku Ic, se
vybiraji na zakladé vyzev k predkladani
ndavrhii. “

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy
hlavni casti aktu.

Pozménovaci navrh 8
5 CL. 1 BOD 3B (novy)
Cléanek 2b (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)
(3b) Vklada se Clanek 2b, ktery zni:
,»Clanek 2b
Zpusoby hodnoceni Zadosti o grant

Zddosti o grant na innost se hodnoti
podle:

— souladu navrhované éinnosti s cili
programu,

— doplitkovosti navrhované ¢innosti s
Jjinymi podporovanymi ¢innostmi,

— proveditelnosti navrhované Cinnosti, tj.
redlné moznosti jejiho uskutecnéni s
pouZitim navrhovanych prostiedkii,

— poméru ndkladii a prinosii,

— pridané uZitné hodnoty navrhované
cinnosti,

— velikosti cilové skupiny navrhované
cinnosti,

— nadndrodnich a viceoborovych hledisek

navrhované ¢innosti,

— zemépisného rozsahu navrhovaného
opatieni.“

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy
hlavni casti aktu.
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lfozméflovaci navrh 9
5 CL. 1 BOD 3C (novy)
Cléanek 2c¢ (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(3¢) Vkldda se ¢lanek 2c, ktery zni:
., Clanek 2¢
Zpusobilé vydaje
Podle ¢lanku 1b jsou pFi vypoctu grantu

brany v uvahu pouze vydaje nezbytné k
uspésSnému provedeni cinnosti.

Zpusobilé jsou také vydaje souvisejici

s ucasti zastupcu balkanskych zemi, které
se ucastni procesu stabilizace a pridruZeni
pro zemé jihovychodni Evropy', zemé
Ruské federace, zemé, na které se
vztahuje evropskd politika sousedstvi?, a
nékteré zemé, s nimiz Spolecenstvi
uzavielo dohodu o vzdjemné pomoci

v celnich vécech.

I Byvald Jugoslavska republika Makedonie,
Albanie, Srbsko a Cerna Hora, Bosna a
Hercegovina a Chorvatsko.

2 Alzirsko, Arménie, A'zerbtijdz“,dn, Bélorusko,
Egypt, Gruzie, Izrael, Jorddansko, Libanon, Libye,
Maroko, Moldavsko, Palestinskd samosprdva,
Syrie, Tunisko a Ukrajina. “

Oditvodnent

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem prilohy
hlavni casti aktu.

Pozméinovaci navrh 10
5 CL. 1 BOD 6A (novy)
Cléanek 5a (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)
(6a) Vklada se lanek 5Sa, ktery zni:
,, Cldnek 5a
Kontroly a audity

1. Piijemce grantu zajisti, aby doklady
drZené jeho spolecniky nebo cleny byly v
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Dpiipadé potieby zpFistupnény Komisi.

2. Komise miiZe nechat provést kontrolu
vyuziti financnich prostiedkii Spolecenstvi
bud’ svymi vlastnimi pracovniky, nebo
kvalifikovanym externim subjektem, ktery
si zvoli. Tyto audity mohou byt provadény
po celou dobu trvani zakazky nebo
smlouvy a po dobu péti let od posledni
platby. Ndlezy auditu mohou pvipadné
vést k rozhodnuti Komise o vrdaceni
vyplacené Castky.

3. Zaméstnanci Komise a externi
pracovnici povéreni Komisi maji
Pirimérené pravo piistupu do mist a
prostor, v nich? je ¢innost provadéna, a k
veSkerym informacim, véetné informaci v
elektronické podobé, které jsou k
provedeni téchto auditii nezbytné.

4. Uéetni dviir a OLAF pofivaji stejnych
prav, zejména prdva pristupu, jako osoby
uvedené v odstavci 3.

5. K ochrané financnich zajmii
Evropskych spolecenstvi pied podvody a
Jjinymi nesrovnalostmi Komise kromé toho
provadi v ramci tohoto programu kontroly
a inspekce na misté v souladu s narizenim
Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne

11. listopadu 1996 o kontrolach a
inspekcich na misté provadénych Komisi
za ucelem ochrany financnich zajmi
Evropskych spolecenstvi proti podvodiim
a jinym nesrovnalostem'. V pFipadé
potieby provadi vySetiovani OLAF v
souladu s naiizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze
dne 25. kvétna 1999 o vysetiovani
provadéném Evropskym uiadem pro boj
proti podvoditm (OLAF)>.

1 OF, vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
2 UF. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.“

Pozménovaci navrh 11
CL. 1 BOD 7 PISM. A
CL. 6 odst. 1 (rozhodnuti &. 804/2004/ES)
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Tento program se prodluzuje od 1. ledna
2007 a konci dne 31. prosince 2013.

Tento program se prodluzuje od 1. ledna
2007 do 31. prosince 2013 a skonci dne
31. prosince 2013.

Pozménovaci navrh 12
CL.1BOD 8
Cléanek 7 (rozhodnuti €. 804/2004/ES)

(8) Clanek 7 se upravuje nasledovné:

(a) odstavec a) se nahrazuje timto:

,»do 31. prosince 2010 zpravu OLAF
o provadéni programu a ucelnosti jeho
pokracovani; “

(b) odstavec b) se nahrazuje timto:

,»,do 31. prosince 2014 zprdavu OLAF o
plnéni cill programu. Zprdva zaloZend na
vysledcich dosaZenych piijemci grantii
zhodnoti zejména ucinnost pii dosahovani
cilii uvedenych v ¢lanku 1 a v piiloze.*

(8) Clanek 7 se méni takto::

»w OLAF kaZdorocné poskytuje
Evropskému parlamentu a Radé
informace o vysledcich programu. Tyto
informace zahrnuji informace o souladu a
vzdjemné dopliikovosti s jinymi programy
a ¢innostmi na urovni Evropské unie.

Nejpozdeji do 31. prosince 2010 se provede
nezévislé hodnoceni provadéni programu,
véetné kontroly plnéni a dosaZeni cilit
programu.

Nejpozdeji do 31. prosince 2014 OLAF
predloZi Evropskému parlamentu a Radé
zprdavu o dosazeni cilli programu.

Oduvodnent

Jiz ve svém stanovisku k programu Hercule I Evropsky ucetni dviir doporucil, aby urad OLAF
podaval kazdorocni zpravu o vysledcich programu. Kromé toho bude prodlouzeni
programoveho obdobi a navyseni rozpoctu odiivodnéno pouze v pripade, ze bude
rozpoctovému organu umoznéeno hodnotit strednédobé vysledky programu na zaklade

nezavislého posouzeni.

Pozménovaci navrh 13
CL. 1 BOD 8A (novy)
Clanek 7a (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

PE 380.643v02-00

RR\647148CS.doc



(8a) Vklada se lanek 7a, ktery zni:
»Clinek 7a
Rizeni programu

Na zakladé analyzy efektivnosti nakladi
se miiZe Komise obrdtit na odborniky
nebo vyuZit jakoukoli jinou formu
technické a administrativni pomoci, kterd
nezahrnuje ukoly orgdanu veiejné spravy,
na zdkladé smluv o poskytovani
konkrétnich externich sluZeb. Ddle miiZe
Komise financovat studie a organizovat
setkani odbornikii s cilem usnadnit
provadéni programu a prijimat opatieni
tykajici se informacni, publikacni a
osvétové cinnosti piimo spojené s plnénim
cilii programu. “

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy
hlavni casti aktu.

Pozménovaci navrh 14
CL. 1 BOD 8B (novy)
Ptiloha (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(8b) Piiloha se zrusuje.

Odvvodneéni

Ustanoveni prilohy rozhodnuti se presouvaji do normativni casti rozhodnuti.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Na konci ¢ervna 2006 Komise ptedlozila tento navrh k programu Hercule II spolu se zpravou
o provadeéni prvniho programu Hercule 1. Zatimco Hercule I byl planovan na tfi roky

s finan¢nim rdmcem ve vysi 11 775 000 EUR, programové obdobi Hercule II bude 7 let a
finan¢ni ramec bude 98 525 000 EUR.

Zpravodaj ma za to, ze ¢innosti financované z programu Hercule 1 pfedstavuji uzite¢ny
piispévek k prevenci a zjistovani ¢innosti poskozujicich finanéni zajmy Spolecenstvi a k boji
proti nim. Zejména by méla byt zdiiraznéna podpora orgént ¢lenskych stat v oblasti
specifickych nastrojii informacnich technologii pro vyménu udajl a v oblasti vzajemné
spoluprace. To plati 1 pro cenné ptipravné prace spocivajici ve spojovani expertl ze vSech
¢lenskych statil s cilem budovat vzajemnou diivéru a trvalé pracovni vztahy. Program Hercule
rovnéZ ufadu OLAF umoznil reagovat na zvlastni potieby ¢lenskych statl, jakoZ 1
kandidatskych zemi, na vnéjSich hranicich. Program je tedy tfeba konsolidovat a prodlouzit
jeho platnost na nové obdobi finan¢nich vyhledi . V disledku toho zpravodaj povazuje
vyznamny nartist rozpoctu programu Hercule II v porovnani s programem Hercule I v zasadé
za pozitivni vyvoj.

Navyseni rozpoctu mé dva divody:

za prvé, ve svém stanovisku k programu Hercule I Evropsky ucetni dvir jiz doporucil, aby byl
program Hercule financovan z jediného ¢lanku rozpoctu. Proto zpravodaj vitd planované
slouceni riznych rozpoctovych linii do jediného ¢lanku 24 02 01, ktery zahrnuje
financovani vSech obecnych opatieni pro boj proti podvodim a je nazvan ,,Hercule II*.
Slouceni se tyka:

e soucasn¢ho bodu 24 02 04 01 (Grantovy program opatieni pro boj proti podvodiim)

e soucasn¢ho bodu 24 02 04 02 (Konference, kongresy a schlize spojené s ¢innosti
sdruzeni evropskych pravnika pro ochranu finan¢nich zajmut Spolecenstvi)

e soucasn¢ho bodu 24 02 01 (Obecna opatieni pro boj proti podvodiim)

V soucasné dob¢ Hercule I zahrnuje pouze granty a je financovan ze soucasnych bodt
24 02 04 01 a 24 02 04 02. Soucasny ¢lanek 24 02 01 kryje pouze vetejné zakazky. Po
slouc¢eni bude Hercule II kryt granty a vetejné zakazky.

Za druhé, program Hercule II ziska dodatecné financni prostiedky ve vysi 6-7 mil. EUR ro¢né
na zékladé¢ Dohody o boji pasovani a padélani, kterou uzaviela Komise a nékolik
¢lenskych stati se spole¢nosti Philip Morris International (PMI). Zpravodaj je potéSen
tim, ze prevence a boj proti pasSovani a padélani cigaret se stane jednim ze zakladnich prvka
programu Hercule II.

Vit4d dohodnuty plan rozdéleni plateb PMI (zhruba 800 000 000 EUR) mezi 10 ¢lenskych
statii a Evropskou komisi, jak pfedpoklada dohoda o boji pasovani a pad€lani. PIn¢€ podporuje
zameér vyuzit podil Spolecenstvi (9,7 %) na boj proti pasovani a pad€lani cigaret. Kromé toho
vyzyva Clenské staty, aby penize vyuzily ve stejné cilové oblasti. Vita skute¢nost, Ze dohodu
podepsalo 24 ¢lenskych stati, a chtél by vyzvat Spojené kralovstvi, aby toto vyznamné
opatfeni rovnéz podpofilo.
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Nezli bude mozné vynakladat prostfedky v rdmci programu Hercule II, je tfeba zajistit nékteré
dilezité Gpravy pravniho zakladu. Parlament ve svém usneseni o programu Hercule I a
Evropsky ucetni dvlir ve svém piislusném stanovisku poZadovaly vyjasnéni cilli programu

v ptipad¢ prodlouzeni jeho platnosti po roce 2006. Zpravodaj lituje, Ze navrh Komise
nestanovi jasné, technicky dobie definované cile. Vzhledem k navyseni rozpoctu a
prodlouzeni programového obdobi se pozménovaci navrhy snazi stanovit méritelné cile
provadéni. Kromé toho zpravodaj navrhuje, aby ufad OLAF kazdoro¢né piedkladal zpravu o
dosazenych vysledcich. Rovnéz povazuje nezavisly sttednédoby pirezkum za nutny
ptedpoklad prodlouzeni programového obdobi.

Podle nazoru zpravodaje by vybor mél peclive sledovat, zda provadéni programu Hercule 11
sleduje presné cile, které maji byt zavedeny do pravniho zékladu. Kromé toho by chtél
poukdzat na to, Ze v ramci kazdoro¢niho rozpoc¢tového postupu musi byt dodrzovany zasady
specifikace a transparentnosti finan¢niho natizeni, aby byl zajistén transparentni zptisob
vynakladani prostiedki.

Po jednénich s Radou bylo dosaZzeno kompromisu, pokud jde o pfijeti ndvrhu v prvnim ¢teni.
Dne 20. prosince obdrzel pfedseda Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu dopis od piedsedy
Vyboru stalych zastupci (Coreper II). V tomto dopise Coreper II potvrzuje, Ze Parlament
zménil navrh Komise v souladu s dosazenym kompromisem a Rada ptijme navrhované
rozhodnuti v takto pozménéném znéni. Vybor pro rozpoctovou kontrolu piijal kompromis
jednomyslIng. Bude tak mozno dosahnout dohody jiz v prvnim ¢teni, bude-li zpréva pfijata na
plenarnim zasedani bez pozménovacich navrhi.
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22.11.2006

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni a prodluzuje platnost
rozhodnuti 804/2004/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. dubna 2004 o zavedeni
ak¢niho programu Spolecenstvi na podporu akci v oblasti ochrany finan¢nich zdjmu
Spolecenstvi (program ,,Hercule 11*)

(KOM(2006)0339 — C6-0216/06 —2006/0114(COD))

Navrhovatel: Janusz Lewandowski

STRUCNE ODUVODNENI

I. Obecné poznamky

Cilem tohoto navrhu je vytvofit zékladni pravni ptedpis ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002.

Neni pochyb o tom, Ze program ,,Hercule I byl Gspé$ny a mél by pokracovat. Proto je
navrhované rozhodnuti naléhave zapotiebi a prislusny vybor se snazi o dosazeni dohody jiz v
prvnim ¢teni, coZ by umoznilo, aby rozhodnuti vstoupilo v platnost k 1. lednu 2007.
Navrhovateli neni jasné, pro¢ se Komise rozhodla pro pozméiujici akt, kterym se prodluzuje
platnost programu ,,Hercule I, namisto zruSeni rozhodnuti ¢. 804/2004/ES a ptijeti nového
programu na obdobi nového viceletého financniho ramce. Na rozdil od nadvrhit Komise pro
jiné nasledné programy pokryvajici obdobi 2007-2013 nového viceletého finan¢niho ramce
Komise v tomto ptipad¢ nenavrhla ptijeti nového pravniho aktu, kterym nahrazuje a rusi akt
predchazejici.

Jde zfejmé o politovanihodné poruseni bodu 35 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich ptedpisii, které stanovi, ze pravni predpisy by se mély mimo jiné aktualizovat
zruSenim aktl, které se jiZ nepouZzivaji.

Evropsky parlament je vyzyvan, aby spolu s ostatnimi zdkonodarci zdokonaloval tvorbu
pravnich ptedpisti, a proto je v této souvislosti nutno na tuto véc upozornit, i kdyz nejde o
hlavni oblast plisobnosti Rozpoc¢tového vyboru.

Ptiloha k rozhodnuti €. 804/2004/ES kromé toho obsahuje ustanoveni, ktera nemaji jen
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podruzny technicky charakter, ale tykaji se podstaty programu. Neodpovida to snaze o
kvalitni tvorbu pravnich pfedpist, k niz se vSechny tii organy zavazaly; je to v rozporu s
ustanovenimi spole¢nych pokynt téchto tii organti, podle nichz se ptilohy pravnich akti
pouzivaji jako prostfedek uvadéni ustanoveni nebo ¢asti!' ustanoveni oddélené od zakladu
normativni ¢asti zejména vzhledem k jejich technické povaze.

vvvvv

z ptilohy do normativni ¢asti rozhodnuti.

I1. Finan¢ni ustanoveni

Celkova referencni ¢astka navrZzend na sedm let trvani programu (rozpoctova polozka 24 02
01 ,,Boj proti podvodim*) ¢ini 98 525 000 EUR. To znamena zvySeni v porovnani s
pfedchozim programem ,,Hercule 1%, ktery se vztahoval na tfileté obdobi 2004-2006 s
celkovym objemem prostiedkti ve vysi 11 800 000 EUR. S cilem zajistit dodrZeni stropt
viceletého financniho ramce na 1éta 20072013 se Rozpoctovy vybor dohodl zaradit do
novych programt standardni pozméiovaci navrh, ktery vam navrhovatel predklada
(pozménovaci navrh 1).

Druhvydaji | 5507 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012a dile Celkem v
milionech EUR
Provozni
vydaje
Polozky zavazka | 13.725 | 138 4] 141 142 28.7 98.525
Polozky plateb 11 1 15| 11s| 116 41.925 98.525

Pti pohledu na ¢isla tykajici se provadéni pfedchoziho programu ,,Hercule I v rozpo¢tovém
roce 2004, 2005 a 2006 1ze potvrdit, Ze tento program Spolecenstvi byl uspesny.

v milionech 31.12. 2004 31.12. 2005 K 8. 10. 2006 ¢astka pouzita k 8.
EUR v procentech | v procentech Co 10. 2006
Polozky 11,8 99 % 99 % 52 % 7,0
zavazk:
Polozky 11,8 45 % 45 % 59 % 7.9
plateb:

II1. Poznamky k obsahu navrhu

! Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti ze dne 16. prosince 2003, Ut. vést. C 321, 31.12.2003,
s. 1, viz také interinstitucionalni dohoda o strukturovanéjsim vyuzivani zptisobu pfepracovani pravnich aktl ze dne 28.
listopadu 2001, Uf. vést. C 77, 28.3.2002, s.1.

Spole¢na prakticka ptirucka Evropského parlamentu, Rady a Komise pro osoby podilejici se na redakei pravnich predpisi v
organech Evropského spolecenstvi: http://intracomm.cec.eu-admin.net/sj/jurrev/gpc/en.pdf ; Piikladem mohou byt: pravidla,
kterda maji dodrzovat statni zameéstnanci (napiiklad postupy analyzy, odbéru vzorkt a tiskopisy, které se maji pouZzivat),
seznamy vyrobkd, tabulky s ¢iselnymi udaji, plany a vykresy.
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Pozménovaci navrhy k rozhodnuti ¢. 804/2004/ES se tykayji:

- doplnéni cilt v jednotlivych oblastech, napt. boj proti paSovani a padélani cigaret;

- odstranéni grantil na provozni naklady z textu programu (coZ neznamena, Ze subjekty
nejsou nadale zpusobilé podle ¢l. 108 odst. 1 finan¢niho natizeni);

- zpisobilych zemi, zvlasté¢ zmén nutnych s ohledem na dalsi rozsifeni Evropské unie a
zaClenéni Alzirska, Arménie, Azerbéj dzanu, Gruzie, Izraele, Jordanska, Libanonu,
Libye, Maroka, Palestinské samospravy, Syrie a Tuniska;

- v riznych bodech sladéni textu programu s pozadavky finan¢niho nafizeni.

Podle nazoru navrhovatele 1ze vSechny tyto zmény uvitat.

IV. Zavér

Vyhrady navrhovatele jsou formalni povahy a tykaji se Spatného zpracovani predlohy navrhu
Komise, ktera nerespektuje interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist. Nejsou diivodem k odmitnuti navrhu, protoze obsah navrhu lze pln€ podpofit. Je
vSak tfeba na toto téma navrhnout nékolik zmén, aby se kvalita tohoto pravniho ptedpisu
zlepsila.

POZMENOVACI NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptisluSny vybor, aby do své
zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Navrh legislativniho usneseni

Pozmeénovaci navrh 1
Bod 1a (novy)

la. domnivd se, e celkovy objem financnich prostiedkii uvedeny v legislativnim ndavrhu
musi byt v souladu se stropem okruhu 5 nového viceletého financniho ramce, a

zditraziiuje, Ze o rocni cdstce bude rozhodnuto v ramci ro¢niho rozpoctového procesu
v souladu s ustanovenimi bodu 37 interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006,

Navrh rozhodnuti

Znéni navrzené Komisi! Pozméiovaci ndvrhy Parlamentu

1 UF. vést. L 143, 30.4.2004, s. 9.
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Pozménovaci navrh 2
CL. 1 BOD 1 PISM. BA) (nov¢)
Cl. 1 odst. 2 (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(ba) Na konci odstavce 2 se piidava tato
véta:

wPodporuje transparentnost a veiejny
pristup k pouZivani a rozdélovani
financnich prostiedkit Spolecenstvi, napi.
prostiednictvim internetu, s cilem umoznit,
usnadnit a podnitit vefejnou kontrolu“.

Odvvodneéni

Kazdy program zaméreny na ochranu financnich zajmii Spolecenstvi by mél podporovat
transparentnost a zapojovat do ni verejnost tim, zZe ji poskytne jasné a relevantni informace o
zpiisobu, jakym jsou prostiedky Spolecenstvi vynakladany. Z dlouhodobého pohledu by veétsi
kontrola ze strany verejnosti mohla snizZit naklady téchto programii a podporit aktivni
obcanstvi a vétsi angazovanost v procesech EU.

Pozménovaci navrh 3
CL. 1 BOD 2A (novy)
Clanek 1b (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(2a) Vklada se clanek 1b, ktery zni:
»Cldnek 1b
Podporované akce

Obecnym cilem uvedenym v élanku 1 a cili
v jednotlivych oblastech uvedenych

v Clanku 1a je posilit ¢innost Spolecenstvi v
prevenci podvodi ohroZujicich financéni
zdajmy Spolecenstvi a v boji proti témto
podvoditm, véetné boje proti pasovani

a padélani cigaret, prostirednictvim podpory
akci subjektii Cinnych v této oblasti.
Cinnosti subjektii, které mohou
napomadahat posileni a zvySeni ucinnosti
akce Spolecenstvi v souladu s ¢lankem 2,
zahrnuji:

(a) organizaci semindii a konferenci;

(b) podporu védeckych studii a diskusi o

politikach Spolecenstvi v oblasti ochrany
financnich zdajmii Spolecenstvi;
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(c) koordinaci Cinnosti tykajicich se
ochrany financnich zdajmii Spolecenstvi
(setkdani);

(d) vzdélavani a informovanost, véetné
spolec¢nych kontrolnich akci;

(e) podporu vymén odbornych pracovnikii;

() rozvoj a doddvani specifickych ndstroju
informacnich technologii; zpracovani dat;

(g) technickou pomoc vcetné nakupu
vybaveni;

(h) podporu a rozsifeni vymény udajit;

(i) poskytovani informaci a podporu
cinnosti tykajicich se pristupu

k informacim, udajiim a informacnim
zdrojium;

(j) nakup specialniho technického vybaveni
a technickou podporu pro monitorovani
protipravnich ¢innosti v oblasti boje proti
podvodiim. “

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy
hlavni casti aktu.

Pozmeénovaci navrh 4
CL. 1 BOD 2B (novy)
Cléanek 1c (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(2b) Vklada se Clanek Ic, ktery zni:
., Clanek 1¢
Provadéni podporovanych innosti

Cinnosti vykondvané subjekty, které mohou
ziskat financni prostiredky SpoleCenstvi
(veiejnd zakazka nebo grant) v ramci
tohoto programu, spadaji do okruhu
cinnosti zaméienych na posileni opatieni
Spolecenstvi zaméienych na ochranu
financnich zajmii a sleduji cile obecného
evropského zajmu v této oblasti nebo cil,
ktery je soucasti politiky Evropské unie v
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této oblasti.

V souladu s ¢lankem 2 maji p¥istup k
programu tyto subjekty:

- v§echny orgdny stdtni nebo regiondlni
spravy ¢lenského statu nebo zemé mimo
SpolecCenstvi vymezené v ¢lanku 3, které
podporuji posileni ¢innosti Spolecenstvi na
ochranu financnich zajmit Spolecenstvi,

- v§echny vyzkumné a vzdélavaci instituce,
které maji pravni subjektivitu alespoii jeden
rok a jsou usazeny a piisobi v ¢lenském
staté nebo v zemi mimo Spolecenstvi
vymezené v ¢lanku 3 a které podporuji
posileni ¢innosti SpoleCenstvi na ochranu
financnich zdajmii Spolecenstvi,

- v§echny neziskové subjekty, které maji
pravni subjektivitu alespori jeden rok a jsou
legdlné usazeny v Clenském stdté nebo v
zemi mimo Spolecenstvi vymezené v ¢lanku
3 a které podporuji posileni éinnosti
Spolecenstvi na ochranu financnich zdjmii
Spolecenstvi. “

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy

hlavni casti aktu.

Pozmeénovaci navrh 5
CL.1BOD 3 PISM. B
Cl. 2 odst. -1 (rozhodnuti &. 804/2004/ES)

(a) (b) pridava se odstavec I:

(©) ,» 1. Financovani z prostfedki
Spolecenstvi miiZe mit tyto pravni
formy:

- granty

- smlouvy na vefejné zakazky.*
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(b) (b) Pred odstavec 1 se vklada tento
odstavec:

(d) , 1. Financovani z prosttedkil
Spolecenstvi mlize mit
podle naiizeni Rady (ES, Euratom)
¢ 1605/2002 tyto pravni formy: “
(e) - granty (hlava V);

6y} - smlouvy na veiejné zakazky (hlava
VI).C‘
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Odvvodneéni

Upresnéni zajistujict, zZe financni granty a kontrakty na verejné zakazky se budou ridit
ustanovenimi financniho narizeni.

?ozméflovaci navrh 6
CL. 1 BOD 3A (novy)
Cléanek 2a (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)
(3a) Vklada se Clanek 2a, ktery zni:
., Clinek 2a
Vybér piijemcii

Subjekty, které maji narok na ziskani
grantu na ¢innost podle Clanku Ic, se
vybiraji na zakladé vyzev k predkladani
ndvrhii. “

Oduvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy
hlavni casti aktu.

Pozménovaci navrh 7
CL. 1 BOD 3B (novy)
Clanek 2b (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)
(3b) Vklada se Clanek 2b, ktery zni:
,»Clinek 2b
Zpusoby hodnoceni Zadosti o grant
Zddosti o grant na akce se hodnoti podle:

- souladu navrhované cCinnosti s cili
programu,

- doplitkovosti navrhované Cinnosti s jinymi
podporovanymi ¢innostmi,

- proveditelnosti navrhované Cinnosti, tj.
redlné moznosti jejiho uskutecnéni s
pouZitim navrhovanych prostiedkii,

- poméru nakladu a piinosi,

- pfidané uZitné hodnoty navrhované
cinnosti,
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- velikosti cilové skupiny navrhované
cinnosti,

- nadndarodnich a viceoborovych hledisek
navrhované ¢innosti,

- zemépisného rozsahu navrhovaného
opatieni.“

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy

hlavni casti aktu.

Pozménovaci

navrh 8

) CL. 1 BOD 3C (novy)
Cléanek 2c¢ (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(3¢) Vklada se ¢lanek 2c, ktery zni:
., Clanek 2¢

Zpusobilé vydaje
Podle ¢lanku Ic jsou pii vypoctu grantu
brany v uvahu pouze vydaje nezbytné k
uspéSnému provedeni Cinnosti. Zpusobilé
Jjsou také vydaje souvisejici s ucasti
zastupcu balkanskych zemi, které se ucastni
procesu stabilizace a piidruZeni pro zemé
Jjihovychodni Evropy', zemé Ruské
federace, zemé, na které se vitahuje
evropskd politika sousedstvi®, a nékteré

zemé, s nimiz, Spolecenstvi uzavielo dohodu
0 vzdjemné pomoci v celnich vécech.

1 Byvald jugoslavskd republika Makedonie, Albdnie,
Srbsko a Cernd Hora, Bosna a Hercegovina a
Chorvatsko.

2 Alzirsko, Arménie, Azerbdjdsdan, Bélorusko, Egypt,

Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Maroko,

Moldavsko, Palestinska samosprava, Syrie, Tunisko,
Ukrajina. “

Oduvodneni

Cinnosti podporované programem maji zasadni vyznam a nemohou byt predmétem prilohy

hlavni casti aktu.
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Pozménovaci navrh 9
) CL. 1 BOD 6A (novy)
Cléanek 5a (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(6a) Vklada se clanek 5a, ktery zni:
., Clinek 5a
Kontroly a audity

1. Piijemce grantu zajisti, aby doklady
driené jeho spolecniky nebo cleny byly v
DPFipadé potieby zpiistupnény Komisi.

2. Komise miiZe nechat provést audit vyuZiti
financnich prostiedkin Spolecenstvi bud’
Ppiimo svymi zaméstnanci, nebo jinym
kvalifikovanym externim subjektem, ktery
si zvoli. Tyto audity mohou byt provadény
béhem doby trvani zakazky nebo smlouvy a
po dobu péti let od provedeni posledni
platby. V pripadé potieby mohou vysledky
téchto auditii vést k rozhodnuti Komise o
vrdceni vyplacené Castky.

3. Zaméstnanci Komise a externi
pracovnici povéieni Komisi maji priméiené
pravo pristupu k mistiim a prostoram, v
nichZ je ¢innost provdadéna, a k veSkerym
informacim, vcetné informaci v
elektronické podobé, které jsou k provedeni
takového auditu nezbytné.

4. Uéetni dviir a OLAF pofivaji stejnych
prav, zejména prdva pristupu, jako osoby
uvedené v bodeé 3.

5. K ochrané financénich zajmu Evropskych
spolecenstvi pired podvody a jinymi
nesrovnalostmi provadi kromé toho Komise
v rdmci tohoto programu kontroly a
inspekce na misté v souladu s naiizenim
Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne

11. listopadu 1996'. V piipadé potieby
provadi vySetiovani Evropsky urad pro boj
proti podvodiim (OLAF) v souladu s
narizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 1073/1999 ze dne 25. kvétna 19992

1 U, vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
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2 U vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.%

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy
hlavni casti aktu.

Pozménovaci navrh 10
CL. 1 BOD 8A (novy)
Clanek 7a (novy) (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(8a) Vklada se Clanek 7a, ktery zni:
., Clinek 7a
Rizeni programu

Na zakladé analyzy efektivnosti ndkladit se
miiZe Komise obritit na odborniky nebo
vyuzit jakoukoli jinou formu technické a
administrativni pomoci, kterd nezahrnuje
ukoly orgdanu veiejné spravy, na zakladé
smluv o poskytovani konkrétnich externich
sluZeb. Ddle mitZe Komise financovat studie
a organizovat setkdni odbornikii s cilem
usnadnit provdadéni programu a piijimat
opatieni tykajici se informacni, publikacni
a osvétové Cinnosti primo spojené s plnénim
cilii programu. “

Odvvodneéni

Cinnosti podporované programem maji zdsadni vyznam a nemohou byt predmétem piilohy
hlavni casti aktu.

Pozménovaci navrh 11
CL. 1 BOD 8B (novy)
Ptiloha (rozhodnuti ¢. 804/2004/ES)

(8b) Piiloha se zrusuje.

Odiivodnent

Ustanoveni prilohy rozhodnuti se presouvaji do normativni cdsti rozhodnuti.

Pozménovaci navrh 12
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CL.1BODY 9 AZ 14

Body 9 aZ 14 se vypoustéji.

Odvvodneéni

Logicky diisledek pozménovaciho navrhu 10.
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