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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates iiber
die Anderung und Verlingerung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 zur Auflage eines Aktionsprogramms der
Gemeinschaft zur Forderung von Mafinahmen auf dem Gebiet des Schutzes der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft (Programm ,,Hercule I1¢)

(KOM(2006)0339 — C6-0216/2006 — 2006/0114(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— 1n Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat
(KOM(2006)0339)',

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Rechnungshofs Nr. 6/20062,

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 280 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage
thm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0216/2006),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses und der Stellungnahme des
Haushaltsausschusses (A6-0002/2007),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. ist der Ansicht, dass die im Legislativvorschlag angegebene Finanzausstattung mit der
Obergrenze von Rubrik 5 des neuen mehrjdhrigen Finanzrahmens vereinbar sein muss,
und weist darauf hin, dass der jdhrliche Betrag gemif den Bestimmungen von Nummer
37 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europédischen
Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die
wirtschaftliche Haushaltsfithrung? im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens
festgelegt wird;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

4. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu {ibermitteln.

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
2 ABI. C 302 vom 12.12.2006, S. 41.
3 ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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Vorschlag der Kommission Abinderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

ERWAGUNG 1
(1) Die Gemeinschaft und die (1) Die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten verfolgen das Ziel, Betrug Mitgliedstaaten verfolgen das Ziel, Betrug
und sonstige gegen die finanziellen und sonstige gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaft gerichtete Interessen der Gemeinschaft gerichtete
rechtswidrige Handlungen einschlief3lich rechtswidrige Handlungen einschliefSlich
des Schmuggels und der Filschung von des Schmuggels und der Filschung von
Zigaretten zu bekampfen. Zigaretten zu bekdmpfen. Um dieses Ziel

zu erreichen, gilt es unter Wahrung der
gegenwiirtigen ausgewogenen
Aufgabenverteilung zwischen der
einzelstaatlichen Ebene und der
Gemeinschaftsebene simtliche
verfiigbaren Mittel zu nutzen.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 7 a (neu)

(7a) Mit diesem Beschluss wird fiir die
gesamte Laufzeit des Programms ein
Finanzrahmen festgesetzt, der fiir die
Haushaltsbehorde im Rahmen des
jéhrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von
Nummer 37 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat
und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung! bildet.

ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

Anderungsantrag 3
ARTIKEL 1 NUMMER 1
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Artikel 1 (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(1) Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

(a) Die Uberschrift erhilt folgende
Fassung:

»Allgemeines Ziel des Programms*

(b) In Absatz 2 wird der erste Satz wie
folgt gefasst:

»Das Programm soll durch die Forderung
von Mallnahmen nach Maf3gabe der im
Anhang genannten allgemeinen Kriterien
zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft beitragen.*

RR\647148DE.doc
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(1) Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

(a) Die Uberschrift erhilt folgende
Fassung:

,Ziele des Programms*

(b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. Das Programm fordert Mallnahmen
nach Maf3gabe der im Beschluss genannten
allgemeinen Kriterien. Es konzentriert sich
insbesondere auf die folgenden Ziele:

(a) Verstirkung der transnationalen und
multidiszipliniiren Zusammenarbeit
zwischen den Behorden der
Mitgliedstaaten, der Kommission und
OLAF;

(b) Aufbau von Netzwerken in allen
Mitgliedstaaten, Beitrittslindern und
Bewerberlindern auf der Grundlage einer
gemeinsamen Absichtserklirung, um den
Austausch von Informationen,
Erfahrungen und bewiihrten Praktiken zu
fordern, wobei jedoch auch die
unterschiedlichen Traditionen jedes
eingelnen Mitgliedstaates beriicksichtigt
werden;

(c) Bereitstellung technischer operativer
Unterstiitzung fiir die fiir die Umsetzung
der Rechtsvorschriften zustindigen
nationalen Behorden der Mitgliedstaaten
in ihrem Kampf gegen illegale
grenziiberschreitende Aktivititen mit
besonderer Unterstiitzung der
Zollbehorden;

(d) Gewiihrleistung eines geografischen
Gleichgewichts, indem maoglichst alle
Mitgliedstaaten, Beitrittslinder und
Bewerberlinder auf der Grundlage einer
gemeinsamen Absichtserklirung ohne
Gefiihrdung der operativen Wirksamkeit
in die im Rahmen des Programms
finanzierten Mafinahmen einbezogen
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werden;

(e) Verstirkung und Intensivierung der
Mafinahmen in den sensibelsten
Bereichen, insbesondere auf dem Gebiet
des Schmuggels und der Filschung von
Zigaretten.“

Begriindung

In seiner Entschlieffung zu Hercule I hatte das Europdische Parlament, in Ubereinstimmung
mit der Stellungnahme des Europdischen Rechnungshofes, eine eindeutigere Definition
messbarer Ziele im Falle einer Erneuerung von Hercule nach 2006 gefordert. Dies ist
angesichts der betrdchtlichen Aufstockung der Haushaltsmittel von besonderer Bedeutung.

Anderungsantrag 4
ARTIKEL 1 NUMMER 2
Artikel 1 a (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(2) Es wird folgender Artikel 1 a mit der
Uberschrift ,,Sektorspezifische Ziele des
Programms* eingefuigt:

wSektorspezifische Ziele des Programms

Im Rahmen der allgemeinen Ziele triigt
das Programm dazu bei, beim Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft
und insbesondere bei der Bekdmpfung des
Schmuggels und der Félschung von
Zigaretten folgende sektorspezifische Ziele
zu verwirklichen:

(a) auf dem Gebiet ,, Technische
Unterstiitzung “: Entwicklung und
Verbesserung von
Untersuchungsmethoden und technischen
Mitteln fiir die Betrugsbekimpfung sowie
Verbesserung der Qualitiit der
technischen und operativen
Unterstiitzung bei Untersuchungen;

PE 380.643v02-00
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(2) Es wird folgender Artikel 1 a eingefligt:

~<Maffnahmen

Das Programm wird durch die folgenden
Mafinahmen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft und
insbesondere zur Verhiitung und
Bekdampfung des Schmuggels und der
Félschung von Zigaretten umgesetzt:

(a) Technische Unterstiitzung fiir die
nationalen Behorden durch:

— die Bereitstellung von besonderem
Fachwissen, spezieller Ausriistung und
EDV-Hilfsmitteln zur Erleichterung der
transnationalen Zusammenarbeit und der
Zusammenarbeit mit OLAF,
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(b) auf dem Gebiet ,,Schulungen, Seminare
und Konferenzen*: 1.) Ausbau und
Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft durch Forderung eines
besseren Verstidndnisses der
gemeinschaftlichen und innerstaatlichen
Verfahren mittels Erfahrungsaustausch
zwischen den Behorden der
Mitgliedstaaten und Weitergabe von
Fachwissen und insbesondere von
operativen Fachkenntnissen sowie 2.)
Ausbau und Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Praktikern und
Theoretikern und Sensibilisierung von
Richtern, Staatsanwilten und sonstigen
Juristen;

(c) auf dem Gebiet ,,EDV-Unterstiitzung “:
Bereitstellung von Informationen und
Unterstiitzung von Mafinahmen beziiglich
des Zugangs zu Informationen, Daten
und Datenquellen .

— Unterstiitzung fiir gemeinsame
Mafinahmen,

— Verstirkung des Personalaustauschs;

(b) Schulungen, Seminare und
Konferenzen mit den folgenden Zielen:

— Forderung eines besseren Verstindnisses
der gemeinschaftlichen und
innerstaatlichen Verfahren,

— Erfahrungsaustausch zwischen den
Behdorden der Mitgliedstaaten,
Beitrittslinder und Bewerberlinder,

— Koordinierung der Mafinahmen der
Mitgliedstaaten, Beitrittslinder,
Bewerberlinder und Drittlinder,

— Weitergabe von Fachwissen und
insbesondere von operativen
Fachkenntnissen,

— Unterstiitzung hochwertiger
Forschungstitigkeiten, einschliefilich
Studien,

— Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen Praktikern und Theoretikern,

— verstirkte Sensibilisierung von Richtern,
Staatsanwilten und sonstigen Juristen im
Hinblick auf den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschafft,

(c) EDV-Unterstiitzung durch

— Entwicklung und Bereitstellung von
spezifischen Datenbanken und EDV-
Hilfsmitteln zur Erleichterung des
Zugangs zu und der Analyse von Daten,
— Verstirkung des Datenaustauschs,

— Entwicklung und Bereitstellung von
EDV-Hilfsmitteln fiir Untersuchungen,
Uberwachungs- und
Ermittlungstitigkeiten.*

Begriindung

Es ist erforderlich, in Bezug auf die aus dem Programm zu finanzierenden Maffnahmen
konkrete Ziele festzusetzen, um die Umsetzung und Bewertung zu erleichtern.

Anderungsantrag 5
ARTIKEL 1 NUMMER 2 A (neu)
Artikel 1 b (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)
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(2a) Es wird folgender Artikel 1 b
eingefiigt:
wArtikel 1 b

Durchfiihrung der unterstiitzten
Mafnahmen

Die Mafinahmen der Einrichtungen, die
fiir eine Gemeinschaftsfinanzierung
(offentlicher Auftrag oder Finanzhilfe) im
Rahmen des Programms in Frage
kommen und die Ziele von allgemeinem
europdischen Interesse auf dem Gebiet
des Schutzes der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft oder Ziele der
einschligigen Politik der Europdischen
Union verfolgen, sind insbesondere Teil
der Mafinahmen, die auf ein verstirktes
Vorgehen der Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Schutzes ihrer finanziellen
Interessen abstellen.

Gemiify Artikel 2 haben folgende
Einrichtungen Zugang zum Programm:

- nationale oder regionale
Verwaltungsbehorden eines
Mitgliedstaats oder eines der in Artikel 3
genannten, nicht der Gemeinschaft
angehorenden Staaten, die die
Verstirkung der Gemeinschafistiitigkeit
auf dem Gebiet des Schutzes der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft
fordern,

- Forschungs- und Lehranstalten, die seit
mindestens einem Jahr
Rechtspersonlichkeit besitzen, in einem
Mitgliedstaat oder in einem der in
Artikel 3 genannten, nicht der
Gemeinschaft angehorenden Staaten
ansdissig und titig sind und die
Verstirkung der Gemeinschaftstitigkeit
auf dem Gebiet des Schutzes der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft
fordern,

- gemeinniitzige Einrichtungen, die seit
mindestens einem Jahr
Rechtspersonlichkeit besitzen und in
einem Mitgliedstaat oder einem der in
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Artikel 3 genannten, nicht der
Gemeinschaft angehorenden Staaten
rechtmdifig gegriindet sind und die
Verstirkung der Gemeinschafistiitigkeit
auf dem Gebiet des Schutzes der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft
fordern.“

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 6
ARTIKEL 1 NUMMER 3 BUCHSTABE B
Artikel 2 Absatz 1 (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(b) Es wird folgender Absatz 1 eingefligt:

,» 1. Die Finanzierung durch die
Gemeinschaft erfolgt auf der Grundlage
von

- Finanzhilfen oder

- 0ffentlichen Auftrigen.*

(b) Es wird folgender Absatz vor Absatz 1
eingefligt:

,»-1. Die Finanzierung durch die
Gemeinschaft erfolgt gemdif} der
Verordnung (EG, Euratom)

Nr. 1605/2002 auf der Grundlage von

- Finanzhilfen (Titel VI) oder
- 0ffentlichen Auftragen (7itel V).*

Begriindung

Damit wird klargestellt, dass Finanzhilfen und offentliche Aufirdge durch die Bestimmungen

der Haushaltsordnung geregelt werden.

Anderungsantrag 7
ARTIKEL 1 NUMMER 3 A (neu)
Artikel 2 a (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EQG)

RR\647148DE.doc
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(3a) Es wird folgender Artikel 2 a
eingefiigt:
wArtikel 2 a

Auswahl der Empfiinger
Die Auswahl der Empfiinger einer
Finanzhilfe fiir Mafinahmen gemdf}
Artikel 1 c erfolgt auf der Grundlage von
Aufforderungen zur Einreichung von
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Vorschligen. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 8
ARTIKEL 1 NUMMER 3 B (neu)
Artikel 2 b (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(3b) Es wird folgender Artikel 2 b
eingefiigt:
wArtikel 2 b

Bewertungskriterien fiir
Finanzhilfeantrige

Die Finanzhilfeantrige fiir Maffnahmen
werden nach Mafigabe folgender
Kriterien bewertet:

- Ubereinstimmung der vorgeschlagenen
Mafinahme mit den Zielen des
vorliegenden Programms,

- ergiinzender Charakter der
vorgeschlagenen Mafinahme gegeniiber
anderen geforderten Mafinahmen,

- Durchfiihrbarkeit der vorgeschlagenen
Mafinahme (konkrete Moglichkeiten zur
Durchfiihrung mit den vorgeschlagenen
Mitteln),

- Kosten-Nutzen-Verhiiltnis der
vorgeschlagenen Mafinahme,

- durch die vorgeschlagene Mafinahme
erzielter zusdtzlicher Nutzen,

- Grofie der Zielgruppe der
vorgeschlagenen Mafinahme,

- grenz- und fachiibergreifende Aspekte
der vorgeschlagenen Mafinahme,

- Grofie des durch die vorgeschlagene
Mafinahme abgedeckten geografischen
Bereichs. “
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Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafinahmen sind von grofler Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 9
ARTIKEL 1 NUMMER 3 C (neu)
Artikel 2 ¢ (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EQG)

(3¢) Es wird folgender Artikel 2 ¢
eingefiigt:
wArtikel 2 ¢
Forderfihige Ausgaben

Gemdf Artikel 1 ¢ werden bei der
Festsetzung der Hohe der Finanzhilfe nur
die fiir eine ordnungsgemiifie
Durchfiihrung der Mafinahme
erforderlichen forderfihigen Ausgaben
beriicksichtigt.

Forderfiihig sind die Ausgaben im
Zusammenhang mit der Teilnahme von
Vertretern der Balkanliinder, die am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
fiir die Linder Siidosteuropas’
teilnehmen, der Russischen Foderation,
der unter die Europiiische
Nachbarschaftspolitik fallenden Linder’
sowie bestimmter weiterer Linder, mit
denen die Gemeinschaft Abkommen iiber
die Amtshilfe im Zollbereich geschlossen
hat.

I Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien,
Albanien, Serbien und Montenegro, Bosnien-
Herzegowina und Kroatien.

? Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus,
Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marokko, Moldau, Palistinensische
Autonomiebehérde, Syrien, Tunesien, Ukraine. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.
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Anderungsantrag 10
ARTIKEL 1 NUMMER 6 A (neu)
Artikel 5 a (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(6a) Es wird folgender Artikel 5 a
eingefiigt:
wArtikel 5 a
Kontrollen und Priifungen

1. Der Finanzhilfeempfinger sorgt dafiir,
dass gegebenenfalls die Belege, die sich
im Besitz der Partner oder der Mitglieder
befinden, der Kommission zur Verfiigung
gestellt werden.

2. Die Kommission kann die Verwendung
einer Finanzierung durch die
Gemeinschaft entweder durch ihre
Bediensteten oder durch eine von ihr
bestimmte externe Einrichtung
iiberpriifen lassen. Die Priifungen
konnen wiihrend der gesamten LaufZeit
des Vertrags oder der Vereinbarung und
wiihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren
ab Zahlung des Restbetrags durchgefiihrt
werden. Die Kommission ordnet
gegebenenfalls auf der Grundlage der
Ergebnisse dieser Priifungen eine
Einziehung an.

3. Den Bediensteten der Kommission und
den von der Kommission beauftragten
externen Personen wird in angemessener
Weise Zugang zu den Riumlichkeiten des
Empfiingers sowie zu allen fiir die
Durchfiithrung der Priifungen
erforderlichen Informationen,
einschlieflich der elektronisch
gespeicherten Daten, gewdihrt.

4. Der Rechnungshof und OLAF
geniefien die gleichen Rechte wie die
Personen, auf die in Absatz 3 verwiesen
wird, dies gilt insbesondere fiir das
Zugangsrecht.

5. Zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft vor Betrug und anderen
Unregelmdifligkeiten nimmt die
Kommission im Rahmen dieses
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Programms Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort gemif der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96
des Rates vom 11. November 1996
betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europiiischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen
Unregelmifigkeiten’ vor. Gegebenenfalls
fiihrt OLAF Untersuchungen gemdf} der
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Mai 1999 iiber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes
fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)?
durch.

TABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
2ABI L 136 vom 31.5.1999, S. 1.

Anderungsantrag 11
ARTIKEL 1 NUMMER 7 BUCHSTABE A
Artikel 6 Absatz 1 (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

,Die Laufzeit dieses Programms wird vom ,Die Laufzeit dieses Programms wird vom

1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013

verlangert.* verlangert und wird am 31. Dezember
2013 enden.*

Anderungsantrag 12
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 (Beschluss Nr. 804/2004/EQG)

(8) Artikel 7 wird wie folgt gedndert: (8) Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

»wOLAF legt dem Europdischen
Parlament und dem Rat alljiihrlich
Informationen iiber die Ergebnisse des
Programms vor. Informationen iiber die
Kohiirenz und Komplementaritdt mit
anderen Programmen und Mafinahmen
auf der Ebene der Europdiischen Union
werden einbezogen.
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(a) Absatz a erhilt folgende Fassung:

»a) bis zum 31. Dezember 2010 einen
Bericht des OLAF iiber die Durchfiihrung
des Programms und die Zweckmdifigkeit
seiner Fortsetzung;“

(b) Absatz b erhiilt folgende Fassung:

,»bis zum 31. Dezember 2014 einen
Bericht des OLAF {iber das Erreichen der
Ziele des vorliegenden Programms. In
diesem Bericht, der sich auf die von den
Finanzhilfeempfingern erzielten
Ergebnisse griindet, wird insbesondere
bewertet, wie effizient diese im Hinblick
auf das Erreichen der in Artikel 1 und im
Anhang genannten Ziele arbeiten.*

Bis zum 31. Dezember 2010 wird eine
unabhdingige Bewertung der
Durchfiihrung des Programms,
einschlieflich einer Leistungspriifung
und einer Uberpriifung des Erreichens
der Ziele des Programms vorgenommen.

Bis zum 31. Dezember 2014 legt OLAF
dem Europdischen Parlament und dem
Rat einen Bericht iiber das Erreichen der
Ziele des vorliegenden Programms vor.*

Begriindung

Der Europdische Rechnungshof hatte bereits in seiner Stellungnahme zum Programm
Hercule I empfohlen, dass OLAF jdhrlich iiber die Ergebnisse des Programms Bericht
erstatten sollte. Dariiber hinaus werden die Verldngerung des Programmplanungszeitraums
und die Aufstockung der Haushaltsmittel nur dann gerechtfertigt sein, wenn die
Haushaltsbehorde in die Lage versetzt wird, das Erreichen der Ziele nach der Hdlfte der
Laufzeit auf der Grundlage einer unabhdngigen Bewertung zu evaluieren.

Anderungsantrag 13
ARTIKEL 1 NUMMER 8 A (neu)
Artikel 7 a (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

PE 380.643v02-00

(8a) Es wird folgender Artikel 7 a
eingefiigt:
wArtikel 7 a

Programmverwaltung

Die Kommission kann auf der Grundlage
einer Kosten-Nutzen-Analyse auf
Sachverstindige zuriickgreifen sowie auf
alle weiteren Formen der technischen und
administrativen Unterstiitzung (mit
Ausnahme der Aufgaben der offentlichen
Hand), die von der Kommission im
Rahmen von Vertriigen iiber punktuelle
Dienstleistungen vergeben werden.
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Ferner kann sie Studien finanzieren und
Zusammenkiinfte von Sachverstindigen
veranstalten, die dazu geeignet sind, die
Durchfiithrung des Programms zu
erleichtern, und sie kann Maffnahmen zur
Information, Veriffentlichung und
Verbreitung durchfiihren, die unmittelbar
mit der Verwirklichung des
Programmcziels verbunden sind. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 14
ARTIKEL 1 NUMMER 8 B (neu)
Anhang (Beschluss Nr. 804/2004/EQG)

(8b) Der Anhang wird gestrichen.

Begriindung

Die im Anhang des Beschlusses enthaltenen Vorschriften werden in den verfiigenden Teil des
Beschlusses iiberfiihrt.
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BEGRUNDUNG

Ende Juni 2006 hat die Kommission den vorliegenden Vorschlag zu Hercule II zusammen mit
einem Bericht iiber die Durchfiihrung des ersten Programms — Hercule I — vorgelegt.
Wihrend Hercule I mit einem Finanzrahmen von 11 775 000 Euro auf drei Jahre angelegt
war, betragt der Planungszeitraum fiir Hercule II sieben Jahre, und die finanzielle Ausstattung
belduft sich auf 98 525 000 Euro.

Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass die aus Hercule I finanzierten Tétigkeiten einen
niitzlichen Beitrag zur Verhiitung, Erkennung und Bekdmpfung von Tatigkeiten, die den
finanziellen Interessen der Gemeinschaft schaden, darstellen. Die Unterstiitzung fiir die
Behorden der Mitgliedstaaten in Bezug auf spezifische EDV-Hilfsmittel fiir den
Informationsaustausch und die Vernetzung untereinander muss besonders hervorgehoben
werden. Dasselbe gilt fiir die wertvolle Basisarbeit, bei der Fachleute aus allen
Mitgliedstaaten zusammengebracht wurden, um gegenseitiges Vertrauen und konstante
Arbeitsbeziehungen aufzubauen. Ferner hat das Hercule-Programm OLAF in die Lage
versetzt, auf den speziellen Bedarf der Mitgliedstaaten an den Aulengrenzen sowie in den
Bewerberldndern zu reagieren. Das Programm sollte also wihrend der Laufzeit der neuen
Finanziellen Vorausschau konsolidiert und erweitert werden. Infolge dessen sieht der
Berichterstatter die erhebliche Aufstockung der Haushaltsmittel fiir Hercule II im Vergleich
zu Hercule I grundsitzlich als positive Entwicklung an.

Fiir die finanzielle Aufstockung gibt es zwei Griinde:

Zunichst einmal hatte der Européische Rechnungshof in seiner Stellungnahme zu Hercule I
bereits empfohlen, Hercule aus einem einzigen Haushaltsposten zu finanzieren. Daher begriif3t
der Berichterstatter die geplante Zusammenlegung verschiedener Haushaltslinien zu einem
einzigen Artikel 24 02 01, der die Finanzierung aller allgemeinen Maflnahmen auf dem
Gebiet der Betrugsbekdmpfung abdeckt und die Bezeichnung ,,Hercule I trdgt. Von der
Zusammenlegung betroffen sind:

e der jetzige Posten 24 02 04 01 (Programm zur Unterstiitzung der Betrugsbekdmpfung)

e der jetzige Posten 24 02 04 02 (Konferenzen, Kongresse und Sitzungen im
Zusammenhang mit den Tétigkeiten der Verbiande europdischer Juristen zum Schutz
der finanziellen Interessen der Gemeinschaft)

e der jetzige Artikel 24 02 01 (Allgemeine MaBBnahmen zur Betrugsbekdmpfung).

Derzeit umfasst Hercule I nur Finanzhilfen und wird aus den gegenwértigen Haushaltsposten
24 02 04 01 und 24 02 04 02 finanziert. Der gegenwartige Artikel 24 02 01 deckt nur die
Auftragsvergabe ab. Nach der Zusammenlegung wird Hercule II die Finanzhilfen und die
Auftragsvergabe abdecken.

Zweitens werden fiir Hercule II zusitzliche Mittel in Hohe von 6 bis 7 Millionen Euro pro
Jahr bereitgestellt, die aus der zwischen der Kommission und mehreren Mitgliedstaaten
mit Philip Morris International (PMI) abgeschlossenen Vereinbarung zur Bekimpfung
von Zigarettenschmuggel und Zigarettenfilschungen stammen. Der Berichterstatter ist
erfreut dariiber, dass die Verhiitung und die Bekdmpfung von Zigarettenschmuggel und
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Zigarettenfdlschungen einer der Eckpfeiler des Programms Hercule II werden.

Er begriifit den vereinbarten Plan fiir die Verteilung der Zahlungen von PMI (ca. 800 000 000
Euro) an die 10 Mitgliedstaaten und die Europdische Kommission, wie sie in der
Vereinbarung zur Bekdmpfung von Zigarettenschmuggel und Zigarettenfalschungen
vorgesehen ist. Er unterstiitzt nachdriicklich die Absicht, den Gemeinschaftsanteil (9,7%) fiir
die Bekdmpfung des Zigarettenschmuggels und der Zigarettenfdlschung zu verwenden.

Ferner fordert er die Mitgliedstaaten auf, das Geld in demselben Bereich zu verwenden. Er
begriiflt die Tatsache, dass 24 Mitgliedstaaten die Vereinbarung unterzeichnet haben, und
ersucht auch das Vereinigte Konigreich, diese wichtigen Malnahmen zu unterstiitzen.

Bevor die Mittel im Rahmen von Hercule II ausgegeben werden kdnnen, miissen einige
wichtige Anpassungen an der Rechtsgrundlage vorgenommen werden. Das Parlament hatte in
seiner EntschlieBung zu Hercule I, ebenso wie der Européische Rechnungshof in seiner
entsprechenden Stellungnahme, eine Klarstellung der Ziele des Programms im Falle einer
Fortsetzung nach 2006 gefordert. Der Berichterstatter bedauert, dass in dem Vorschlag der
Kommission keine klaren, technisch sauber definierten Ziele festgelegt wurden. Angesichts
der Aufstockung der Haushaltsmittel und der Verldngerung des Planungszeitraums zielen die
Anderungsantriige darauf ab, messbare Ziele fiir die Durchfiihrung festzusetzen. Ferner
schldgt der Berichterstatter vor, dass OLAF jihrlich tiber die erzielten Ergebnisse Bericht
erstattet. Dariiber hinaus betrachtet er eine unabhédngige Halbzeitiiberpriifung als
Voraussetzung fiir die Verldngerung des Planungszeitraums.

Nach Ansicht des Berichterstatters sollte der Ausschuss genau liberwachen, ob die Umsetzung
von Hercule II den konkreten Zielen folgt, die in der Rechtsgrundlage eingefiihrt werden
sollen. Dariiber hinaus mdchte er darauf hinweisen, dass im Rahmen des jéhrlichen
Haushaltsverfahrens die in der Haushaltsordnung verankerten Grundsiitze der Spezialitit
und Transparenz beachtet werden miissen, um eine transparente Ausgabenpolitik zu
gewihrleisten.

Im Anschluss an die Verhandlungen mit dem Rat wurde ein Kompromiss im Hinblick auf
eine Einigung in erster Lesung erzielt. Am 20. Dezember 2006 hat der Vorsitzende des
Haushaltskontrollausschusses ein Schreiben des Vorsitzenden des Ausschusses der Standigen
Vertreter (Coreper II) erhalten. In diesem Schreiben hat der Coreper II bestitigt, dass der Rat,
sofern das Parlament den Vorschlag der Kommission in Ubereinstimmung mit dem
Kompromiss abéndert, den vorgeschlagenen Beschluss in der entsprechend geénderten
Fassung annehmen wird. Der Haushaltskontrollausschuss hat den Kompromiss einstimmig
angenommen. Es kann somit eine Einigung in erster Lesung erzielt werden, wenn das Plenum
den Bericht ohne Anderungsantriige annimmt.
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22.11.2006

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fir den Haushaltskontrollausschuss

zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die
Anderung und Verlingerung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 21. April 2004 zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft
zur Forderung von MafBnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft (Programm ,,Hercule 11*)

(KOM(2006)0339 — C6-0216/2006 —2006/0114(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Janusz Lewandowski

KURZE BEGRUNDUNG

I. Alleemeine Bemerkungen

Ziel dieses Vorschlags ist der Erlass eines Basisrechtsakts gemif3 Artikel 49 der
Haushaltsordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 vom 25. Juni 2002.

Zweifellos waren die GemeinschaftsmaBBnahmen im Rahmen des Programms ,,Hercule I*“ ein
Erfolg, weshalb das Programm fortgesetzt werden sollte. Der vorgeschlagene Beschluss ist
daher dringend erforderlich, und der federfiihrende Ausschuss versucht, eine Einigung in
erster Lesung zu erreichen, was das Inkrafttreten des Beschlusses zum 1. Januar 2007
erlauben konnte. Der Verfasser kann jedoch nicht verstehen, warum sich die Kommission fiir
einen Anderungsrechtsakt entschlossen hat, durch den das Programm ,,Hercule I** verléngert
wird, statt den Beschluss Nr. 804/2004/EG aufzuheben und ein neues Programm fiir den
Zeitraum des neuen mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) zu beschlieBen. Entgegen den
Vorschliagen der Kommission fiir andere Folgeprogramme, die sich auf den Zeitraum
2007-2013 des neuen MFR erstrecken, schldgt die Kommission nicht vor, einen neuen
Rechtsakt zu erlassen, der den fritheren Rechtsakt ersetzt und aufhebt.

Dies erscheint als ungliicklicher Versto3 gegen Nummer 35 der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung!, worin vorgesehen ist, dass Rechtsvorschriften
unter anderem durch die Authebung von Rechtakten, die nicht mehr angewendet werden,

! Interinstitutionelle Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 16. Dezember 2003, ABL. C 321 vom 31.12.2003, S. 1,
siehe auch Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 {iber die systematischere Neufassung von Rechtsakten,
ABI. C 77 vom 28.3.2002, S.1
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aktualisiert werden sollten.

Das Européische Parlament ist zusammen mit den anderen Mitgesetzgebern angehalten, die
Qualitit der Rechtsetzung zu verbessern, weshalb dieser Punkt in diesem Kontext
angesprochen werden muss, auch wenn er nicht in den Hauptzustindigkeitsbereich des
Haushaltsausschusses fallt.

Dariiber hinaus enthélt der Anhang von Beschluss Nr. 804/2004/EG Bestimmungen, bei
denen es sich nicht um weniger bedeutende technischer Natur handelt, sondern um solche, die
den verfiigenden Teil des Programms betreffen. Dies steht den Bemiihungen um eine
ordnungsgeméile Rechtsetzung, zu denen die drei Organe sich verpflichtet haben entgegen; es
widerspricht Bestimmungen der gemeinsamen Leitlinien der drei Institutionen, die vorsehen,
dass Anhinge von Rechtsakten dem Zweck dienen, bestimmte Vorschriften oder Teile von
Vorschriften unter anderem wegen ihrer technischen Natur vom verfligenden Teil zu 16sen’.

Der Verfasser schligt daher eine Reihe von Anderungsantriigen vor, um die wichtigsten
Vorschriften aus dem Anhang in den verfiigenden Teil des Beschlusses zu iiberfiihren.

II. Finanzvorschriften

Der fiir die siebenjihrige Laufzeit des Programms (Haushaltslinie 24 02 01 unter Titel
,Betrugsbekdmpfung®) vorgeschlagene Gesamtfinanzrahmen umfasst 98 525 000 Euro. Das
entspricht einer Aufstockung im Vergleich zum vorangegangenen Programm ,,Hercule I, das
eine dreijdhrige Laufzeit von 2004 bis 2006 mit einer Gesamtmittelausstattung von

11 800 000 Euro aufwies. Der Haushaltsausschuss einigte sich auf die Aufnahme eines
Standardénderungsantrags in die neuen Programme, um die Einhaltung der Obergrenzen des
MFR 2007-2013 sicherzustellen, der Verfasser schliigt diesen vor (Anderungsantrag 1).

Art der
Ausgaben 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ff. Gesamtbetrag
in Mio. Euro

Operative
Ausgaben
Verplichtungs- | 13 755 | 138 14| 141 142 28.7 98.525
ermachtigungen
Zahlungs- 1 1| 115 115|116 41.925 98.525
ermachtigungen

Betrachtet man die Zahlen fiir die Ausfiihrung des Vorlduferprogramms ,,Hercule I*“ in den
Haushaltsjahren 2004, 2005 und 2006, kann man den Erfolg der GemeinschaftsmaBnahmen
bestitigen:

! Gemeinsamer Leitfaden des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission fiir Personen, die in den
Gemeinschaftsorganen an der Abfassung von Rechtstexten mitwirken: http://intracomm.cec.eu-
admin.net/sj/jurrev/gpc/en.pdf; Beispiele fiir in den Anhang aufzunehmende Vorschriften sind z. B. Sonderregeln fiir Beamte
(z. B. Analyseverfahren, Probenahmen und Formulare), Produktlisten, Zahlentabellen, Pline oder Zeichnungen.
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Mio. 31.12.2004 31.12.2005 am zum 8.10.2006

Euro in Prozent in Prozent 8.10.2006 ausgefiihrter Betrag
Verpflichtungs- 11,8 99 % 99 % 52% 7.0
erméchtigungen
Zahlungs- 11,8 45 % 45 % 59 % 7.9
erméchtigungen

III. Bemerkungen zum Inhalt des Vorschlags

Die Anderungsvorschlige zum Beschluss Nr. 804/2004/EG betreffen:

- die Aufnahme von sektorspezifischen Zielen wie die Bekdmpfung von
Zigarettenschmuggel und -falschungen,

- die Streichung der Betriebskostenzuschiisse aus dem Basisrechtsakt (was nicht
bedeutet, dass Einrichtungen im Rahmen von Artikel 108 Absatz 1 der
Haushaltsordnung nicht mehr forderféhig sind),

- die forderfihigen Linder, insbesondere notwendige Anderungen im Hinblick auf die
ndchsten Erweiterungen der Europdischen Union, sowie die Beriicksichtigung von
Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marokko, der Paldstinensischen Autonomiebehdrde, Syrien und Tunesien,

- in mehreren Punkten die Harmonisierung des Programmtexts mit den Erfordernissen
der Haushaltsordnung.

Aus Sicht des Verfassers konnen alle diese Anderungen begriiit werden.

IV. Schlussfolgerung

Die Vorbehalte des Verfassers sind eher formaler Natur und betreffen die geringe Qualitdt des
Texts des Kommissionsvorschlags, der die Interinstitutionellen Vereinbarungen iiber die
Qualitdt der Rechtsetzung nicht respektiert. Sie rechtfertigen keine Ablehnung des
Vorschlags, da dessen Inhalt uneingeschrankt unterstiitzt werden kann. Allerdings miissen zu
diesem Thema mehrere Anderungsantriige vorgeschlagen werden, um die Qualitiit der
Rechtsvorschrift zu verbessern.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Haushaltskontrollausschuss, folgende
Anderungsantriage in seinen Bericht zu iibernehmen:

Entwurf einer legislativen EntschlieSung

Anderungsantrag 1
Ziffer 1 a (neu)

1a. ist der Ansicht, dass der im Legislativvorschlag angegebene Finanzrahmen mit der
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Obergrenze von Rubrik 5 des neuen mehrjihrigen Finanzrahmens vereinbar sein muss,
und weist darauf hin, dass der jihrliche Betrag gemiif den Bestimmungen von Nummer
37 der IIV vom 17. Mai 2006 im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt

wird;

Vorschlag fiir einen Beschluss

Vorschlag der Kommission! Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 2
ARTIKEL 1 NUMMER 1 B A (neu)
Artikel 1 Absatz 2 (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(ba) Am Ende von Absatz 2 wird folgender
Satz hinzugefiigt:

»Es soll Transparenz und Zugang der
Biirger zur Verwendung und Verteilung
der Gemeinschaftsmittel, 7. B. iiber
Internet, fordern, um offentliche Kontrolle
zu ermaoglichen, zu erleichtern und zu
fordern.“

Begriindung

Alle Programme zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft sollten die
Transparenz fordern und die Biirger einbeziehen, indem ihnen klare und relevante
Informationen dariiber, wie die Gemeinschaftsgelder ausgegeben werden, vermittelt werden.
Eine umfangreichere offentliche Kontrolle konnte langfristig die Kosten derartiger
Programme verringern sowie Biirgerengagement und stirkere Einbeziehung in EU-Verfahren
fordern.

Anderungsantrag 3
ARTIKEL 1 NUMMER 2 A (neu)
Artikel 1 b (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(2a) Es wird folgender Artikel 1b eingefiigt:

wArtikel 1 b
Unterstiitzte Mafinahmen

Das in Artikel 1 festgelegte allgemeine Ziel
und die in Artikel 1 a festgelegten
sektorspezifischen Ziele bezwecken, den

I'ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 9.
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Bereich der Priivention und Bekimpfung
von gegen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft gerichteten Betrugsdelikten,
einschlieflich der Bekdimpfung des
Schmuggels und der Fiilschung von
Zigaretten, auf Gemeinschaftsebene zu
verstirken, indem einschliigige
Mafinahmen der in diesem Bereich titigen
Einrichtungen gefordert werden.

Bei den Mafinahmen, die gemdf} Artikel 2
einen Beitrag zur Verstirkung der

Gemeinschafistiitigkeit und zur Erhohung
ihrer Wirksamkeit leisten konnen, handelt

es sich insbesondere um folgende
Mafinahmen:

(a) Veranstaltung von Seminaren und
Konferenzen;

(b) Forderung von wissenschaftlichen
Studien iiber die Politik der Gemeinschaft
auf dem Gebiet des Schutzes ihrer
finanziellen Interessen;

(c) Koordinierung von Mafinahmen zum
Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft (Zusammenkiinfte);

(d) Schulung und Sensibilisierung, u. a. in
Bezug auf gemeinsame
Uberwachungsmafinahmen;

(e) Forderung des Austauschs von
Fachpersonal;

() Entwicklung und Bereitstellung
spezieller EDV-Hilfsmittel;
Datenverarbeitung;

(g) technische Unterstiitzung einschliefilich
Erwerb von Ausriistung;

(h) Forderung und Intensivierung des
Datenaustauschs;

(i) Bereitstellung von Informationen und
Unterstiitzung von Mafinahmen, die auf
den Zugang zu Informationen, Daten und
Datenquellen abstellen;

(j) Erwerb von Spezialmaterial und
technische Unterstiitzung bei
Uberwachungsmafinahmen zur
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Aufdeckung von illegalen Handlungen im
Rahmen der Betrugsbekdmpfung. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 4
ARTIKEL 1 NUMMER 2 B (neu)
Artikel 1 ¢ (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(2b) Es wird folgender Artikel 1c eingefiigt:
wArtikel 1c

Durchfiihrung der unterstiitzten
Mafinahmen

Die Mafinahmen der Einrichtungen, die
fiir eine Gemeinschaftsfinanzierung
(offentlicher Auftrag oder Finanzhilfe) im
Rahmen des Programms in Frage kommen
und die Ziele von allgemeinem
europiiischen Interesse auf dem Gebiet des
Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft oder ein Ziel der
einschligigen Politik der Europdischen
Union verfolgen, sind insbesondere Teil der
Mafinahmen, die auf ein verstiirktes
Vorgehen der Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Schutzes ihrer finanziellen
Interessen abstellen.

Gemiifp Artikel 2 dieses Beschlusses haben
folgende Einrichtungen Zugang zum
Programm:

- nationale oder regionale
Verwaltungsbehorden eines Mitgliedstaats
oder eines der in Artikel 3 genannten
Nicht-EU-Staaten, die die Verstirkung der
Gemeinschafistiitigkeit zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft
Jfordern,

- Forschungs- und Lehranstalten, die seit
mindestens einem Jahr
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Rechtspersonlichkeit besitzen, in einem
Mitgliedstaat oder in einem der in Artikel 3
genannten Nicht-EU-Staaten ansdssig und
titig sind und die Verstirkung der
Gemeinschaftstitigkeit zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft
fordern,

- gemeinniitzige Einrichtungen, die seit
mindestens einem Jahr
Rechtspersonlichkeit besitzen und in einem
Mitgliedstaat oder einem der in Artikel 3
genannten Nicht-EU-Staaten rechtmiiflig
gegriindet sind und die Verstirkung der
Gemeinschaftstitigkeit zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft
fordern.“

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafinahmen sind von grofler Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 5
ARTIKEL 1 NUMMER 3 (B)
Artikel 2 Absatz -1 (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(b) Es wird folgender Absatz 1 eingefiigt: (b) Es wird folgender Absatz vor Absatz 1
eingefiigt:

» 1. Die Finanzierung durch die “-1. Die Finanzierung durch die

Gemeinschaft erfolgt auf der Grundlage von Gemeinschaft erfolgt gemdf der

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
auf der Grundlage von

- Finanzhilfen oder - Finanzhilfen (Titel V) oder
- 6ffentlichen Auftragen.” - 6ffentlichen Auftragen (Titel VI).”
Begriindung

Damit wird klargestellt, dass Finanzhilfen und offentliche Auftrdge durch die Bestimmungen
der Haushaltsordnung geregelt werden.

PE 380.643v02-00 26/33 RR\647148DE.doc

DE



Anderungsantrag 6
ARTIKEL 1 NUMMER 3 A (neu)
Artikel 2 a (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EQG)

(3a) Es wird folgender Artikel 2a eingefiigt:

wArtikel 2a
Auswahl der Empfiinger

Die Auswahl der Empfiinger einer
Finanzhilfe fiir Mafinahmen gemdf}
Artikel 1c erfolgt auf der Grundlage von
Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschliigen. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 7
ARTIKEL 1 NUMMER 3 B (neu)
Artikel 2 b (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(3b) Es wird folgender Artikel 2b eingefiigt:

wArtikel 2b

Bewertungskriterien fiir
Finanzhilfeantriige

Die Finanzhilfeantrdige fiir Mafinahmen
werden nach Mafigabe folgender Kriterien
bewertet:

- Kohdrenz der vorgeschlagenen
Mafinahme in Bezug auf die Ziele dieses
Programms,

- ergiinzender Charakter der
vorgeschlagenen Mafinahme gegeniiber
anderen geforderten Mafinahmen,

- Durchfiihrbarkeit der vorgeschlagenen
Mafinahme (konkrete Moglichkeiten zur
Durchfiithrung mit den vorgeschlagenen
Mitteln),

- Kosten-Nutzen-Verhidiltnis der
vorgeschlagenen Mafinahme,
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- durch die vorgeschlagene Mafinahme
erzielter Mehrwert,

- Grofie der Zielgruppe der
vorgeschlagenen Mafinahme,

- grenz- und fachiibergreifende Aspekte der
vorgeschlagenen Mafinahme,

- Grofie des durch die vorgeschlagene
Mafinahme abgedeckten geografischen
Bereichs. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 8
ARTIKEL 1 NUMMER 3 C (neu)
Artikel 2 ¢ (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

PE 380.643v02-00

(3¢) Es wird folgender Artikel 2c eingefiigt:
wArtikel 2¢
Forderfiihige Ausgaben

Gemdif Artikel 1c werden bei der
Festsetzung der Finanzhilfe nur die fiir
eine ordnungsgemidifie Durchfiihrung der
Mafinahme erforderlichen forderfiihigen
Ausgaben beriicksichtigt.

Forderfiihig sind ferner die Ausgaben im
Zusammenhang mit der Teilnahme von
Vertretern der Balkanlinder, die am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
fiir die Linder Siidosteuropas’ teilnehmen,
der Russischen Foderation, der unter die
Europdische Nachbarschaftspolitik
fallenden Liinder? sowie bestimmter
weiterer Linder, mit denen die
Gemeinschaft Abkommen iiber die
Amtshilfe im Zollbereich geschlossen hat.

I Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien,
Albanien, Serbien und Montenegro, Bosnien-
Herzegowina und Kroatien.
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2 Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus,
Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marokko, Moldau, Palistinensische

Autonomiebehérde, Syrien, Tunesien, Ukraine. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 9
ARTIKEL 1 NUMMER 6 A (neu)
Artikel 5a (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(6a) Es wird folgender Artikel 5a eingefiigt:
wArtikel 5a
Kontrollen und Priifungen

1. Der Empfiinger einer Finanzhilfe trigt
dafiir Sorge, dass gegebenenfalls die sich
im Besitz der Partner oder der Mitglieder
befindlichen Belege der Kommission zur
Verfiigung gestellt werden.

2. Die Kommission kann die Verwendung
einer Finanzierung durch die
Gemeinschaft entweder durch ihre
Bediensteten oder durch eine von ihr
bestimmte externe Einrichtung iiberpriifen
lassen. Die Priifungen kénnen wihrend der
gesamten Laufzeit der Vereinbarung und
wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren
ab Zahlung des Restbetrags durchgefiihrt
werden. Die Kommission ordnet
gegebenenfalls auf der Grundlage der
Ergebnisse dieser Priifungen eine
Einziehung an.

3. Den Bediensteten der Kommission und
den von der Kommission beauftragten
Personen wird in angemessener Weise
Zugang zu den Riumlichkeiten des
Empfingers sowie zu allen fiir die
Durchfiihrung der Priifungen
erforderlichen Informationen,
einschlieflich der elektronisch
gespeicherten Daten, gewdhrt.
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4. Der Rechnungshof und OLAF haben in
Bezug auf Kontrollen und Priifungen die
gleichen Rechte wie die Personen, auf die
in Absatz 3 verwiesen wird, dies gilt
insbesondere fiir das Zugangsrecht.

5. Zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft gegen Betrugsdelikte und
sonstige Unregelmiifiigkeiten nimmt die
Kommission im Rahmen dieses Programms
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
gemiif} der Verordnung (Euratom, EG) Nr.
2185/96 des Rates’ vom 11. November 1996
vor. Gegebenenfalls fiihrt das Europiiische
Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)
Untersuchungen gemdpf der Verordnung
(EG) Nr. 1073/1999 des Europdiischen
Parlaments und des Rates? vom

25. Mai 1999 durch.

" ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
2 ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 1.“

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafinahmen sind von grofler Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 10
ARTIKEL 1 NUMMER 8 A (neu)
Artikel 7 a (neu) (Beschluss Nr. 804/2004/EG)

(8a) Es wird folgender Artikel 7a eingefiigt:
wArtikel 7a
Programmverwaltung

Die Kommission kann auf der Grundlage
einer Kosten-Nutzen-Analyse auf
Sachverstindige zuriickgreifen sowie auf
alle weiteren Formen der technischen und
administrativen Unterstiitzung (mit
Ausnahme der Aufgaben der dffentlichen
Hand), die von der Kommission im
Rahmen von Vertréigen iiber punktuelle
Dienstleistungen vergeben werden. Ferner
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kann sie Studien finanzieren bzw.
Zusammenkiinfte von Sachverstindigen
veranstalten, die dazu geeignet sind, die
Durchfiihrung des Programms zu
erleichtern, und sie kann Maffnahmen zur
Information, Veriffentlichung und
Verbreitung durchfiihren, die unmittelbar
mit der Verwirklichung des Programmziels
verbunden sind. “

Begriindung

Die aus dem Programm unterstiitzten Mafsnahmen sind von grofser Bedeutung und diirfen
nicht im Anhang des verfiigenden Teils behandelt werden.

Anderungsantrag 11
ARTIKEL 1 NUMMER 8 B (neu)
Anhang (Beschluss 804/2004/EQG)

(8b) Der Anhang wird gestrichen.

Begriindung

Die im Anhang des Beschlusses enthaltenen Vorschriften werden in den verfiigenden Teil des
Beschlusses iiberfiihrt.

Anderungsantrag 12
ARTIKEL 1 NUMMERN 9 BIS 14

Die Nummern 9 bis 14 werden gestrichen.

Begriindung

Logische Folge von Anderungsantrag 10.
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