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Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkda
kursivointia kiytetddn kiinnittdméaan asiasta vastaavien yksikoiden huomio
sellaisiin saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissd (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois
jddneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paattavit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmii
koskevista yhteisista sidnnoisti ja tietyisti viljelijoiden tukijirjestelmisti annetussa
asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 siiddettyjen suorien tukien vapaaehtoista
mukauttamista koskevista siinnoisti sekia asetuksen (EY) N:o 1290/2005 muuttamisesta
(KOM(2006)0241 — C6-0235/2006 — 2006/0083(CNS))

(Kuulemismenettely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2006)0241)!,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 37 artiklan, jonka mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C6-0235/2006),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 51 artiklan ja 52 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinnén ja
budjettivaliokunnan lausunnon (A6-0315/2006),

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan toisen mietinnén
(A6-0009/2007),

hylkaa komission ehdotuksen;
pyytdd komissiota peruuttamaan ehdotuksensa;

pyytdéd komissiota — siind tapauksessa, ettd se ei peruuta ehdotustaan — antamaan asian
uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdvéksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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PERUSTELUT

Kisittely Euroopan parlamentissa

Vapaaehtoista mukauttamista koskeva komission ehdotus hyléttiin ensin maatalouden ja
maaseudun kehittimisen valiokunnassa (kolme puoltavaa ddntd) ja budjettivaliokunnassa
yksimielisesti.

My®és tdysistunto hylkdsi ehdotuksen huomattavalla ddnten enemmistolld (559—-64; 16 tyhjii)
14. marraskuuta 2006. Komissio ei ole peruuttanut ehdotustaan.

Neuvostossa on edelleen vallalla voimakas taipumus muuttaa komission ehdotusta siten, ettéd
vapaachtoinen ja pakollinen mukauttaminen muotoillaan niin erilaisiksi, ettd vapaaehtoisen
mukauttamisen muuttaminen pakolliseksi vuoden 2008 jélkeen tulee olemaan erittdin vaikeaa.

Valiokunnissa ja tdysistunnossa kiydyt keskustelut ovat osoittaneet, ettd yli poliittisten
ryhmien rajojen vallitsee suuri yksimielisyys siitd, ettd maatalouspolitiikan toisen pilarin
riittdva rahoitus on varmistettava. Maatalouspolitiikan riittimattomésta rahoitusosuudesta,
joka johtuu joulukuussa 2005 rahoituskehyksestd 2007-2013 neuvoston tekemasté
paitoksestd, valitettiin yleisesti.

Vapaaehtoisen mukauttamisen hylkddmisen keskeisiksi syiksi mainittiin keskustelujen
yhteydessa:

e kaikkien seurausten arvioinnin puuttuminen, vaikka sdddokselld on huomattavia

e FEuroopan unionin maanviljelijoitd uhkaava syrjintd, jota vastaan ehdotuksessa ei ole
esitetty mitdén ennakkotoimia,

e maatalouspolitiikan uudelleenkansallistaminen takaoven kautta,

e chdotuksen arveluttavat talous- ja rahapoliittiset erityispiirteet (etenkin
yhteisrahoitusvelvoitteesta luopuminen),

e parlamentin sivuuttaminen ndin merkittdvin hankkeen valmistelussa seké

e se, ettd vapaaehtoista mukauttamista koskeva ehdotus suurilta osin mééraa ennalta
vuosina 2008-2009 tehtdvin maatalousmenojen kriittisen tarkastelun tulokset, ilman
ettd parlamentti osallistuisi tdssd yhteydessa keskusteluprosessiin tasavertaisena
kumppanina, kuten rahoituskehysti koskevassa toimielinten sopimuksessa
edellytetddn.

Neuvosto ei ole tdhdn mennessd mitenkddn reagoinut komission ehdotuksen hylkéddamiseen
parlamentissa.
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Niin ollen esittelija katsoo, ettd perusteet, jotka johtivat ehdotuksen hylkaimiseen
taysistunnossa, pitevit edelleen.

Kiytyjen keskustelujen seurauksena esitteliji on tullut siihen tulokseen, ettd komission
olisi toisen pilarin rahoittamiseksi esiteltivi maatalousmenojen Kkriittisen tarkastelun
yhteydessi uusia ehdotuksia, jotka pohjautuisivat perusteellisiin arvioihin seurauksista
ja intensiivisiin ja aikaisessa vaiheessa kiytyihin keskusteluihin Euroopan parlamentin
kanssa. Tésséi yhteydessi voidaan ottaa esille myos kysymys pakollisen mukauttamisen
seuraavasta vaiheesta.

Ensimmaista mietintod koskeva kannanotto

l)  Johdanto

Komission vapaaehtoisen mukauttamisen kéyttoonottoa koskeva ehdotus pohjautuu
neuvoston joulukuussa 2005 tekemiin paatokseen (ks. neuvoston paatelmat
16. joulukuuta 2005, 63 kohta).

Taustalla oli neuvostossa yhden prosentin osuuden kannalla olevien valtioiden ja erityisesti
Ison-Britannian painostuksesta sovittu maaseudun kehittdmisvarojen vihentdminen

(n. 69 miljardia euroa n. 88 miljardin euron sijasta), miké olisi tarkoitus tasoittaa osittain
vapaachtoisella mukauttamisella. Parlamentti ilmoitti vélittomaésti suhtautuvansa varauksella
asiaa kohtaan (ks. talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn toimielinten sopimuksen (jdljempéna "toimielinten sopimus")

julistus 9)).

Neuvoston paédtoksessd myds edellytetddn, ettd unionin kokonaismenot, myds
maatalousmenot, otetaan kriittiseen tarkasteluun. Euroopan parlamentin on osallistuttava
laajasti valmisteluun ja tulosten tiytdntd6Gnpanoon (toimielinten sopimuksen julistus 3).

Komission ehdotukseen, joka poikkeaa osittain neuvoston pdatoksestd, siséltyvét seuraavat
keskeiset seikat:

— Jasenvaltiot voivat osana vapaaehtoista mukauttamista vihentda kaikkia suorien tukien
méérid enintddn 20 prosenttia (neuvosto halusi siséllyttdad tdhin myos markkinamenot).

— Mukauttamiseen ei liity mitdén reunaehtoja. Poikkeuksena on vapautus, joka koskee
pienid mairid, toisin sanoen alle 5 000 euroa, suoraa tukea saavia viljelijoit.

— Varoja voidaan kayttda vapaasti Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa
(maaseuturahastoa) koskevan asetuksen méairdysten puitteissa; toimintalinjakohtaisten
menojen vihimmaismairaa koskevia midrayksid on noudatettava (poikkeaa neuvoston
kannasta).

— Osarahoitus ei ole pakollista.
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- Jasenvaltioiden on kahden kuukauden kuluessa vahvistettava koko tukikautta koskeva
vidhennysprosentti.

Vaikutusten arviointia ei ole tehty.

Jasenvaltiot ovat esittdneet painokkaasti toivomuksen joustavuuden lisddmisestd, mika
tarkoittaa erityisesti luopumista toimintalinjakohtaisuudesta, selvityksid koskevien
médrdaikojen pidentdmistd, mahdollisuutta sopeuttaa mukauttamisprosenttia tukikauden
kuluessa ja voimakkaampaa alueellistamista.

Il)  Arviointi

Parlamentti ei voi suostua ehdotukseen, koska

— se vaarantaa lukuisten maatilojen toiminnan perustan,

— se johtaa kilpailun vdiristymiseen ja sopimuksen vastaiseen viljelijéiden syrjintdin
yksittdisissd jisenvaltioissa,

— se johtaa luopumiseen yhteisestd maatalouspolitiikasta eli timén politiikan
uudelleenkansallistamiseen ja yhteisen maatalouspolitiikan solidaarisuusvaatimuksen
hylk&dmiseen,

— siind ei oteta huomioon maaseutualueita koskevia yhteison tavoitteita,
— ehdotus on tasapainoton ja epdjohdonmukainen,

— se loukkaa Euroopan parlamentin osallistumisoikeuksia.

Vaikutusten arvioinnin ja asianmukaisten lukujen puuttuessa parlamentti ei voi suostua ndin
pitkélle meneviin muutoksiin.

Esittelija huomauttaa, ettid parlamentti oli Bogen mietinndsséd ehdottanut YMP:n
rahoitusongelmien ratkaisuksi ensimmaisen pilarin menojen pakollista kansallista
yhteisrahoitusta. Silloin valtion- ja hallitusten pddmiesten lokakuussa 2002 viljelijoille
antamat lupaukset olisi voitu pitdd ilman, ettd olisi kyseenalaistettu yhteista
maatalouspolitiikkaa, toisin sanoen Euroopan tasolla yhdessé péétettyd politiikkaa.

Neuvoston padtdksen vuoksi unionin menojen kriittisen tarkastelun yhteydessa kaytava
keskustelu maatalousmenojen rakenteesta rajoittuu mukauttamiskysymyksiin, kuten
komission jdsenen ilmoitus pakollisen mukauttamisen laajentamisesta vuoden 2008 jdlkeen
osoittaa. Avoin keskustelu Bogen mietintdon sisdltyneistd parlamentin ehdotuksista ei
ilmeisesti toteudu.

Yksittdiset parannukset eivit riitd, niiden sijasta on tarpeen tutkia kaikkia mahdollisia

vaihtoehtoja, joiden perusteella voidaan sitten esittdd johdonmukaisia ja keskendén
yhteensopivia toimenpiteita.

PE 382.346v02-00 8/12 RR\650043FI.doc



A) Vaikutukset yhteisiin maatalousmarkkinoihin

Vapaaehtoinen mukauttaminen nyt ehdotetussa muodossa on YMP:n periaatteiden vastainen,
loukkaa viljelijoiden oikeuksia ja vaarantaa laajaperdisen maatalouden harjoittamisen
Euroopassa.

1. Ehdotus on syrjintékiellon vastainen. YMP:n perusajatuksena on yhtildisten
kilpailuedellytysten takaaminen ja solidaarisuuden toteutuminen (Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 33 ja 34 artikla). Ehdotuksessa sallitaan laaja kansallinen ja
alueellinen hajonta yhteison tulotuen laskennassa (aina 20 prosenttiin saakka). Nilla
eroilla ei ole objektiivista perustaa. Asetuksessa ei ole kaavailtu mitdin reunaehtoja
(tyOpaikat, hehtaarikohtainen tulotuki tms.) mukauttamisen toteuttamiseen eika
asetukseen sisdlly mekanismia, joka estéisi viljelijoiden kilpailutilanteen
kohtuuttoman heikkenemisen. Kuitenkin eriyttiminen yhteisilla
maatalousmarkkinoilla tulojen kasvattamisessa liittimatté sithen objektiivisia
kriteereitd rikkoo Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskaytintoa.
Rikkominen on erittdin ilmeistd, koska ehdotuksen vaikutusten arviointia ei ole
suoritettu.

2. Lisdksi komission ehdotus johtaa maataloudessa huomattavaan tulojen vihenemiseen,
eikd tdhén liittyvid vaikutusten arviointeja ole kdytettdvissa.

Suoria tulotukia voidaan vuodesta 2008 ldhtien alentaa kolmanneksella vuoden 2003
tasoon verrattuna (20 prosentin vapaaehtoinen mukauttaminen ja 5 prosentin
pakollinen mukauttaminen sekd 8 prosentin vihennys Romanian ja Bulgarian unioniin
liittymisen jélkeen). Néin voidaan tehdi, vaikka maksujen piti vuonna 2002 tehdyn
padtoksen mukaan olla varmoja vuoteen 2013 saakka.

Vihennykset osuvat ajankohtaan, jolloin Euroopan maatalous kéy ldpi vaikeita
sopeutumisprosesseja (mm. lisdéntyvé kilpailu maailmanmarkkinoilla, tirkeiden
markkinajdrjestelyjen uudistus, nousevat raaka-ainehinnat). Lyhytnékoisesti toteutettu
vihentdminen, joka lisdksi tehddén ndin laajana, ei johda rakenteelliseen
sopeutukseen, vaan rakennemurrokseen. Viljelijét tarvitsevat nyt
suunnitteluvarmuutta. He menettavét kaiken luottamuksensa politiikkaan, jos jo
annetut lupaukset saatetaan kerta toisensa jialkeen kyseenalaisiksi.

B) Maaseudun kehittimisen tavoitteet ja periaatteet

1. Toisin kuin kaikkien muiden rakennerahastojen sdénnoissa ja toisin kuin
aikaisemmissa mukauttamista koskevista sdannoksissd ehdotuksessa ei edellyteti
yhteisrahoitusta. Yhteisrahoitus on kuitenkin rakennepolitiikan keskeinen véline, jolla
varmistetaan, ettd yhteison varoja kdytetddn taloudellisuus- ja sddstidvaisyysperiaatteen
mukaisesti ja niitd kdytetdéin vain silloin, kun ne todellakin tuovat lisdarvoa.

2. Eriissé jasenvaltioissa ndhtivissd olevien rahoitusongelmien vuoksi pakollisen
yhteisrahoituksen tilanteessa vapaaehtoisen mukauttamisen vélineen yhtendinen kéytto
ei toteutuisi, koska ratkaisu madrdytyisi padasiassa kansallisten talousarvioiden tilan
mukaan eiki niinkdén viljelijéiden tulotason tai maaseudun tarpeiden mukaan. Tdma
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osoittaa jdlleen kerran, ettd on kyse raakileeksi jdédneestd ehdotuksesta, joka vaarantaa
maaseudun kehittdmispolitiikan yhtendisyyden ja joka ei ole pelastettavissa
yksittéisilld jalkeenpdin tehtdvilld muutoksilla.

3. Joustavuuden lisddminen, jollaisena siitd neuvostossa keskustellaan, esimerkiksi
toimintalinjakohtaisuudesta vapauttaminen, on torjuttava ennakolta, koska muussa
tapauksessa ei olisi alkuunkaan taattua, ettd yhteison varoja kiytetddn eurooppalaisten
tavoitteiden mukaisesti.

4. Ehdotus johtaa ddrimmaisessi tapauksessa sithen, ettd maaseutua varten varatut
kokonaismidrdrahat laskevat. Ensimmadisen pilarin, joka on yhi vield maaseudun
talouden keskeinen kulmakivi, vihennyksid voitaisiin kdyttdd korvaamaan kansallisia
yhteisrahoitusvaroja. Silloin kokonaisuutena katsoen ensimmaisesti ja toisesta
pilarista ja yhteisrahoituksesta maaseutua varten on kdytettdvissd nykyistd vihemmén
varoja. Ehdotus johtaa suorastaan pdinvastaiseen tulokseen kuin oli tarkoitettu.

()} Maatalouspolitiikan uudelleenkansallistaminen

Mukauttaminen 20 prosentin suuruisena johtaa maatalouspolitiikan kansallistamiseen.
Yhteisestd maatalouspolitiikasta voidaan katsoa olevan jéljelld endd vain rippeet. Myos
suorien tukien midrd on jasenvaltioiden omassa vallassa, samoin sitd kautta saatujen yhteison
varojen jakautuminen.

Jasenvaltiot voivat yksipuolisesti pdéttad vahennyksestd, jolloin ensimmaéisesti pilarista tulee
kansallisten rahoitusintressien vapaasti hyddynnettavi louhos. Mitddn erityisid velvoitteita ei
ole asetettu estdméén viljelijoiden syrjintdd tai varmistamaan, ettd varoilla poistetaan
ilmenevéi epitasapainoa tai toteutetaan tiettyjd yhteison tavoitteita. Toisessa pilarissa
tarjottujen toimenpiteiden laajuuden huomioon ottaen ja erityisesti, jos neuvoston pidemmélle
menevid ehdotuksia noudatetaan, yhteison maatalouspolitiikan sisdistd johdonmukaisuutta
tuskin endé voidaan taata.

Paradigmanmuutos! Yhteison maatalouspolitiikka kansallistetaan uudelleen, mutta siind
tarvittava rahoitus yhteisollistetdan. Néin pitkdlle meneva uudistus ilman parlamentin ja
asianosaisten laajaa kuulemista ei ole mahdollinen.

D) Parlamentin sivuuttaminen

Kasiteltavini oleva ehdotus merkitsee ilmiselvdé parlamentin oikeuksien sivuuttamista eika
sitd voida siten hyviaksya.

1. Maaseudun kehittdmiseen liittyvét menot on toimielinten sopimuksen liitteen I11
mukaan luokiteltu ei-pakollisiksi menoiksi. Toimielinten sopimuksen C kohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat vapaaehtoisen mukauttamisen puitteissa yksipuolisesti ja
ilman parlamentin laajaa osallistumista korottaa menoja useilla miljardeilla euroilla
toimielinten sopimuksen liitteessé I sdddettyyn rahoituskehykseen nihden. Tama
talousarvioasetelmien laajalle ulottuva muutos ei-pakollisissa menoissa ilman
parlamentin osallistumista on ilmiselvisti toimielinten sopimuksen siséllon ja hengen
vastainen.

PE 382.346v02-00 10/12 RR\650043FI.doc

Fl



2. Vapaaehtoisen mukauttamisen kdyttdonotto ratkaisee ennakolta tulokset talousarvion
kriittisestd tarkastelusta, joka on suunniteltu vuodelle 2008/2009 ja jonka pohjalta on
tarkoitus tehdd ehdotuksia vuoden 2013 jélkeiselle rahoituskaudelle. Talousarvion
kriittinen tarkastelu ja kaikki sen pohjalta tehdyt ehdotukset olisi kuitenkin
toimielinten sopimuksen julistuksen 3 mukaan tehtdvé tiiviissad yhteisty0ssa
parlamentin kanssa. Siitd nykyisessd ehdotuksessa ei ole tietoakaan. Parlamentti
joutuu sitd vastoin siunaamaan neuvoston salamyhkéisesti pddttiman ja
kauaskantoisen ehdotuksen EY :n perustamissopimuksen 37 artiklan mukaisessa
menettelyssa.

3. Ehdotuksen vaikutusten kauaskantoisuuden vuoksi komission olisi pitényt
paremmasta lainsdddanndsti tehdyn toimielinten sopimuksen mukaisesti suorittaa

vaikutusten arviointi ja kuulla asianomaisia osapuolia. Témén sitoumuksen se on
antanut parlamentille.
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