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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vyroc¢nej sprave EIB za rok 2005
(2006/2269(IN1))

Europsky parlament,

— so zretel'om na ¢lanky 266 a 267 Zmluvy o ES, ktorou sa zriad’'uje Eur6pska investi¢na
banka (EIB) a na Protokol o Statute Eurdpskej investi¢nej banky, ktory tvori prilohu tejto
zmluvy,

— so zretelom na spravu o ¢innosti skupiny EIB za rok 2005, jej prevadzkovy plan na roky
2006 az 2008, vyro¢nu spravu Eurdpskeho investicného fondu za rok 2005, vyro¢né
spravy vyboru pre audit za rok 2005 a odpoved’ Riadiaceho vyboru, vS§eobecnl spravu
o hodnoteni operacii za rok 2005 a vypocutie prezidenta EIB v prisluSnom parlamentnom
vybore diia 20. jina 2005,

— so zretelom na Eurdpsku iniciativu pre rast prijati Eurdépskou radou na zasadnuti v
Bruseli v dnoch 12. a 13. decembra 2003,

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. marca 2005 o sprave o ¢innosti Eurdpskej investi¢ne;j
banky za rok 2003! a uznesenie zo 4. aprila 2006 o stave europskeho hospodarstva:
pripravnu spravu o vSeobecnych usmerneniach pre hospodarsku politiku na rok 20062,

— so zretelom na environmentéalnu spravu EIB za rok 2004;

— so zretel'om na publikéaciu EIB z 2. oktobra 2006 nazvanu Socidlne hodnotenie projektov
mimo Eurdpskej unie: pristup Eurdpskej investi¢nej bankys;

— so zretelom na Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky
dohovor), podl'a ktorého sa Spolocenstvo zaviazalo zaruit’ ,,prava na pristup
k informaciam, ucast’ verejnosti na rozhodovani a pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach
zivotného prostredia’;

— so zretelom na €lanok 112 ods. 2 a ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A6-0011/2007),

A. ked’Ze EIB je verejna banka s politickym rozmerom, zriadena na zédklade Zmluvy o ES
ako hlavna finan¢na inStitGcia na dosahovanie ciel'ov EU,

B. ked’Ze potencidl rastu eurdpskeho hospodarstva pretrvava na pomerne nizkej urovni okolo
2 %, je omnoho niz§i ako rast dosahovany v inych Castiach sveta a nepostacuje na to, aby
zabezpecil zamestnanie pre viac ako 12 milidnov nezamestnanych Eurdpanov a na rozvoj
rozsirenej Eurdpy,

1U. v. EU C 320E, 15.12.2005, s. 66.
2 Prijaté texty, P6_TA(2006)0124.
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ked’Zze EIB v roku 2005 poskytla pdzi€ky vo vyske 47,4 miliard EUR, z ktorych 42,3 mld.
EUR bolo pridelenych krajinam EU, 2 mld. pristupujtcim krajindm a 3,1 mld. EUR
pridruZenym krajinam, a ked’Ze priblizne 9 mld. EUR bolo distribuovanych
prostrednictvom sprostredkovatel'skych bank;

vvvvv

hospodérsku a socidlnu studrznost, 10,4 mld. EUR na iniciativu Inovacia 2010,

12,3 mld. EUR na ochranu zivotného prostredia, 8,2 mld. EUR na rozvoj transeurépskych
sieti, 4,2 mld. EUR na podporu pre MSP, 3,6 mld. EUR na prispevok na eurdpsku politiku
v oblasti vonkajs$ej spoluprace a rozvojovej pomoci, 400 milionov EUR na fondy
rizikového kapitalu a 1,7 mld. EUR na zaruky pre MSP,

ked’Ze integrované usmernenia Komisie pre rast a zamestnanost’ (2005 — 2008)
(KOM(2005)0141) zdoraziuji potrebu podporovat’ podnikatel'sky priaznivejsiu kultaru a
zakladanie novych podnikov, a ked’Ze jednym zo spdsobov, ako dosiahnut’ tieto ciele, je
zlepsSenie pristupu k financiam pre malé a stredné podniky (MSP),

ked’Ze pre hospodarsku a socidlnu sudrznost’ majia vel’ky vyznam MSP, ktorych pocet
v EU dosahuje takmer 23 milidonov a ktoré predstavuji polovicu celej ekonomiky EU
a zamestnavaju dve tretiny eurdpskych pracovnikov,

ked’ze na to, aby bolo mozné vyrovnat’ sa s vysokymi cenami energie, zaruCit’ bezpecnost’
dodéavok energie a zastavit’ klimaticki zmenu, je potrebnd nova eurdpska energeticka
politika;

. blahozela EIB k sprave o jej ¢innosti za rok 2005, k zvySenej transparentnosti vo vztahu k

verejnosti a k zlepSeniu svojich kontrolnych systémov; nabada EIB, aby pokracovala vo
svojej praci na rozvoji europskeho hospodarstva;

Stratégia a éinnost’

2.

vita skutoc¢nost’, ze EIB prijala ciele lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost,
a rovnako vita zmeny, ktoré vykonala EIB vo svojej praci na tcel dosiahnutia tychto
ciel'ov; kladie si otazku, ¢i st zdroje EIB postacujice na ich dosiahnutie;

berie na vedomie, Ze pri preskimani stratégie EIB v roku 2005 bolo stale hlavnym cielom
EIB podporovat’ hospodarsku a socidlnu sudrznost’ v rdmci EU; preto vyzyva, aby sa
¢innost’ EIB v tejto oblasti zamerala na najmenej rozvinuté regiony;

vyzyva EIB, aby v stvislosti s iniciativou Inovécia 2010 financovala tie projekty, ktoré
priamo suvisia s inovaciou; so zretelom na vzdeldvanie a odborn pripravu pozaduje plna
podporu ciel'ov politik Eurdpskej tinie zameranych na vytvorenie znalostnej spolocnosti,
pri¢om osobitny doraz by sa mal klast’ na vzdelavacie projekty v oblasti vyssieho aj
zékladného vzdelavania tykajlce sa inovacie s cielom zlepsit’ 'udsky potencial Eurdpy;
podporuje EIB v jej usili priviest menej rozvinuté oblasti k znalostnej ekonomike;
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vvvvv

vvvvv

mestské prostredie (verejna doprava a obnova miest), kym iba 20 % na vyskum
energetickej i¢innosti a rozvoj obnovitel'nych zdrojov energie, a preto vyzyva EIB, aby
rovnomernejSie rozdel'ovala financné prostriedky na ochranu Zivotného prostredia;

vita zamer EIB vypracovat novy akény plan pre energetiku, ktory by zahfnal nové ciele
EU pre energetiku; vyzyva EIB, aby prijala ambicioznejsie ciele pre financovanie
obnovitel'nych zdrojov energie a programov na zvysenie energetickej ucinnosti, a to
predovsetkym v novych Clenskych statoch a v sektore MSP, kde vidi vac¢si priestor na
zlepSenie;

blahozela EIB k jej ulohe finan¢ného katalyzatora, najma v suvislosti s pdzickami na
podporu verejno-sukromnych partnerstiev podnecujicich tcast’ stkromného sektora na
financovani transeurdpskych sieti; vyzyva, aby bol vytvoreny zaruény nastroj EU osobitne
na projekty TEN-T s cielom pokryt’ riziko, ze v po¢iatocnej prevadzkovej faze nebudu
vynosy dosahovat’ ocakavant uroven; zdéraziuje vyznam zlepSenia dimenzie
energetickych sieti smerujticich do krajin EU, ako aj medzi nimi, pre ulah&enie budovania
vnutorného trhu s dodavkami a distribticiou elektrickej energie;

domnieva sa, Ze v ¢innosti EIB by mali byt’ zohl'adnené potreby rozsirenej EU; poukazuje
na to, ze EIB nema stale delegacie v regione Baltského mora, ktoré by sa venovali
pobaltskym Statom, Dansku, Finsku, Svédsku a krajinam EHP-EZVO;

vyzyva EIB na vacsiu doslednost’ v uplatiiovani mandatu mimo EU vzhl'adom na
zabezpecenie dostatoéného mnozstva finan¢nych prostriedkov na celé obdobie nového
mandatu, ako aj na ich rozdel'ovanie podl'a geografickych oblasti; podotyka, ze p6zicky
poskytnuté Latinskej Amerike nie su dostatocné a predstavuju iba 2,5 % celkového

sa pozi¢ky EIB kombinujii s nevratnou pomocou EU poskytovanou na regionalne projekty
infrastruktury v Afrike, ako aj d’alSie iniciativy na podporu vypracovania africkej
rozvojovej agendy na zaklade kritérii trvalej udrzatel'nosti z environmentalneho,
socialneho a hospodarskeho hl'adiska; nalicha na EIB, aby spolu s globalnymi p6zi¢kami
pre pridruzené krajiny Stredozemia realizovala technicku pomoc s cielom podporit’ vyvoj
a reformu miestneho finanéného sektora;

blahozeld Rade guvernérov EIB, ktora v roku 2005 stanovila podporu MSP za jeden z
piatich prioritnych cielov; podporuje EIB v jej tsili rozvijat’ finan¢né nastroje
zodpovedajuce potrebam MSP s cielom, aby globalne p6zicky pre MSP predstavovali

vvvvv

Sposob cCinnosti

11.

12.

vita uzsiu spolupracu s Komisiou na novych programoch, ktoré maju za ciel’ zvySenie
efektivnosti vydavkov na zaklade skasenosti, ktoré ziskala EIB najmi prostrednictvom
programu JASPERS;

upozoriiuje, Ze Skala novych finanénych nastrojov riadenych EIB a Eur6pskym
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13.

14.

15.

16.

17.

investicnym fondom (EIF) bude mat’ multiplika¢ny u¢inok na nevratni pomoc,

a s poteSenim vita uvedenie iniciativy JEREMIE do praxe, pretoze by mohla mat’
multiplikacny G¢inok vo vyske desatnasobku rozpoctu Strukturadlnych fondov
prostrednictvom intervencie EIF sliZiacej na prevedenie dotacii na cely rad finan¢nych
produktov uré¢enych pre MSP;

domnieva sa, Ze nové sposoby spoluprace a financovania musia byt starostlivo
zhodnotené s cielom odstranit’ vSetky administrativne prekazky, ktoré by sa mohli
vyskytnuat’;

upozoriuje, Ze p6zicky EIB nesmu byt ndhradou s vyhodnej$imi podmienkami pre
sprostredkovatel'ské finan¢né institacie za pozicky, ktoré by v kazdom pripade boli
poskytnuté sukromnym sektorom;

vyzyva Dvor auditorov, aby zabezpecil, Ze podmienky upravujuce pdzicky a zaruky,
ktorych sucastou s rozpoctové zdroje EU, neumoznia uréitym privilegovanym subjektom
nepriamo tazit' z neopravnenej pomoci, pokial’ by mohli ziskat’ finan¢né prostriedky na
trhu;

vyzyva EIB, aby po predchadzajiicej analyze vplyvu politik EU zrealizovala podrobni
Studiu o skuto¢nom prinose investicii EIB do regionalneho rozvoja a aby vypracovala
adekvatne ukazovatele, ako odporuca jej vlastné hodnotiace oddelenie;

odporuca EIB, aby nad’alej zvySovala moZznosti pristupu k svojim financiam, a to najma
pre MSP, zvySovanim poctu finanénych institacii, ktoré maji zodpovedajuce odborné
sktisenosti a iverova kapacitu na podporu priorit EU, pdsobiacich ako sprostredkovatelia
v kazdej krajine, ¢im by sa zaroven zlep$ili podmienky pre konecnych prijemcov;

Transparentnost’ a vpkonnost’

18.

19.

20.

21.

vyzyva EIB, aby jasnejSie vysvetlila svoje hodnotiace kritérid pri vybere projektov na
financovanie a aby predlozila vyhodnotenie svojich operacii z hl'adiska hospodarskeho
rastu a zamestnanosti; odportca, aby EIB uverejiiovala svoje informacie o investi¢nych
projektoch, do ktorych je zapojena, s ciel'om podnietit’ sikromnych investorov k Gi€asti na
pripadnom financovani tychto projektov;

odporuca, aby EIB stanovila viaceré jednoznac¢né kritéria, ktorymi by sa riadilo kone¢né

vvvvv
vvvvv

vvvvv

prinos pre konec¢nych prijimatel'ov;

vyzyva EIB, aby zabezpecila stlad svojich prevadzkovych noriem s medzinarodnymi
normami a osvedéenymi postupmi a aby vytvorila transparentné participacné mechanizmy
na zapojenie organizacii obCianskej spolo¢nosti a inych zainteresovanych stran do tvorby
posilnenych socialnych noriem EIB;

vyzyva EIB, aby vytvorila novy environmentalny ramec zaloZeny na jasnych, zavdznych a
vynutiteInych minimalnych normach, ktory by EIB umoznil jasne prezentovat’ svoje
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

hodnoty a normy vSetkym zucastnenym stranam vratane miestnych komunit;

blahozeld EIB k vyvoju jej kontrolného systému, ktory kladie vacsi doraz na hodnotenie
operacii ex-post; vita zverejnenie sthrnu hodnoteni vykonanych oddelenim hodnotenia
operacii; znovu zdoraziiuje Ziadost’ uvedenut v bode 14 svojho uznesenia z 22. aprila 2004
o vyro¢nej sprave o ¢innosti Eurdpskej investi¢nej banky za rok 2002!, aby EIB
poskytovala informécie o netispe$nych projektoch s cielom poucit’ sa z nich;

berie na vedomie zdmer EIB dobrovolne sa pripojit’ k ustanoveniu medzinarodného
koeficientu platobnej schopnosti (Bazilej I1); vyzyva EIB, aby oznamila pouzivané
metody a zakladné prvky tohto koeficientu; vyzyva na vypracovanie Stadie o spdsobe
dohl'adu nad uplatiovanim dohody Bazilej II;

vita zameranie sa EIB na transparentnost’, ktoré¢ uvadza vo svojej novej politike
zverejiiovania informécii z 28. marca 2006;

nalieha na EIB, aby pokracovala v zlepSovani svojej komunikaénej politiky; vyzyva
k tomu, aby bol hlavny obsah jej internetovej stranky prelozeny do vsetkych jazykov EU;

vyzyva EIB, aby nad’alej kazdoro¢ne poskytovala Eurépskemu parlamentu a verejnosti
stthrn opatreni prijatych na zlepSenie svojej vykonnosti v zhode s predchadzajicimi
uzneseniami, ktoré prijal Europsky parlament;

0 0
0
poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii a Eurdpske;j
investi¢nej banke.

1U.v. EU C 104, 30.4.2004, s. 1 019.
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DOVODOVA SPRAVA

Obsah tejto spravy vychadza z dvoch zakladnych predpokladov.

Prvym je skuto¢nost’, Ze EIB je verejna banka zriadené na zaklade Zmluvy o ES na
dosahovanie ciel'ov EU a jej akcionarmi su Clenské Staty.

Druhym je nizky potencial rastu europskeho hospodarstva, ktory vicsina $tidii uvadza na
urovni 2 %. Toto ¢islo je evidentne nizSie ako vysledky dosahované v inych Castiach sveta,

a to najmé v Spojenych Statoch americkych, kde je potencidl rastu priblizne na urovni 4 %,

a v mnohych azijskych krajinach, kde st tieto hodnoty na urovni 8 az 9 %. NavySe nebude
postacovat’ na vytvorenie novych pracovnych miest, ktoré Europa potrebuje, ani na jej rozvoj
v klI'i¢ovom momente po poslednom rozsireni a blizkom pristipeni Bulharska a Rumunska.
EU musi byt schopna splnit’ prisl'ub prosperity, ktory podnietil ziujem tychto krajin stat’ sa
jej Elenmi.

Z tohto dovodu musi byt’ zvySenie potencialu hospodarskeho rastu hlavnym cielom
hospodarskej politiky v Eurdpe. Ked'ze MSP, ktoré zamestnavaju dve tretiny pracujticich

v Spolocenstve, tvoria nosny pilier eurdpskeho hospodarstva, stt navrhy v tejto sprave
zamerané prevazne na zlepsenie a zvySenie poctu nastrojov, ktoré dava EIB k dispozicii na
pomoc MSP. Pristup k financiam, ktoré potrebuju na svoje investicné projekty, je nepochybne
jednym z kI'a¢ovych bodov v ich rozvoji.

Této sprava je sucastou dialdgu medzi dvoma eurdpskymi institiciami. Tento dialdg prinasa
vysledky, a to napriek tomu, Ze v porovnani s takmer 50-ro¢nou existenciou Eurdpske;j
investi¢nej banky bol nadviazany pomerne neddvno. Dovolim si zdoraznit’ ducha spoluprace
a porozumenia, ktory charakterizuje nase kontakty s EIB.

Na zaklade toho uznavame pokrok, ktory EIB urobila v roku 2005, a nabaddame ju k tomu, aby
pokracovala v prispievani k rozvoju eurdpskeho hospodarstva.

Stratégia a ¢innost’

Uskutoc¢nili sme analyzu stratégie a ¢innosti banky, pricom sme nestracali zo zretel’a jej zamer
sledovat’ cestu odstihlasent v Lisabone. Cinnost’ banky sa sustred’uje na pit’ oblasti: podporu
hospodarskej a socialnej sidrznosti v EU, iniciativu Inovacia 2010, ochranu Zivotného
prostredia, rozvoj transeurdpskych sieti a prispievanie k eurdpskej politike rozvojovej pomoci
a vonkajsej spoluprace. Podpora malych a strednych podnikov bola pridana k tymto piatim
oblastiam na zaklade rozhodnutia Rady guvernérov v juni 2005.

So zretel'om na tieto ambicidzne ciele vznika otazka, ¢i st zdroje, ktoré ma EIB k dispozicii,
postacujuce na rozvoj politik potrebnych na ich dosiahnutie. Ak chceme, aby EIB skuto¢ne
prispievala k rastu eurépskeho hospodarstva, musime jej ¢innost’ porovnavat’ s niektorymi
vyznamnymi komerénymi bankami v Eurdpe a nie, ako obycajne, so Svetovou bankou.

S ohl'adom na tieto ciele musime zdoraznit’, Ze podpora hospodarskej a socialnej sudrznosti
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v rdmci Eurdpskej unie je stale hlavnou tlohou EIB, a preto by sa ¢innost’ banky mala
zameriavat’ v prvom rade na najmenej rozvinuté regiony. Tomu prili§ nezodpoveda tendencia

vvvvv

regiony ciel’a 2, a nie na najmenej rozvinuté regiony ciel’a 1.

Preto, so zameranim na inovaciu, podporujeme usilie EIB zabezpecit', aby sa tieto mene;j
rozvinuté oblasti stali si¢astou znalostnej ekonomiky.

Z dovodu vyznamu, ktory ma program Inovacia 2010 pre podporu rastu v Europe, by mala
EIB zameriavat’ svoje usilie na projekty, ktoré priamo a jasne suvisia s inovaciou, napriklad
na vyssie vzdelavanie v oblastiach spojenych s inovaciou, ktoré ma vacsi dosah ako niektoré
aktivity tykajice sa zdkladného vzdelavania alebo spolufinancovania televiznej produkcie

v roku 2005.

V celkovom kontexte vysokych cien energii je osobitne vyznamna praca EIB na vytvarani
nového akéného planu pre energetiku, ktory bude zahfiat’ nové ciele EU v oblasti energetiky.
To ndm umozni uspokojovat’ mnohé vyzvy, ktoré predstavuje energetika, so zretelom na
vysSie ceny a trvalo vysoky dopyt, ako aj na bezpecnost’ doddvok a klimatické zmeny.

Funkcia EIB ako finan¢ného katalyzatora je nemenej dolezita, predovsetkym prostrednictvom

vvvvv

sektora na financovani transeurdpskych sieti.

So zretelom na mandat EIB mimo tizemia EU by sme chceli vyzvat' na vacsiu doslednost’ pri
zabezpecCovani dostatku finanénych prostriedkov pre d’al§i mandat a ich geografickom
rozdel'ovani. Pokial’ ide o dostatok finanénych prostriedkov, treba sa vyhybat’ takej situacii,
aka vznikla na konci roku 2005, ked’ vyslo najavo, Ze boli spotrebované zdroje v rdmci

programu Euromed II, a EIB sa rozhodla pocas tohto roka poskytovat’ pdzi¢ky pridruzenym
stredozemskym krajindm na vlastné riziko. S ohl'adom na geografické rozdel'ovanie

vvvvv

vvvvv

vvvvv

jediny projekt v Cine.
Sposob cCinnosti

V oblasti prevadzkového planu banky vitame zvySena spolupracu s Komisiou, ktora prebieha
prostrednictvom takych novych programov, akym je JASPERS, a zacatie pouZivania novych
finan¢nych nastrojov, ktoré mézu mat’ multiplikacny u€inok, akym je napriklad nastroj
JEREMIE.

vvvvv

vvvvv

za vyhodnych podmienok boli skutocne podniky. Preto by sme sa mali vyhnut situaciam, ked’
sa pre klasifikaciu AAA, ktort pouziva EIB, budu poskytovat’ sprostredkovatel’skym bankam
za lepSich podmienok také pozicky, ktoré by inak poskytol sikromny sektor.
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Navyse so zretel'om na skuto¢nost’, ze MSP sa Casto stretavaju s nedostatkom spdsobov, ako
ziskat’ informacie, odporucame, aby EIB este va¢Smi zlepsila pristup k svojim produktom,
napriklad, aby vo vSetkych krajinach zvysila pocet finan¢nych institucii pésobiacich ako
sprostredkovatelia banky. Cim viac je sprostredkovatelov, tym je vicsia moznost’, ze MSP
budu informované o finan¢nych produktoch, ktoré¢ im EIB mo6Zze pontuknut’.

Z tohto dovodu navrhujeme zlepSenie komunikécie banky spristupnenim hlavného obsahu
svojej internetovej stranky vo vsetkych jazykoch EU, inak sa jej posolstvo tazko dostane ku
vSetkym ucastnikom posobiacim v eurdpskom hospodarstve.

Transparentnost’ a vykonnost’

Treba zdoraznit’ zlepSenia tykajice sa vykonnosti banky v roku 2005 so zretelom na
transparentnost’ voci verejnosti. Je vSak dolezité, aby jasnejSie vysvetlila svoje hodnotiace
kritéria na vyber investicii. Rovnako by mala predlozit’ hodnotenie uc¢inkov ex-post z hl'adiska
rastu a zamestnanosti, ak si chceme byt isti, Ze sa pouzivaju vhodné nastroje.

TaktieZ sme zaznamenali vel'ké zlepSenie kontrolnych systémov, najmai so zretel'om na
analyzu ex-post uskuto¢nenych operacii. AvSak, ako uz tento vybor upozoriioval, odvolavajic
sa na spravu o ¢innosti EIB za rok 2002, chceli by sme zdoraznit’ potrebu zverejnit’
informacie o projektoch, ktoré neboli tspesne ukoncené. Ich analyza by pozitivne prispela

k vyvodeniu zaverov o dovodoch, pre ktoré tieto projekty zlyhali.

A hoci oceitujeme ochotu EIB dobrovol’ne sa pripojit’ k stanoveniu medzinarodného
koeficientu platobnej schopnosti (Bazilej 2), mala by poskytnut’ informacie o uplatiiovanych
metodikéch a koeficientoch. Okrem toho vzniké potreba vypracovat Studiu o spdsobe, akym
je vykonavany dohl'ad nad jeho uplatiiovanim, a ktory urad by ho mohol vykonavat'.
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