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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan unionin taloudellisesta tilanteesta: alustava kertomus talouspolitiikan
laajoista suuntaviivoista vuodeksi 2007
(2006/2272(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission kasvua ja tyollisyyttd koskevat yhdennetyt suuntaviivat (2005—
2008 (KOM(2005)0141) (yhdennetyt suuntaviivat),

— ottaa huomioon neuvoston 12. heindkuuta 2005 tekemin paédtdksen jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista (2005/600/EY)!,

— ottaa huomioon komission talousennusteet?,

— ottaa huomioon komission 22. marraskuuta 2006 julkistaman kertomuksen EU:n
taloudesta, jossa kisitelldén talouden sopeutumiskykyé euroalueella seki saatuja
kokemuksia ja tulevia haasteita,

— ottaa huomioon osana Lissabonin strategiaa syksylld 2006 esitetyt jdsenvaltioiden
kertomukset kansallisten uudistusohjelmien tiytintéonpanosta’,

— ottaa huomioon komission 12. joulukuuta 2006 antaman vuosittaisen seurantakertomuksen
Lissabonin strategiasta,

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyys EU:ssa" (KOM(2006)0574),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan véestokehitys — Haasteista
mahdollisuuksiin" (KOM(2006)0571),

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan keskuspankille "Vuotuinen
lausuma euroalueesta" (KOM(2006)0392),

— ottaa huomioon 26. toukokuuta 2005 antamansa péétdslauselman komission suosituksesta
kasvua ja tyollisyyttd koskeviin yhdennettyihin suuntaviivoihin (2005-2008) siséltyvisté
jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikkojen laajoista suuntaviivoista®,

— ottaa huomioon puheenjohtajavaltion ...... kokoontunutta Ecofin-neuvostoa varten
laatiman selvityksen keskeisistd kysymyksistd (Key Issues Paper) kevailla 2007
kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa varten,

'EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.

2 Syksy 2006, N:o 5/2006.

3 http://ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2006_de.htm.
4EUVL C 117 E, 18.5.2006, s. 248.
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ottaa huomioon 23.—24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Lissabonin Eurooppa-neuvoston,
15.-16. kesdkuuta 2001 kokoontuneen Géteborgin Eurooppa-neuvoston ja 22.—

23. maaliskuuta 2003 kokoontuneen Brysselin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
paitelmat,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 99 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A6-0012/2006),

katsoo, ettd yhdennetyt suuntaviivat ovat EU:n keskeinen talous- ja tyollisyyspoliittinen
viline, joka on suunnattu kolmen vuoden keskipitkélle aikavilille; katsoo, ettd vélinettd
olisi arvioitava huolellisesti ja kehitettidva edelleen vuoden 2005 version ja tulevan
arvioinnin pohjalta, jotta sen tdytdntdonpanoa voidaan parantaa,

katsoo, ettd yhdennetyt suuntaviivat, uudistettu vakautus- ja kasvusopimus seké vuosien
2007-2013 rahoituskehys yhdessé edistivit paatoksentekoprosessin yhdenmukaistamista
ja Euroopan unionin talouspolitiitkan ohjausjarjestelmin kehittdmisté,

katsoo, ettd yhdennettyihin suuntaviivoihin ei ole syytd suhtautua siten, ettd nykyiset
toimintalinjat ainoastaan esitetdén uusilla nimilld, vaan yhdennetyisti suuntaviivoista olisi
tultava aidosti yhdennetty toimintalinjakokonaisuus, johon sisiltyvit ja jossa kootaan yhteen
makroekonomiset, mikroekonomiset ja ty6llisyyttd koskevat ndkdkohdat,

. katsoo, ettd yhdennetyt suuntaviivat ovat Lissabonin strategian olennainen osa ja niilla

olisi pyrittdvd saamaan aikaan vastavuoroisesti innoittavia uudistuksia talouden,
tyOllisyyden, ympériston ja sosiaaliturvan aloilla, silld ne ovat keskeinen véline strategian
toteuttamisessa, missé ldhtokohtana on tasapainoinen "menettelytapojen yhdistelma",

katsoo, ettd talouskasvu ei ole pddmaédédra sindnsd, mutta valttiméton edellytys ja sellaisena
osa yhdennettyd ldhestymistapaa, jossa tavoitteena on kansalaisten hyvinvointi ja
elaméanlaatu; katsoo, ettd pyrkimyksen kestdvaan kasvuun tdytyy perustua sellaiseen
talous-, sosiaali-, tyollisyys-, ymparisto- ja budjettipolitiikkaan, joka kantaa vastuunsa
tulevia sukupolvia kohtaan,

Euroopan unionin taloudellinen ja tyollisyyspoliittinen kasvusuuntaus kéytettivi hyviksi

1.

panee merkille, ettd monissa jdsenvaltioissa kuutena viime vuonna vallinneen heikon
talouskasvun, nollakasvun tai jopa taantuman jdlkeen Euroopan talouden tunnusluvut
ovat nyt paremmat ja kasvu aikaisempia vuosia nopeampaa, mika nikyy talouskasvussa,
joka vuonna 2006 oli Euroopan unionissa 2,8 prosenttia BKT:sta ja euroalueella

2,6 prosenttia BKT:sta ja joka kuitenkin vuonna 2007 hidastuu Euroopan unionissa

2,4 prosenttiin ja euroalueella 2,1 prosenttiin; kysyy, missd méérin Euroopan talouskasvu
on suhdannekasvua, ja korostaa, ettd tyopaikkojen luomiseksi on lisdttdvd Euroopan
kasvumahdollisuuksia;

2. panee merkille jdsenvaltioiden viliset suuret erot kasvuluvuissa ja pitdd valitettavana, ettd

talouskasvu on verrattain heikkoa joissakin suurissa jasenvaltioissa, mikd johtuu
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padasiassa kotimaisen kysynnén heikosta kehityksestd; toteaa tissd yhteydessi, ettd
Pohjoismaissa kasvuluvut ovat keskimdérdistd korkeammat ja ty6ttomyys on laskenut
niissd merkittdvisti viime kuukausina;

3. korostaa, ettd julkisen talouden tulokset ovat parantuneet ja keskiméairédinen julkisen
talouden alijddma supistui vuonna 2006 kahteen prosenttiin BKT:sta; odottaa julkisen
talouden laatuun lisdparannuksia, jotka eivét ainoastaan ilmennd suhdannevaihteluja;

4. panee merkille myonteisen kehityksen tydmarkkinoilla, jota kuvaa se, ettd vuonna 2006
tyon tuottavuuden kasvuvauhti kaksinkertaistui 0,6 prosentista 1,2 prosenttiin ja
tyOttomyys viheni 8 prosenttiin sekd Euroopan unionissa ettd euroalueella ja
tyottdmyysasteen ennustetaan olevan vuoteen 2008 mennessid Euroopan unionissa
7,3 prosenttia ja euroalueella 7,4 prosenttia, seki tydllisyyden 1,4 prosentin kasvun, mika
vastaa 2,9:44 miljoonaa uutta tydpaikkaa vuonna 2006 ja mihin liittyy odotus 7 miljoonan
uuden tydpaikan suuruisesta kasvusta aikavilillda 2007-2008, mikd merkitsisi
tyollisyysasteen kasvua vuoden 2005 luvusta 63,7 prosenttia 65,5 prosenttiin vuoteen
2008 mennessd; panee kuitenkin merkille, ettd erityisesti naisten tyGttdmyysaste on
edelleen korkea ja tyottomyysluvut ovat edelleen kaukana Lissabonissa asetetuista
tavoitteista; perdédnkuuluttaa tdstd syysta lisdtoimia, jotta voidaan luoda tehokkaat ja
osallistumista edistévét eurooppalaiset tydomarkkinat, joilla yhdistyvit joustavuus ja
turvallisuus ja joilla padstdan huomattavasti korkeampaan tydvoimaosuuteen; korostaa
tdssd yhteydessd, ettd tarvittavat uudistukset on suunniteltava ja toteutettava tiiviissa
yhteistydssd tydomarkkinaosapuolten kanssa;

5. on huolestunut siitd, ettd kdyhien médérd EU:ssa pysyttelee edelleen korkealla ja kdyhyys
on 1990-luvun puolivélin laskusuuntauksen jilkeen, jolloin se laski 17 prosentista
15 prosenttiin, kddntynyt viime vuosina uudelleen kasvuun ja noussut jélleen
17 prosenttiin vuonna 2005; pitda tdstd syystd mahdottomana hyviksyé, ettd
27 jasenvaltion Euroopan unionissa eldd noin 80 miljoonaa ihmisti, joiden kédytettdvissi
olevat tulot ovat alle 60 prosenttia kulutusyksikkodé kohti lasketuista keskituloista;

6. korostaa, ettd Euroopan unionin vienti kasvoi 8 prosenttia vuonna 2006, minké ansiosta se
pystyi laajentamaan asemaansa maailman johtavana viejdnd, mutta korostaa, etti
vientiylijidmien osuus on vain noin 0,3 prosenttiyksikkod euroalueen nykyisestd BKT:n
kasvusta ja ettd euron korkeaan dollarikurssiin siséltyy omat vaaransa; korostaa, ettéd
nykyisté talouden kasvusuuntausta pitdvét ylld pddasiassa voimistunut kotimainen kysynti
ja ennen kaikkea lyhytaikaiset investoinnit; panee merkille, ettd Euroopan talouden
perusongelma kymmenen viime vuoden ajan on ollut kotimaisen kysynnin
riittiméttomyys, joka johtuu ty6ttdmyydestd alkunsa saaneesta luottamuksen puutteesta;
ilmaisee huolensa sen suhteen, voidaanko investointien ja kulutuskysynnéan jatkuva kasvu
saavuttaa yhtd aikaa tydmarkkinoiden tilanteen pysyvén kohentumisen kanssa, jotta
toistaiseksi ensisijaisesti suhdannevaihteluun liittyvéstd kasvusta tulisi rakenteellinen
noususuuntaus;

7. katsoo, ettd tirkeimmét saavutukset, talous- ja rahaliitto sekd yhteismarkkinat, ovat
vahvistaneet Euroopan taloutta; vaatii, ettd on toteutettava erityisesti rahoituspalveluiden
sekd energiasektorin yhteiset sisimarkkinat ja sitd varten pantava sdhko- ja
kaasudirektiivit nopeasti ja kokonaisuudessaan tiytdntoon; korostaa niin ikddn, ettd on
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tarkeda toteuttaa tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat infrastruktuuri-investoinnit; odottaa
taloudelle lisdd impulsseja Euroopan palvelumarkkinoilta, jotka takaavat palvelun
tarjoajan syrjimattomén paisyn niille seké tyo- ja sosiaalioikeudellisten normien suojan
sielld, missd palvelu tuotetaan; kehottaa jasenvaltioita viime laajentumisia ajatellen
sdilyttiméédn avoimet ja vapaat tyomarkkinat, silld nima tukevat talouskasvua;

8. huomauttaa, ettd talouskasvumahdollisuuksien pysyvampi kasvu Euroopan unionissa
edellyttdd hyvin tasapainotettujen uudistusten jatkuvaa tdytintéonpanoa Lissabonin
strategian yhteydessd, my0s toimia, joilla edistetddn innovaatiotoimintaa, tekniikan
kehitystd ja inhimillisen pddoman kehittdmista, sisdmarkkinoiden toimintaa haittaavien
jaljelld olevien esteiden poistamista sekd suotuisamman ympériston luomista
litkketoiminnalle jdsenvaltioissa;

9. korostaa, ottaen huomioon odotettavissa olevan Yhdysvaltain talouden kasvun
hidastumisen ja sen myo6td maailmankaupan heikentymisen sekd mahdolliset ulkoiset
shokit, joita voivat olla dkillinen sopeutuminen maailmantalouden epétasapainoon ja
sithen liittyvit laajat vaikutukset vaihtokursseihin ja rahamarkkinoihin seka
raakadljyhintojen nousun mahdollinen jatkuminen, ettd on vilttiméatonta tukea ja
voimistaa talouden elpymistd kasvua edistdvilla ja yhti lailla vientiin kuin kotimaiseen
kysyntddn suunnatulla talouspolitiikalla, joka parantaa tavaroiden, palveluiden, tydvoiman
sekd pddoman markkinoiden tehokkuutta;

10. on huolestunut euron vaihtokurssista, silld se saattaa heikentdd Euroopan kilpailukykya
Yhdysvaltoihin ndhden; odottaa Euroopan keskuspankilta, ettd se seuraa kehityksia
tarkasti ja ryhtyy tarvittaviin toimiin turvatakseen Euroopan taloudelliset edut
kansainvélisessa rahoitusjéirjestelmassa;

Jisenvaltioita kannustettava suorituksiin esikuvien voimin (benchmarking)

11. panee merkille, ettd EU:n reaalitalouden kehitykselle ovat ominaisia entiset ja uudet
eroavuudet, niin ettd talouskasvu oli vdhiisintd Portugalissa (1,2 % BKT:sta) ja Italiassa
(1,7 %) ja suurta EU-15:n jdsenvaltioista Espanjassa (3,8 %), Kreikassa (3,8 %) ja
erityisesti Ruotsissa (4 %), Suomessa (4,9 %) ja Luxemburgissa (5,5 %); panee merkille,
ettd uusista jasenvaltioista talouskasvu on ollut erityisen voimakasta Slovakiassa (6,7 %),
Liettuassa (7,8 %), Virossa (10,5 %) ja Latviassa (11 %); korostaa, ettd nimi eroavuudet
kertovat myds erilaisista rakenteellisista suuntauksista, erilaisista talous- ja
vaestorakenteista ja yhteisten toimintalinjojen epdsymmetrisistd vaikutuksista, jotka
ilmentdvit Euroopan unionin siséistd yhteenkuuluvuutta uhkaavia vaaroja; korostaa tisti
syystd, ettd tarvitaan taloudellista yhteenkuuluvuutta lujittavia ja tata kautta
sisdmarkkinoita ja valuuttaunionia vahvistavia toimintalinjoja;

12. korostaa, ettd nykyaikaistamispyrkimyksilld ja talouden suorituskyvylld mitattuna
parhaiten menestyvit ilmeisesti ne maat, joissa tulevaisuuteen suuntautuviin ja hyvin
tasapainotettuihin rakenneuudistuksiin liittyy keskiméardistd suurempi investointi
litkenteeseen, tietotekniikkaan, tutkimukseen ja kehitykseen seké innovaatiotoimintaan,
koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja hoitopalveluihin sekéd sosiaalisten verkostojen
uudistamiseen ja vahvistamiseen; toteaa, ettd useimmiten samoissa jasenvaltioissa on
erittdin tehokas ja avoin hallinto, innovatiivinen liiketoimintaymparistd, ylijaddméinen
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budjetti, keskimairdistd alhaisempi velkaantumisaste, niiden julkisten menojen laatu on
korkea ja teknisen kehityksen osuus kansallisesta kasvusta EU:n keskiarvoon nédhden
kaksinkertainen; toteaa lopuksi, ettd tydllisyysasteen nostamiseen, myos naisten ja
vanhempien tyontekijoiden tyodllisyyden lisddmiseen, tdhtddvien jdsenvaltioiden
toimintalinjojen ansioista Euroopan unioni voi kohdata luottavaisemmin nykyiset ja
tulevat haasteet, joita ovat esimerkiksi vdeston ikddntyminen ja globalisaatiosta johtuva
kilpailun lisdédntyminen;

13. korostaa tésséd yhteydessi, ettd taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten strategioissaan
parhaiten menestyneitd maita voidaan my0s pitdd Lissabonin strategian onnistuneen
taytantoonpanon roolimalleina, ja kehottaa muita jésenvaltioita suuntaamaan toimintansa
ndiden maiden mukaisesti, vaikka Lissabonin strategian tiytdntdonpanotoimet on
kehitettdvd nimenomaan asianomaisen jasenvaltion tilanteeseen sopiviksi ja vastuun
taytyy sdilyd jasenvaltioilla;

14. toteaa jasenvaltioiden kansallisten uudistusohjelmien yhteydessd, ettd kokonaisuutena on
ndhtdvissd suurempaa yhdenmukaistumista ja my0s uudenlaista sitoutumista Euroopan
laajuisesti sovittuihin tavoitteisiin; korostaa kuitenkin, ettd jisenvaltioiden 14htotilanteet
ovat erilaiset ja uudistusten sisélto, tahti ja voimakkuus eri politiikan aloilla vaihtelevat
niissd huomattavasti; toteaa, ettd uudistukset vastaavat ainoastaan rajallisesti nykyiseen
taloudelliseen ja tyollisyyspoliittiseen tilanteeseen, ja ettd usein innovaatiotoiminnan,
tyollisyyden edistdmisen, energiansaannin, ympériston kestévin kehityksen ja sidéntelyn
parantamisen kaltaisia keskeisid tehtdvid ei vield siséllytetd riittavélld tavalla
yhdennettyyn uudistusohjelmaan; pitda valitettavana, ettd kehitys ja uudistusponnistelut
etenevit muita aloja hitaammin juuri sellaisilla aloilla kuin tyollisyysasteen parantaminen
ja aktiivinen tydmarkkinapolitiikka; on sitd vastoin tyytyvéinen pyrkimyksiin lisdta
vastuuta kansallisella ja alueellisella tasolla ("ownership") sekd parlamenttien ja
tyomarkkinaosapuolten osallistumista, ja kehottaa jatkamaan ja laajentamaan niita
ponnisteluja;

Potentiaaleja vahvistettava — onnistumisia levitettivi laajemmalle: mitd jid tehtdviksi

15. kehottaa jisenvaltioita hydodyntdmidn uuden taloudellisen tilanteen ja sen mukanaan
tuoman litkkumavaran edistddkseen kestdvampai ja vahvemmin laadullisiin tavoitteisiin
suuntautunutta talouskasvua; korostaa, ettd terve ja vakaa makrotaloudellinen ymparistd
edellyttdd julkisen talouden laadun parantamista ja siihen liittyvad pidemmalle
vakautettua rahoitusasemaa samoin kuin jirkevad yksityistd ja julkista
investointipolitiikkaa, joka tuottaa tulevaisuushakuisia perusrakenteita ja avaa huomisen
markkinoita jo tdndén;

16. korostaa, ettd nykyiset protektionistiset ja kilpailunvastaiset suuntaukset on saatava
kiddntyméan, jotta sisimarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet voidaan hyodyntéa
tdysimddrdisesti ja lujittaa Euroopan asemaa maailmanmarkkinoilla;

17. korostaa pk-yritysten roolia tydpaikkojen luomisessa; korostaa tisté syysti, ettd on
luotava pk-yrityksille myonteinen ilmapiiri siten, ettd hyvéiksytdan suotuisampi
verojdrjestelmd, puretaan sdéntelyd ja kevennetddn hallinnollista taakkaa, parannetaan
rahoituksensaantimahdollisuuksia, alennetaan energiasta, kuljetuksesta, tiedottamisesta ja
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

palveluista aiheutuvia liiketoiminnan kustannuksia, parannetaan pk-yritysten paésya
tieto- ja viestintitekniikkaan ja lisdtdén investointeja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan;

korostaa sitd merkitystd, joka seké erinomaisella kilpailukyvyll ettd kysyntidpotentiaalin
yllapitdmiselld on Euroopan taloudelle, ja odottaa talouspoliittisilta toimijoilta
seuraavassa vaiheessa uusia ponnisteluja voimakkaamman pitkdaikaisen kasvusuunnan
varmistamiseksi, mikd edellyttdd talouden vakautta ja kestdvid kehitystd sekéd
talouspolitiikan toimintalinjojen tehokasta yhteensovittamista;

korostaa tisséd yhteydessi erityisesti kolmannen asteen koulutuksen merkitysté, jotta
voidaan vahvistaa tulevia kasvumahdollisuuksia ja liséti eurooppalaisten péatevyytta,
litkkuvuutta ja mukautuvuutta; kehottaa jisenvaltioita lisdédméadn ponnisteluja, jotta
eurooppalaisten koulutusjarjestelmien houkuttavuus, padsymahdollisuudet ja
kilpailukyky paranevat;

muistuttaa, ettd Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttid, ettd niithin
myonnetiin riittivat madrarahat yhteison talousarviosta; pitda tissd yhteydessa
valitettavana, ettd madrdrahat eivit riiti kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen;

katsoo, ettd jisenvaltioiden samanaikainen ja yhteensovitettu toiminta kasvavien menojen
osalta ja yksityisten investointien ja yksityisti ja julkista yhteistyotd koskevien yhteisten
aloitteiden edistdmisessd voi tuottaa huomattavia synergiavaikutuksia ja parantaa
Euroopan valmiuksia vastata nykyisiin haasteisiin tieteen ja tutkimuksen, litkenteen ja
viestinnén sekd energian ja ympariston kestdvén kehityksen aloilla, ja katsoo, ettd se
tukee tehokasta resurssien kohdentamista EU:n sisilld; korostaa tdssd yhteydessa
pk-yrityksille suotuisan ja tydpaikkojen luomiseen suunnatun koordinoidun verokehyksen,
my0s yhtidverojarjestelmien, merkitysté; katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi tehostettava vero-
ja sosiaaliturvajarjestelmiddn helpottaakseen tyopaikkojen luomista erityisesti tietyissa
yhteiskuntaluokissa, kuten naisten, pitkdaikaistyottomien ja ikdihmisten keskuudessa; katsoo,
ettd kilpailukykyisten verojérjestelmien olisi kannustettava uusien liikeyritysten perustamista,
mutta kuitenkin siten, ettd timé ei vaikuta valtion rahoituskykyyn, ja niiden olisi siirrettava
verorasitteen painopiste tyon verotuksesta ympéristoverotukseen ja niihin olisi siséllytettava
verokannustimia tutkimuksen ja kehityksen tukemiseen ja uusiutuvien energianldhteiden
kayttoon;

kehottaa jdlleen kerran tekeméén yhteison talousarvioon Lissabonin tavoitteiden
edellyttimat lisimuutokset rahoituskehyksen tulevan tarkistamisen yhteydessa ja
edistdimaién tilld tavalla Lissabonin strategian tdytantdonpanoa kaikilta osin;

tunnustaa, ettd valtionavun painopisteen siirtdimisessd horisontaalisiin tavoitteisiin on
tapahtunut merkittdvaa edistystd; kehottaa jdsenvaltioita jatkamaan samalla linjalla ja
suuntaamaan valtionavun Lissabonin strategian tavoitteiden mukaisesti esimerkiksi
tyoOllisyyden, innovaatiotoiminnan ja kestdvian kehityksen edistamiseen;

korostaa, etté tulevaisuudessa EU:n kansantalouksien kilpailukyky on suunnattava entisti
vahvemmin siten, ettd tavoitteena on jarkeva ja kestdvé talous, johon yhdistetédn
resurssien tehokkaampi kéytto; suosittelee tdssd harkittavaksi erityisesti seuraavassa
esitettyjd kansallisen tason toimia, jotka seké auttavat nykyaikaistamaan taloutta,
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25.

kehittdmain uusia teknologioita ja parantamaan kilpailukykyé ettd edistdvét ympériston
kannalta tervettd kehitystd ja uusien tyollistimismahdollisuuksien luomista:

a. "Tutkimus- ja kehitystoiminta":

— kannustimet yksityisen tutkimus- ja kehitystoiminnan laajentamiseksi;

— edistetdin julkisia investointeja tutkimus- ja kehitystoiminnan ja erityisesti julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien alalla;

— edistetdéin yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten vélisid verkostoja seka
yhteistyotd;

— tuetaan tutkimus- ja kehitystoiminnan alalla toimivia kansallisia tai alueellisia
koordinointielimié;

— edistetddn innovaatioita ja uusien teknologioita pienissé ja keskisuurissa yrityksissa ja
keskisuurten palveluntarjoajien keskuudessa, erityisesti parantamalla niiden péédsya
kaikkiin pddomaléhteisiin, varsinkin riskipddoman saantia; ja

— edistetdin ammatti- ja jatkokoulutusta aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
mahdollistamiseksi uuden teknologian alalla;

on

. "Energia ja ymparisto":

— pannaan tdytintoon sdhko- ja kaasudirektiivit oikeudenmukaisten, kilpailukykyisten,
toimivien ja syrjimattomien eurooppalaisten energiamarkkinoiden luomiseksi;

— varmistetaan Euroopan talouksien energiahuolto siten, ettd monipuolistetaan
energianldhteiti ja tuontienergian kuljetusreitteja;

— verokannustimet, suorituskannustimet ja investoinnit, joilla edistetdén
energiatehokkuustoimia ja energiansiéstotavoitteiden toteuttamista;

— verokannustimet, suorituskannustimet ja investoinnit, joilla edistetddn uusiutuvia
energiamuotoja ja ekotehokkaita teknologioita ja innovaatioita;

— varmistetaan kansallisten sdintelyviranomaisten riippumattomuus ja kansallisten
sddntelyviranomaisten koordinointi EU:n tasolla;

— kehitetddn ja verkotetaan alueellista energiatuotantoa;

— lisdtddn energiamarkkinoiden avoimuutta ja pidetdén energian tuotanto, jakelu ja
myynti selvésti erillddn toisistaan (unbundling); ja

— vakiinnutetaan ympéristotodistukset;

pitdd perusluonteisesti yhtend paitehtdvianaédn avata kaikille vaestoryhmille nopeasti
muuttuvassa taloudessa uusia tilaisuuksia ja toimintamahdollisuuksia; korostaa, ettd
joustavuustoimet uhkaavat eniten haavoittuvimmassa asemassa olevia yhteiskunnan
jdsenid, ja ensisijaisesti olisi edistettéva "aktiivista osallistumista" ja parempien
tyopaikkojen luomista entistd laajemmin; korostaa niin ikddn tarvetta vastata

uudella tarjonnalla ja takaamalla uudenlaista turvallisuutta ("flexicurity") myos siksi, ettd
voidaan edistdd mahdollisuuksia ty6- ja perhe-eldmin yhdistdmiseksi paremmin toisiinsa;
vaatii tdssd yhteydessd parannettavaksi naisten, ikddntyvien tyontekijoiden, nuorten,
pitkdaikaisty6ttdmien ja maahanmuuttajien mahdollisuuksia tyomarkkinoilla ja padsya
niille, mink& vuoksi kansallisella tasolla olisi pyrittdva tehokkaammin toteuttamaan muun
muassa seuraavassa esitetyt tyollisyyttd ja koulutusta koskevat toimet:
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26.

27.

— varmistetaan, ettd kaikille koulunsa paattiville tarjotaan tyo- tai harjoittelupaikkaa tai
vastaavia toimia kuuden kuukauden sisélla;

— toteutetaan periaate, jonka mukaan kaikilla, erityisesti nuorilla ja ikdéntyvilla
tyotekijoilld on oikeus jatkokoulukseen ja elinikdiseen oppimiseen;

— suorituskannustimet ja investoinnit ammatti- ja jatkokoulutuksen ja elinikdisen
oppimisen edistdmiseksi sekd onnistuneet mallit perheen ja tyon tai perus- ja
ammattikoulutuksen yhdistdmiseksi;

— edistetdéin joustavien mallien aikaansaamista tapauksiin, joissa tyoeldméstd halutaan
siirtyd vapaaehtoisesti eldkkeelle, myos siksi, ettd nuorten olisi helpompi péésta
tyomarkkinoille;

— tuetaan yritysten perustamista sekd turvataan olemassa olevien yritysten siirtyminen,
kun kyseessé on idstd johtuva elidkkeelle siirtyminen;

— pienennetdin edelleen verojen ja sosiaaliturvamaksujen kokonaismédrid, kun kyseessé
ovat pienet ja keskisuuret tyotulot;

— turvataan nuorten ihmisten ammattipitevyys ja ammattiin pdésy soveltuvin yksityisin
ja julkisin aloittein;

— parannetaan laadukkaan lastenhoidon saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta;

— varmistetaan, ettd uuden yrityksen perustamiseen tarvittava aika on enintdédn viikon,
sekd alhaiset aloitusmaksut ja hallintokustannukset;

— siséllytetddn yrittdjdopinnot elinikdiseen oppimissuunnitelmaan;

— noudatetaan laillista maahanmuuttoa aidosti edistiavéé politiikkaa eurooppalaista
vihredn kortin jérjestelméé koskevan ehdotuksen mukaisesti;

muistuttaa, ettd makrotaloudellisen vakauden vuoksi tyon tuottavuuden kasvun on
tapahduttava rinta rinnan kasvun tulosten oikeudenmukaisemman jakaantumisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamisen kanssa; muistuttaa tdssd yhteydessa
vaatimuksesta, ettd palkkojen korottamisen olisi pysyttava keskipitkédn aikavilin
tuottavuuskehityksen tasalla; korostaa, ettd eurooppalaisissa yrityksissé olisi kiireellisesti
vahvistettava hyvéén hallinto- ja johtamisjérjestelméédn (Corporate Governance) ja
yritysten yhteiskuntavastuun (Corporate Social Responsibility) kannustamisen ja nithin
osallistumisen kulttuuri;

huomauttaa, ettd hyvén hallintotavan ja Euroopan yhdentymisprosessin lujittamiseksi on
valttiméatonta saada aikaan tehokkaampi ja rakenteellinen yhteistyd Euroopan unionissa
ja erityisesti euroalueella, koska vain siten pystytddn vastaamaan maailmanlaajuisiin
taloudellisiin haasteisiin; pyytda siksi neuvostoa ja komissiota huolehtimaan siité, ettd
euroaluetta koskeva vuotuinen lausuma antaa tulevaisuudessa konkreettisen vélineiston,
joka mahdollistaa syvemmaélle menevan vuoropuhelun Euroopan unionin talouden
hallinnon vahvistamista kasittelevien EU:n eri elinten kesken; katsoo lisdksi, ettd
euroryhmén olisi keskityttdva varmistamaan, ettd sithen kuuluvat maat sovittavat
paremmin yhteen ja yhdenmukaistavat, seka sisdllollisesti ettd ajallisesti, kansallisten
talousarvioiden laadintaa ja tiytdntdonpanoa, mikd merkitsisi huomattavaa panosta
talouspoliittisen uudistusohjelman ldpiviemiseksi; ehdottaa euroalueen laajennetun ja
rakenteellisen yhteistyon yhteydessd, ettd muut neuvoston kokoonpanot kutsutaan
mukaan tédhén yhteistyohon;
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Toimielinten uudistusten nopeuttaminen vilttimdtontii

28. pitdd myonteisend, ettd komissio on omaksunut uuden lahestymistavan kansallisista
uudistusohjelmista tehtdvien arviointien seurantaan, kun se ehdottaa maakohtaisia
suosituksia jasenvaltioiden ohjaamiseksi, ja kehottaa Eurooppa-neuvostoa hyviaksymééin
nami; korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tarpeen lujittaa kiireesti yhdennettyjen
suuntaviivojen eri alojen toisiaan vahvistavaa ldhestymistapaa, ja katsoo, ettd
yhdennettyjen suuntaviivojen pitdisi ndkyé kansallisissa uudistuspolitiikoissa; vaatii
jélleen kerran avointa parhaiden kéytintdjen vaihtoa seka sitd, ettd komissio julkaisee
vuosittain jarjestystaulukon niisti maista, joilla on parhaimmat ja huonoimmat
saavutukset uudistuksissa; korostaa kuitenkin tdssd yhteydessd, ettd tdhdn tarvitaan
riittivd madrd yhteisid indikaattoreita, jotka kattavat kaikki Lissabonin strategian
politiikanalat;

29. pitéad valitettavana, ettd Lissabonin strategia nidkyy edelleen vain heikosti monien
jasenvaltioiden kansallisissa toimintalinjoissa, ja katsoo, ettd strategian tehokkaan
tdytdntoonpanon varmistamiseksi on olennaisen tdrkedd saada liikkeelle kaikki talouden
toimijat; uskoo erityisesti, ettd tydmarkkinaosapuolten, kansallisten parlamenttien ja
kansalaisyhteiskunnan tiiviimpi osallistuminen parantaa Lissabonin strategian nékyvyytta,
talousuudistuksista kdytavén julkisen keskustelun laatua, kehittdd vastuuvelvollisuutta ja lisda
kansalaisten tietoisuutta siité, ettd talouspolitiikkoja on koordinoitava tiiviisti, jotta voidaan
vastata nykyisen globalisaatioprosessin asettamiin tarkeimpiin haasteisiin ja hyvéiksya
yhteinen kanta taloushallinnon parantamiseksi Euroopan unionin sisélld; kehottaa
jdsenvaltioita sitoutumaan yhdennettyjen suuntaviivojen ja kansallisten
uudistusohjelmien tiytdntoonpanoon ja toimimaan siind niin sanotun
omistajaohjausmallin mukaisesti sekd ottamaan tdlloin tiiviimmin mukaan kansalliset
parlamentit ja muut asiasta kiinnostuneet toimijat, kuten tydmarkkinaosapuolet; pyytda
tarkistamaan sddnnollisesti kansallisten uudistusohjelmien soveltuvuuden esikuva-
analyysin (benchmarking) periaatteen mukaisesti; odottaa, ettd kansallisten
uudistusohjelmien painopisteiden pitdisi ndkyd paremmin kansallisten
talousarviopéétdsten aikataulussa ja siséllossé;

30. panee tyytyviisend merkille suuntaviivoissa toteutetun talous-, rakenne- ja
tyollisyyspoliittisten toimien yhdistimisen ja integroimisen; toistaa tissd yhteydessi, ettid
talous- ja rakennepoliittisten suuntaviivojen on saatava sama lainsddddnnéllinen asema
kuin ty6llisyyspoliittisia toimia koskevien suuntaviivojen ja ettd on laadittava
toimielinten vdlinen sopimus, jotta voidaan selkeyttdd parlamentin osallistumista téssi
yhteydessd;

31. odottaa, ettd yhdennettyjen suuntaviivojen tarkistusta koskevaa tyo6té silmilld pitden
jérjestetddn yhteinen harkintaprosessi asianomaisten EU:n toimielinten kesken, ja
ehdottaa, ettd kevddn 2007 Eurooppa-neuvoston jélkeen perustetaan toimielinten vilinen
tyoryhmad; suosittelee, ettd EU:n uudistusohjelman taytdnt6onpanon parantamiseksi
otetaan harkittaviksi ja keskusteltaviksi seuraavat ndkokohdat:

— esitetdédn perusteellinen analyysi ennen yhdennettyjen suuntaviivojen tarkistamista

rakenneuudistuksista ja niiden suorista vaikutuksista tuottavuuteen, tyollisyyteen ja
kysyntdan sisdmarkkinoilla;
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— kehitetddn selkeimmat ja keskitetymmait yhdennetyt suuntaviivat ja lisétddan samalla
niiden piiriin kuuluvia uudistusaloja tavoitteena kattava uudistusohjelma, johon
siséltyy esimerkiksi aktiivisempi ympariston kestdvén kehityksen politiikkaa, joka
menee energiapolitiikan aluetta pidemmalle, sekéd sitoutuneempi politiikka elinikéisen
oppimisen edistimiseksi;

— kehitetddn yhtendisempi rakenne kansallisen uudistusohjelman yhteydessé laadittaville
kertomuksille ilman, ettd kyseenalaistetaan kansallisten uudistustavoitteiden
asettamista, johon jisenvaltioilla on oikeus;

— kehitetddn kansallisia kuulemisprosesseja koskevat suuntaviivoja ja esikuvia
(benchmarks), myo6s suosituksia kansallisten parlamenttien osallistumisesta ja
aktiivisesta myotavaikutuksesta seki kansallisten uudistusohjelmien laadintaan etté
tarkistamiseen;

— kehitetddn ja vaihdetaan sovittelu- ja viestintéstrategioita koskevia onnistuneita
malleja;

— parannetaan EU:n uudistusohjelman tehokkuutta yhdistamélla siséllollisesti ja
ajallisesti vield erillisind kdyttoon tulevat talouspoliittiset vélineet, tavoitteena "dlykas"
kasvustrategia, jossa edelleen keskitetéén sitd kertomuksiin ja arviointiin liittyvaa
tyotd, jota tehdddn kansallisten uudistusohjelmien alalla, mutta johon tdimin ohella
siséllytetddn myos kansalliset vakaus- ja ldhentymisohjelmat seké jarjestelmailliset
aloitteet ympériston kestdavin kehityksen periaatteen vahvistamiseksi;

32. pitédé edelleen valitettavana, ettd parlamentin, neuvoston ja komission kesken ei ole vield
sovittu yksiselitteisestd aikataulusta ja menettelysdédnnoistd, jotka varmistaisivat kaikkien
kolmen EU:n elimen asianmukaisen yhteistyon ja laajan osallistumisen Lissabonin
strategian keskeisiin vélineisiin kuuluvien yhdennettyjen suuntaviivojen asianmukaiseen
jatkokasittelyyn; kehottaa tissd yhteydessi neuvostoa ja komissiota yhdennettyjen
suuntaviivojen tulossa olevaa tarkistusta silmallé pitden viipymétta esittimain ehdotukset
ndiden kolmen EU:n elimen tiiviistd yhteistyOstd;

0

33. kehottaa puhemiesti toimittamaan timén péaatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja koskevista keskusteluista on tullut jo perinne Euroopan
parlamentissa. Perinne on jo yhtd pitkd kuin luettelo niistd suosituksista, joita neuvosto,
komissio ja jasenvaltiot eivdt ole noudattaneet. Jo pelkdstddn se seikka, ettd parlamentin on
yhi uudestaan tuotava esille timé yhteistyon puuttuminen, riittdd perusteeksi uuden mietinnén
laatimiselle, vaikka komissio ja neuvosto ovat pédattineet jittdd viime vuonna esitetyt kasvua
ja tyollisyyttd koskevat yhdennetyt suuntaviivat (2005-2008) ennalleen. Mietinnon
painopisteend ei kuitenkaan ole keskustelu nykyisistd suuntaviivoista, vaan pikemminkin se,
miten jdsenvaltiot ovat niitd monessa suhteessa uudenlaisen talouden tilanteen huomioon
ottaen toteuttaneet. Liséksi ensimmaéiset ehdotukset suuntaviivojen tulevaa tarkistusta varten
esitetddn tulevana vuonna.

Edellisen, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfilin vuonna 2006 laatiman talouspolitiikan
suuntaviivoja koskeneen mietinnon jilkeen Euroopassa on tapahtunut ratkaisevia muutoksia.
Monissa jasenvaltioissa kuutena viime vuotena vallinneen talouden heikon kasvun tai
nollakasvun tai jopa taantuman jilkeen Euroopan taloudessa vallitsee ensimmaistéi kertaa
selvé kasvusuuntaus. EU:n talous on kasvanut 2,8 prosenttiin BKT:sta ja euroalueen talous
2,6 prosenttiin BKT:sta. Vuoteen 2008 ulottuvien kasvuennusteiden mukaan kasvun
odotetaan jatkuvan vakaana EU:ssa 2,4 prosentin ja euroalueella 2,1 prosentin suuruisena.
Samaan aikaan julkisen talouden tilanne on parantunut, ja keskiméériinen julkisen talouden
alijidma vuonna 2006 on laskenut 2 prosenttiin BKT:sta.

Edelld kuvattu myonteinen kehitys heijastuu tydmarkkinoille. Tyon tuottavuuden kasvu on
kaksinkertaistunut, ja ty6ttdmyys on laskenut 8 prosenttiin. Vuonna 2008 tyottomyyden
odotetaan edelleen laskevan, jolloin ty6ttomyys olisi EU:ssa 7,3 prosenttia ja euroalueella

7,4 prosenttia. Vuonna 2006 luotiin 2,9 miljoonaa uutta tydpaikkaa, miké vastaa 1,4 prosentin
ty6llisyyden kasvua. Vuoteen 2008 mennessé voisi syntya seitsemén miljoonaa uutta
tyopaikkaa, miké nostaisi tydllisyysasteen 65,5 prosenttiin.

Esittelijd katsoo, ettd nditd myonteisid suuntauksia on nyt kédytettdva hyviksi. Esittelijan
mielestd on vield hieman epidselvéd, onko néissd myonteisissd tunnusluvuissa kyse vain
suhdanteisiin liittyvéstd vaihtelusta. My0skddan kansallisia uudistussuunnitelmia koskevien
komission ensimmdisten arvioiden perusteella ei voida vield tehdé johtopddtoksid siitd
osuudesta, joka on saatu aikaan kansallisilla uudistuspyrkimyksilld. Lihinnd arvioinnin
yhteydessa luetellaan jdsenvaltioiden eri toimet ilman, ettd analysoitaisiin perusteellisesti
niiden mahdollisia syy-seuraus-suhteita. Puutteellisten tietojen vuoksi esittelija pitdd
vilttimattoména, ettd komissio tehostaa arviointityotddn ja saattaa tdhdelliset tiedot
nopeammin yleison saataville.

Esittelijan mielestd empiirisesti todistettujen tietojen valossa on merkittavaa, ettd vaikka
nykyiseen kasvusuuntaukseen liittyy EU:n viennin kasvun jatkuminen (8,5 prosentin lisdys
vuonna 2006), kasvusuuntaus kuitenkin johtuu vain vihdiseltd osin uudelleen kohentuneesta

viennistd (vain 0,3 prosenttiyksikk6d euroalueen nykyisestd 2,6 prosentin kasvusta).

Ratkaisevana tekijéni esittelijd pitdd kohentuneen viennin ohella ennen kaikkea
sisdmarkkinoiden lyhytaikaisen investointikehityksen vakiintumista. Jotta ensisijaisesti
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suhdannevaihteluun liittyvésti kehityspiirteestd voitaisiin tehdd rakenteellinen kasvusuuntaus,
esittelijan mielestd tarvitaan kulutuskysynnén vakiintumista korkealle tasolle ja selvié
parannuksia tydmarkkinoilla, joilla pitkén aikavilin kasvusuuntaus saadaan jatkumaan.

Esittelijd pitdd yhteistd valuuttaa ja yhteisid sisimarkkinoita erinomaisina, Euroopan taloutta
vahvistavina saavutuksina. Esittelijd vaatii toteutettavaksi ripeésti politiikkaa, jolla Euroopan
energiamarkkinat saatetaan yhtendisiksi ja toivoo padsyltd syrjimattomille
palvelumarkkinoille uusia impulsseja edellyttien, ettd epdsymmetrinen oikeudellinen tilanne
el tee tyhjiksi tyo- ja sosiaalioikeudellisia normeja sielld, missé palvelu tuotetaan.

Periaatteessa esittelijd kuitenkin kannattaa myos Lissabonin strategian tavoitteiden mukaista
kohdennettua nykyaikaistamispolitiikkaa, jolla jisenvaltioiden on tarkoitus tukea
kasvusuuntausta. Esittelijd pitda polititkkaa, jolla talouspolititkkaa koordinoidaan paremmin,
sekd vilttaméttoména ettd mahdollisuuksia tarjoavana ja vaatii siind suurempaa sitoutumista
sekd euroalueelta ettd koko Euroopan unionilta. Liséksi jasenvaltioiden olisi yhteisty6tdin
tehostamalla onnistuttava valmistelemaan kansantalouksiaan tuleviin haasteisiin, missa
esittelijd pitdd ratkaisevina kriteereind resurssien kdyton tehokkuutta ja ympariston kestavai
kehitysta.

Jotta ensisijaisesti suhdannevaihteluun liittyvéstd kasvusuuntauksesta voitaisiin tehdi tekija,
joka kestdvisti ja rakenteellisesti parantaa Euroopan talouskehitysti, jisenvaltioilla on
esittelijan mukaan edessdin tehtdvé, josta ne voivat selviytyd vain johdonmukaisen toiminnan
ja tehokkaamman yhteistyon avulla. Esittelijin mielestd Euroopan parlamentin on kuitenkin
voitava osallistua aktiivisemmin talouspolitiitkan vahvistamiseen, jotta se voi olla
jasenvaltioiden tukena niiden toteuttaessa tehtyjd sopimuksia. Euroopan parlamentti on ainoa
kansalaisten suoraan valitsema Euroopan unionin elin ja siten sopiva foorumi niiden
strategioiden ja toimenpiteiden arvioimiseksi ja analysoimiseksi, joita jisenvaltiot toteuttavat
talouspolitiikan koordinoinnin parantamiseksi ja Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tamain on kuvastuttava myos toimielinten asianmukaisina osallistumisoikeuksina uusien
yhdennettyjen suuntaviivojen luonnoksen laadinnassa vuonna 2007 ja sitd seuraavassa
arvioinnissa.
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