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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind situatia economiei europene: raport preliminar privind orientarile generale de
politica economica pentru 2007
(2006/2272(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere orientarile integrate ale Comisiei pentru crestere si ocuparea fortei de
munca (2005-2008)(orientari integrate),

— avand in vedere Decizia 2005/600/CE a Consiliului din 12 iulie 2005, privind orientarile
in materie de politici ocupationale ale statelor membre!,

— avand in vedere previziunile economice ale Comisiei?,

— avand in vedere raportul pe 2006 referitor la economia UE, prezentat de Comisie la 22
noiembrie 2006, intitulat ,,Dinamica adaptarii in zona euro — Experiente si provocari”,

— avand in vedere rapoartele statelor membre, publicate in toamna anului 2006 in cadrul
Strategiei de la Lisabona, privind punerea in practicd a programelor lor nationale de
reforma3,

— avand in vedere raportul anual intermediar al Comisiei din 12 decembrie 2006 privind
Strategia de la Lisabona,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, intitulatd
»Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice in UE” (COM(2006)0574),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Viitorul demografic al Europei — o
provocare convertitd in oportunitate” (COM(2006)0571),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Centrald Europeana,
intitulatd ,,Declaratia anuala privind zona euro” (COM(2006) 0392),

— avand in vedere rezolutia sa din 26 mai 2005 referitoare la recomandarea Comisiei privind
orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si Comunitatii In
cadrul orientarilor integrate pentru crestere si ocuparea fortei de munca (2005-2008)4,

— avand in vedere documentul referitor la punctele cheie, elaborat de Presedintia Consiliului
din ... pentru Consiliul Ecofin in perspectiva Consiliului European din primavara anului
2007,

1JO L 205, 6.8.2005, p. 21.

2 Toamna 2006, nr. 5/2006.

3 http://ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2006_en.htm.
4JO C 117E, 18.5.2006, p. 248.
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— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Lisabona din 23-24
martie 2000, a Consiliului European de la Goteborg din 15-16 iunie 2001 si a Consiliului
European de la Bruxelles din 22-23 martie 2005,

— avand in vedere articolul 99 alineatul (2) din Tratatul CE,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere Raportul (A6-0011/2007) al Comisiei pentru afaceri economice si
monetare,

A. intrucat orientdrile integrate constituie un instrument central, conceput pe un termen
mediu de trei ani, al politicii economice si ocupationale a UE; intrucat acest instrument,
in versiunea sa pe 2005, care urmeaza sa fie revizuita, ar trebui evaluat cu atentie si
dezvoltat in continuare pentru a fi mai bine transpus in practica,

B. intrucat orientdrile integrate, precum si Pactul de stabilitate si de crestere si perspectivele
financiare pentru 2007-2013, vor contribui impreuna la crearea unei mai mari coerente a
procesului de elaborare a politicilor si la imbunatétirea guvernantei economice a Uniunii
Europene;

C. intrucat orientarile integrate nu ar trebui considerate simple redenumiri ale politicilor
existente, ci sunt menite sd devina un pachet de politici cu adevarat integrate, care sa
cuprinda si sa reuneasca dimensiuni macroeconomice, microeconomice $i ocupationale;

D. intrucat orientarile integrate constituie un element esential al Strategiei de la Lisabona si,
dat fiind rolul lor de instrument central de punere in practicd a acesteia, ar trebui ca,
printr-un mix politic echilibrat, sd urmareasca introducerea unor reforme in materie de
economie, ocuparea fortei de munca, mediu si asigurari sociale care sa se potenteze
reciproc;

E. 1intrucat cresterea economica nu este un scop in sine, ci face parte dintr-o abordare
integrata care urmareste asigurarea bundstarii si a nivelului de trai al cetatenilor; intrucat
obiectivul de realizare a unei cresteri durabile trebuie sa se bazeze pe o politica in
domeniul economiei, sigurantei sociale, ocuparii fortei de munca, mediului si bugetului
suficient de responsabila fata de generatiile viitoare ;

Profitind de revirimentul inregistrat in economie §i de cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca in Uniunea Europeana

1. constata ca, dupa sase ani de crestere economica nesemnificativa, stagnare sau chiar
recesiune in multe state membre, economia europeana inregistreaza rezultate mai bune, cu
o ratd a cresterii care o depaseste pe cea din anii precedenti, adica o rata a cresterii in
Uniunea Europeana de 2,8 % si in zona euro de 2,6 % din PIB 1n 2006, care scade totusi la
2,4 % in Uniunea Europeana si la 2,1 % 1n zona euro in 2007; se pune intrebarea in ce
masura cresterea europeana ar putea fi ciclica si accentueaza necesitatea majorarii
potentialului de crestere al Europei, astfel incat acesta sa poata crea locuri de munca;

2. subliniaza ca exista discrepante mari intre ratele de crestere ale tarilor luate fiecare in
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parte si isi exprima preocuparea fata de rata de crestere relativ scdzuta dintr-un numar de
state membre mari ale Uniunii Europene, lucru care se datoreaza in primul rand cererii
interne stagnante; observa, in acest context, rata medie de crestere ridicata de care se
bucura tarile scandinave, nsotitd de o recenta reducere substantiald a somajului;

3. subliniaza progresele inregistrate in finantele publice, constand in reducerea deficitului
mediu bugetar pe 2006 la 2% din PIB; se asteaptd la imbunatatirea In continuare a situatiei
finantelor publice, care sa nu reflecte exclusiv anumiti factori ciclici;

4. saluta evolutia pozitiva a pietei fortei de munca, in care rata anuala de crestere a
productivitatii muncii s-a dublat, de Ia 0,6 la 1,2 %, iar somajul a scazut la 8 % in ambele
domenii in 2006, precum si previziunile privind rata somajului, de 7,3 % in UE si de 7,4
% in zona euro pana in 2008, cresterea cu aproximativ 1,4% a ratei de ocupare a fortei de
muncd, reprezentand 2,9 milioane de noi locuri de munca in 2006, cu perspectiva crearii
de alte 7 milioane noi locuri de munca in perioada 2007-2008, ceea ce ar reprezenta o
crestere a ratei de ocupare a fortei de munca de la 63,7% in 2005 la 65,5% pana in 2008;
observa totusi ca ratele somajului, in special in randurile femeilor, sunt, inca, ridicate si
departe de a indeplini obiectivele de la Lisabona; in consecintd, indeamna la noi eforturi
pentru crearea unei piete europene a muncii eficiente §i cuprinzatoare, care sa combine
flexibilitatea cu siguranta, capabild sd atinga o ratd semnificativ mai ridicata de
participare; in acest context, subliniaza ca se impune elaborarea reformelor necesare si
punerea lor in practica printr-o colaborare cat mai buna cu partenerii sociali;

5. este preocupat de nivelul ridicat constant al sardciei in Uniunea Europeana, care, dupa o
scadere de la 17% la 15% la jumatatea anilor 1990, a crescut la 17% in 2005; 1n acest
context, considera ca este inacceptabil ca, Tn UE-27, aproximativ 80 de milioane de
oameni sa aiba un venit situat sub 60% din venitul mediu egalizat national;

6. subliniaza ca, in 2006, Uniunea Europeana si-a consolidat rolul de lider mondial in ceea
ce priveste exporturile, cresterea acestora fiind de 8,5 %, dar ca surplusul de exporturi nu
reprezintd decat aproximativ 0,3 puncte procentuale din cresterea actuala a PIB din zona
euro si subliniaza factorul de risc pe care il implica o rata mare de schimb euro/dolar;
subliniaza ca revirimentul economic actual se bazeaza cu preponderenta pe o cerere
internd in crestere, iar acest lucru se datoreaza in mare masura investitiilor pe termen
scurt; subliniaza faptul ca problema fundamentala cu care s-a confruntat economia
europeana in ultima decada a fost cererea internd insuficientd, care se datoreaza lipsei de
incredere cauzate de somaj; is1 exprima preocuparea fata de posibilitatea obtinerii unei
cresteri continue a investitiilor si a cheltuielilor de consum, impreuna cu o imbunatatire
durabila a situatiei de pe piata muncii, pentru a asigura ca revirimentul, in esenta ciclic, se
va transforma intr-o relansare structurala;

7. considera ca economia europeana a fost consolidata de realizarile fundamentale in privinta
UEM si a pietei unice; lanseaza un apel pentru finalizarea pietei interne, in special in ceea
ce priveste serviciile financiare si sectorul energetic, prin punerea in practica rapida si
integrald a directivelor privind electricitatea si gazul; in consecinta, subliniaza importanta
investitiilor in infrastructura, necesare pentru atingerea acestui obiectiv; asteaptd noi
stimuli de naturd economica din partea unei piete europene a serviciilor care sd garanteze
accesul liber si nediscriminatoriu pentru prestatorii de servicii, precum si respectarea
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10.

normelor de protectie a muncii si asigurari sociale la locul de prestare a serviciilor; din
perspectiva ultimelor extinderi, indeamna statele membre sa mentind o piatd a muncii
deschisa si libera, care sa sustina cresterea economica;

releva ca tendinta ascendentd manifestata de potentialul de crestere economica in Uniunea
Europeana ar putea fi permanentizata, in cadrul Strategiei de la Lisabona, prin aplicarea
din mers a unor reforme echilibrate, inclusiv prin masuri de consolidare a inovatiilor,
progresului tehnologic si acumularii de capital uman, care sd indeparteze obstacolele ce
continud sa afecteze functionarea pietei interne si prin crearea, in statele membre ale
Uniunii Europene, a unui mediu de afaceri mai prielnic;

pe fondul declinului previzibil al cresterii economice a Statelor Unite si, astfel, al
comertului mondial, atrage atentia asupra riscului marit de socuri externe, precum
compensarea brusca a dezechilibrelor globale, cu efecte masive asupra cursurilor de
schimb si a pietelor financiare precum si, in contextul unei posibile cresteri in continuare a
pretului petrolului, asupra necesitatii de a sprijini i consolida revirimentul economic
printr-o politica economica vizand imbunatatirea eficientei pe piata bunurilor, serviciilor,
muncii $i capitalurilor, care sd promoveze cresterea si care sa se axeze, in egala masura,
asupra exporturilor §i asupra cererii interne;

este preocupat fata de o rata de schimb a monedei euro care ar putea dauna competitivitatii
Europei, in comparatie cu Statele Unite; se asteapta ca BCE sa monitorizeze indeaproape
dezvoltarea si sd ia masuri corespunzatoare pentru a apara interesele economice ale
Europei 1n sistemul financiar international;

Incurajind statele membre sd obtind rezultate care sd devind adevarate puncte de referinta

1.

12.

constatd ca evolutia reald a economiei Uniunii Europene se caracterizeaza prin divergente
mai vechi si mai noi, ratele de crestere cele mai mici inregistrandu-se in Portugalia (1,2 %
din PIB) si Italia (1,7 %), iar cele mai mari, in UE-15, in Spania (3,8 %), Grecia (3,8 %)
si, In special, in Suedia (4 %), Finlanda (4,9 %) si Luxemburg (5,5 %); remarca faptul ca,
in noile state membre, se inregistreaza rate de crestere deosebit de ridicate: 6,7 % in
Slovacia, 7,8 % in Lituania, 10,5 % in Estonia si 11 % in Letonia; ; subliniaza ca aceste
divergente reflectd, de asemenea, diferente structurale importante, politici economice
interne si structuri demografice diferite, precum si efecte asimetrice ale politicilor
comune, ceea ce reprezinta tot atitea riscuri subiacente pentru coeziunea interna a Uniunii
Europene; in consecinta, subliniaza necesitatea aplicarii unor politici care sa consolideze
coeziunea economica, stimuland astfel piata interna si uniunea monetara;

subliniaza cd, in ceea ce priveste eforturile de modernizare si performantele economice,
tarile care au inregistrat cele mai mari succese au fost acelea care au combinat reformele
structurale de perspectiva, bine echilibrate, cu investitii peste medie in transporturi,
tehnologia informatiei, cercetare si dezvoltare, inovatii, educatie, invatare continua,
structuri asistentiale si consolidarea, prin modernizare, a retelelor sociale; constata ca
aceleasi state membre au, in cea mai mare parte, o administratie deosebit de eficienta si
transparentd, un mediu antreprenorial novator, excedente bugetare, o datorie publica sub
medie si un regim de inalta calitate al cheltuielilor publice, prezentand totodata indicii
conform cdrora contributia progresului tehnic la cresterea nationald este aproape de doua
ori mai mare decat media UE; concluzioneaza ca politicile respectivelor tari, vizand o
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crestere a gradului de ocupare a fortei de munca, inclusiv a femeilor si persoanelor mai
varstnice, vor permite Uniunii Europene sd abordeze cu mai multa incredere provocarile
actuale, ca si pe cele din viitor, cum ar fi Tmbatranirea populatiei si intensificarea
climatului concurential ca rezultat al globalizarii;

13. subliniaza, in acest sens, ca tarile cu cele mai mari succese in ceea ce priveste strategiile
de modernizare economica si sociald pot servi si drept modele de aplicare cu succes a
Strategiei de la Lisabona si incurajeaza celelalte state membre sa le urmeze exemplul,
chiar dacd masurile de aplicare a Strategiei de la Lisabona trebuie elaborate in functie de
situatia fiecarui stat membru si trebuie sa ramana de resortul acestora din urma;

14. constata, in legatura cu programele nationale de reforma din statele membre, ca, in
ansamblu, existd indicii ale unei mai mari armonizari si ale unei reinnoite vointe de a
directiona aceste politici spre obiective agreate la nivel european; subliniaza totusi ca
statele membre au pornit din puncte diferite, iar continutul, ritmul si intensitatea
reformelor variaza in mod considerabil de la un domeniu politic la altul; este de parere ca
reformele raspund doar intr-o masura limitata actualei situatii economice §i ocupationale
si ca, In numeroase cazuri, obiective centrale, cum sunt inovatiile, crearea de locuri de
muncad, aprovizionarea cu energie, sustenabilitatea ecologica si eficientizarea procesului
de legiferare nu sunt incorporate satisfacator in agenda integrata de reforma;; regreta
faptul ca si in domeniile cresterii ocuparii fortei de munca si al politicii active de pe piata
muncii progresele si eforturile de reforma sunt mult mai lente decat in alte domenii; saluta
totodata eforturile de ridicare a gradului de responsabilitate la nivel national si regional
(,,ownership”), precum si implicarea parlamentelor si a partenerilor sociali si lanseazd un
apel pentru intensificarea in continuare a acestor eforturi;

Consolidarea potentialului — extinderea ariilor de succes: ce mai ramdne de ficut

15. invita statele membre sa profite de noua situatie economica si de marja de manevra pe
care o oferd pentru a promova o forma de crestere economica mai sustenabild si mai strict
orientatd spre obiective calitative; subliniaza ca un mediu macro-economic sanatos si
stabil necesitd finante publice de o calitate superioara, cu bugete mai bine consolidate,
precum si o politicd inteligentd de investitii publice §i private care sa ofere o infrastructura
de perspectiva si sd deschida inca de pe acum pietele viitorului;

16. subliniaza ca, pentru a beneficia pe deplin de potentialul pietei interne si pentru a
consolida pozitia Europei pe piata mondiala, se impune o atenuare a tendintelor
protectioniste si anti-concurentiale actuale;

17. subliniaza functia pe care o joacd IMM-urile in procesul de creare a locurilor de munca si,
in consecintd, necesitatea de a institui un climat favorabil pentru acestea, printr-o
fiscalitate mai redusa, o simplificare a reglementarilor si Indatoririlor administrative, un
acces mai facil la finantare, imbunatatirea situatiei lor in termeni de cheltuieli de regie
pentru energie, transport, comunicatii si servicii, un acces mai facil al IMM-urilor la
tehnologiile din domeniul informatiei si comunicatiilor, si prin majorarea investitiilor in
cercetare si inovatii;

18. subliniaza importanta pentru economia europeana atat a unui nivel concurential de
exceptie, cat si a necesitatii de a sustine potentialul de cerere si se asteapta ca cei implicati
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

in politica economica sa depuna eforturi suplimentare pentru obfinerea unei rate mai mari
de crestere pe termen lung, In conditii de stabilitate economica si dezvoltare sustenabila,
inclusiv printr-o coordonare eficienta a politicilor economice;

subliniaza, in acest context, importanta educatiei, in special a invatamantului superior,
pentru consolidarea potentialului viitor de crestere si pentru ridicarea nivelului Tn materie
de aptitudini, mobilitate si adaptabilitate al cetatenilor europeni; invita statele membre sa
isi intensifice eforturile care vizeaza sa faca sistemele europene de educatie mai atractive,
mai accesibile si mai competitive;

reaminteste ca realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona necesita resurse financiare
suficiente de la bugetul comunitar; deplange, n acest context, insuficienta resurselor
financiare alocate realizarii obiectivelor amintite;

opineaza cd o abordare concomitenta si coordonata de catre statele membre a cheltuielilor
asociate cresterii, stimularea investitiilor private si initiativele comune in domeniul
cooperdrii dintre sectoarele public si privat poate produce efecte sinergice substantiale,
imbunatatind capacitatea Europei de a face fata provocarilor actuale din sfera stiintei si a
cercetdrii, a transporturilor si comunicatiilor, a energiei si a sustenabilitatii ambientale si
contribuind la o alocare eficienta a resurselor pe tot cuprinsul Europei; constata, n acest
sens, importanta unui cadru fiscal coordonat, care sd includd un regim de impozitare a
favorabil IMM-urilor si orientat spre crearea de locuri de muncd; considera cd statele
membre ar trebui sa-si eficientizeze regimul fiscal i normele care reglementeaza sarcinile
sociale in scopul facilitdrii credrii de noi locuri de munca, in special pentru unele grupuri
sociale specifice, cum sunt femeile, persoanele rdmase fard ocupatie pe perioade
indelungate si persoanele varstnice; considera ca un regim de impozitare competitiv ar
trebui sd Incurajeze constituirea de noi societdti fard a submina capacitatea de finantare la
nivel national si sa mute povara fiscala de pe impozitarea muncii pe impozitarea
ambientala, inclusiv prin masuri de stimulare a activitatilor de cercetare si dezvoltare si a
utilizarii resurselor regenerabile;

solicitd incd o datd, In vederea viitoarei revizii a cadrului financiar, adaptarea in
continuare a bugetului UE, in lumina obiectivelor de la Lisabona, si, in felul acesta,
sprijinirea aplicarii integrale a Strategiei de la Lisabona in ansamblu;

recunoaste cd s-au inregistrat mari progrese in ceea ce priveste reorientarea ajutoarelor de
stat catre obiective orizontale; incurajeaza statele membre sa continue aceasta tendinta,
aliniind intr-o masura sporita ajutoarele de stat cu obiectivele Strategiei de la Lisabona, si
anume ocuparea fortei de munca, inovatiile si sustenabilitatea;

subliniaza necesitatea ca, In viitor, competitivitatea economiilor europene sa fie inca mai
pronuntat orientata cdtre un proces economic inteligent si sustenabil, nsotit de o utilizare
mai eficienta a resurselor; in aceasta privintd, recomanda, in special, ca la nivel national sa
fie luate 1n consideratie urmatoarele masuri, menite sa serveasca nu numai modernizarii
economiei, dezvoltarii noilor tehnologii si consolidarii competitivitatii, ci si
compatibilitatii ambientale si deschiderii unor noi domenii de activitate:

(a) in domeniile cercetarii i dezvoltarii
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(b)

stimulente pentru extinderea activitatilor private de cercetare si dezvoltare,

stimularea investitiilor publice in cadrul cercetarii si dezvoltarii, In special de tipul
parteneriatului public — privat,

promovarea retelelor si a cooperarii dintre universitati, institutele de cercetare si
intreprinderti,

promovarea centrelor nationale sau regionale de coordonare in domeniul cercetarii si
dezvoltarii,

promovarea inovatiilor si a noilor tehnologii in sectorul IMM-urilor si al micilor
prestatori de servicii, in special printr-un acces Tmbunatatit la toate sursele de capital,
in special la capitalul de risc; si

promovarea formarii i a perfectionarii in beneficiul unei politici ocupationale active
in domeniul tehnologiilor moderne;

in domeniile energiei si mediului

aplicarea directivelor privind electricitatea si gazul, in beneficiul unei piete europene a
energiei corecte, competitive, functionale si nediscriminatorii,

asigurarea rezervelor de energie pentru economiile europene, prin diversificarea
surselor si a rutelor de tranzit ale importurilor de energie,

stimulente fiscale, stimulente acordate pentru rezultatele obtinute si investitii pentru
promovarea masurilor de eficientizare energetica, inclusiv atingerea obiectivelor
privind economia de energie,

stimulente fiscale, stimulente pentru rezultatele obtinute si investitii pentru
promovarea energiilor regenerabile si a tehnologiilor si inovatiilor eficiente din punct
de vedere ambiental,

asigurarea independentei autoritatilor nationale de reglementare si coordonarea lor la
nivel comunitar,

dezvoltarea productiei de energie la nivel regional si punerea in retea a unitatilor,

ridicarea gradului de transparentd de pe piata energetica si separarea clara a productiei,
a distributiei si a comercializarii energiei (,,separare”) si

impunerea cu strictete sporita a ,,certificatelor de mediu”;

considera ca, intr-o economie aflata 1n rapida schimbare, oferirea unor noi sanse si
oportunitati de munca in toate sectoarele societatii este prioritard subliniaza ca membrii
cel mai vulnerabili ai societatii sunt, in acest context, expusi celor mai mari riscuri, din
care cauza promovarea ,,integrarii active” si, in general, crearea de noi locuri de munca,
mai bune, ar trebui considerate prioritare; subliniaza, de asemenea, necesitatea de a
compensa noile cerinte privind flexibilitatea si disponibilitatea muncitorilor de a se
recalifica prin noi oportunitdti de angajare si prin garantarea unor noi forme de siguranta
(,flexicuritate™), inclusiv pentru a facilita o mai buna conciliere a vietii private cu cea
profesionald; solicitd, in acest sens, o imbunatatire a oportunitatilor de participare si a
accesului pe piata muncii pentru femei, persoanele in varsta, tineri, somerii pe termen lung
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26.

27.

si imigrangi, pentru care masurile de mai jos ar trebui, printre altele, aplicate mai ferm la
nivel national, in domeniile ocuparii fortei de munca si educatiei:

— garantia cd, in termen de sase luni de la terminarea studiilor, fiecare absolvent poate
conta pe un loc de munca, o formare sau alte masuri echivalente,

— instituirea dreptului legal la reconversie si la invatare continua,

— stimulente si investitii pentru promovarea formarii, reconversiei si invatarii continue,
precum si a unor modele de succes pentru concilierea vietii familiale cu cea
profesionala si a educatiei cu formarea,

— promovarea unor modele flexibile de tranzitie voluntara de la varsta activa la cea de
pensionare, inclusiv pentru facilitarea accesului tinerilor la piata muncii;

— promovarea unei formari de baza si asigurarea cedarii companiilor existente pe motive
de varsta,

— reducerea in mai mare masura a poverii fiscale si a contributiilor sociale, in ansamblu,
la care sunt supuse veniturile mici si medii,

— asigurarea calificdrii i a primei angajdri pentru tineri prin initiative publice si private
corespunzatoare;

— servicii de calitate de Ingrijire a copiilor, disponibile Tn mai mare masura si la preturi
mai accesibile,

— garantarea constituirii noilor societati in cel mult o sdptamana, inclusiv cu costuri
administrative si de constituire mici,

— includerea educatiei antreprenoriale In programele de invatamant;

— garantarea unei politici adecvate in materie de imigrare legald, in conformitate cu
propunerea de instituire a unui sistem de carte verde europeana,

releva ca, in interesul stabilitatii macro-economice, cresterea productivitafii trebuie sa fie
dublata de o distributie mai echitabila a roadelor cresterii si de o consolidare a coeziunii
sociale; atrage atentia, in acest sens, ca cererile de majorare a veniturilor trebuie sa tina
pasul cu cresterea pe termen mediu a productivitatii, subliniaza necesitatea urgenta de a
consolida o cultura bazata pe stimulent si implicare ca element constitutiv al conceptelor
de guvernantd antreprenoriald si responsabilitate sociald a intreprinderilor,

subliniaza nevoia unei cooperdri intense si structurate Tn Uniunea Europeana, in special in
zona euro, pentru consolidarea guvernantei si a procesului de integrare europeana, acesta
fiind singurul mod de a face fatd provocarilor economice mondiale; invita, in consecinta,
Consiliul s1 Comisia sa asigure ca declaratia anuala privind zona euro va oferi o gama de
instrumente mai concrete, care sa permita stabilirea unui dialog mai detaliat intre diferitele
organisme comunitare implicate in consolidarea guvernantei economice a Uniunii
Europene; opineaza, totodata, cd Eurogrupul ar trebui ca, la elaborarea si punerea in
practica a planurilor bugetare nationale, sa se concentreze pentru a asigura o mai buna
echilibrare si armonizare a acestora, atat in privinta continutului, cat si a calendarului, fapt
care ar contribui, in mare masura, la finalizarea unei agende de reforme in materie de

PE 382.354v02-00 10/15 RR\650106R0O.doc



politica economica; propune, in cadrul unei cooperari mai intense §i structurate in zona
euro, sa fie invitate si alte formatiuni interesate ale Consiliului, care sd participe la o astfel
de cooperare;

Promovarea reformelor institutionale necesare

28.

29.

30.

31.

salutd noua maniera in care Comisia abordeaza masurile ce se impun 1n urma evaluarii
programelor de reforma nationale, propunand fiecdrui stat membru recomandari
orientative specifice si Tndeamna Consiliul sa aprobe aceste recomandari; subliniaza, in
acest context, nevoia imperativa de abordare intr-o manierd mai pronuntat sinergica a
orientarilor integrate, care trebuie sd se reflecte in politicile de reforma nationale; solicita
din nou un schimb transparent al celor mai bune practici, precum si publicarea de cétre
Comisie a unui clasament anual al tarilor cu cele mai bune si, respectiv, cele mai slabe
rezultate in aplicarea reformelor, pentru a putea trage Invatdminte atat din succese, cat si
din esecuri; releva, totusi, In acest sens, ca este nevoie de un numar suficient de indicatori
integrati pentru a acoperi toate domeniile politice ale Strategiei de la Lisabona;

deplange faptul ca Strategia de la Lisabona se regdseste inca in mica masura in politicile
nationale ale multor state membre ale Uniunii Europene; opineaza ca mobilizarea tuturor
agentilor economici este esentiald pentru aplicare ei eficientd; in particular, considera ca o
implicarea mai activa a partenerilor sociali, a parlamentelor nationale §i a societatii civile
va spori vizibilitatea Strategiei de la Lisabona si calitatea dezbaterilor publice privind
reformele economice, va creste responsabilitatea si va sensibiliza in mai mare masura
publicul cu privire la nevoia de a coordona indeaproape politicile economice, pentru a
putea raspunde principalelor provocari ale procesului de globalizare aflat in desfasurare si
pentru a adopta o pozitie colectiva in vederea imbunatatirii guvernantei economice in
interiorul Uniunii Europene; indeamna statele membre sd puna cu hotarare in practica, ca
si cum le-ar apartine, orientdrile integrate si programele nationale de reforma, implicand
in mai mare masura parlamentele nationale si ceilalti actanti interesati, cum ar fi partenerii
sociali, si solicita revizuirea sistematica a pertinentei programelor nationale de reforma
conform principiului ,,bancului de proba” (,,benchmark™), inclusiv printr-o mai larga
consultare in acele state membre 1n care nu constituie o practica normald; se asteapta ca
prioritdtile programelor nationale de reforma sa se reflecte in mai mare masura in
calendarul, dar si in cuprinsul deciziilor privind bugetele nationale;

salutd consolidarea si integrarea orientdrilor privind masurile de politicd economica,
structurald si ocupationald; reia, in acest sens, ideea ca orientarile privind politica
economica i structurald trebuie sa primeasca acelasi statut legislativ ca si orientarile
privind masurile de politica ocupationala si ca trebuie intocmit un acord interinstitutional
care sa clarifice participarea Parlamentului European in acest context;

spera, din perspectiva viitoarelor activitati de revizuire a orientarilor integrate, sa asiste la
un proces comun de reflectie al organismelor comunitare interesate §i propune constituirea
unui grup de lucru interinstitutional, dupa Consiliul European din primavara lui 2007,
recomanda ca subiecte de discutie si reflectie urmatoarele aspecte privind Imbunatatirea
punerii in practica a agendei de reforma a UE:

— prezentarea unei analize detaliate a reformelor structurale i a impactului lor direct
asupra productivitatii, gradului de ocupare si cererii de pe piata interna, din
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32.

perspectiva revizuirii orientarilor integrate;

elaborarea unor orientari integrate mai clare $i mai precise, concomitent cu extinderea
gamei domeniilor care trebuie acoperite de reforma; de exemplu, o agenda globala de
reforma favorizand o politica mai activa in materie de sustenabilitate ecologica, care
sd nu se limiteze la politica energetica, si o politicd mult mai hotarata de promovare a
invatarii continue;

elaborarea si standardizarea, Tn mai mare masura, a unei structuri de raportare in
cadrul programelor nationale de reforma, fara a aduce, prin aceasta, atingere dreptului
statelor membre de a-si fixa prioritati nationale in materie de reforma;

elaborarea unor orientari si sisteme de referinta pentru consultarile de la nivel national,
incluzand recomandari privind implicarea §i participarea activa a parlamentelor
nationale atat la Tntocmirea, cat si la revizuirea programelor nationale de reforma;

dezvoltarea si schimbul de strategii eficiente in domeniul informatiei si
comunicatiilor;

cresterea eficientei agendei de reforma a UE, prin integrarea, in termeni de continut si
calendar, a instrumentelor de politica economica aplicate inca separat, cu scopul de a
ajunge la o ,,strategie de crestere inteligenta” care sa concentreze si mai mult
activitatea de raportare si evaluare in cadrul programelor nationale de reforma
integrand, totodata, programele de convergenta si stabilitate nationala si initiative
sistematice de aplicare a principiului sustenabilitatii ecologice;

deplange, din nou, faptul ca Parlamentul, Consiliul si Comisia nu au cazut de acord
asupra unui calendar si a unui cod de conduita clare, in masura sa garanteze o
cooperare adecvata si implicarea pe deplin a celor trei institutii ale UE interesate ca
orientdrile integrate sa continue sa fie utilizate ca instrumente — cheie ale Strategiei de
la Lisabona; invita, in acest sens, Consiliul si Comisia sd formuleze propuneri privind
cooperarea stransa dintre cele trei institutii UE in perspectiva iminentei revizuiri a
orientdrilor integrate;

33. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si

Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Debates on the broad guidelines for economic policy have by now become a tradition in
Parliament. That tradition is as old as the list of recommendations that the Council,
Commission and Member States have not accepted. The very fact that Parliament has to draw
attention again and again to this failure of cooperation is reason enough for producing a new
report, although the Commission and the Council have decided to leave the Integrated
Guidelines for Growth and Employment for the period 2005-2008, submitted last year,
unchanged. But the main focus of this report is not on an examination of the current
guidelines but rather of their implementation by the Member States, in view of what is in
many respects a new economic situation. In addition the first proposals can be made for the
forthcoming review of the guidelines in the coming year.

Since our last report on the economic policy guidelines for 2006, drawn up by José Manuel
Garcia-Margallo y Marfil, there have been decisive changes in Europe. For the first time after
six years of low growth, stagnation or even recession in many Member States, the European
economy is in a clear upswing. Growth has risen in the EU to 2.8 % and in the euro area to
2.6. % of GDP. Forecasts up to 2008 predict that growth will remain robust at 2.4 % and

2.1 % respectively. Meanwhile the situation of public finance has improved and the average
budgetary deficit for 2006 has fallen to 2 % of GDP.

This positive development is also reflected in the employment market. The growth of labour
productivity has doubled and unemployment has fallen to 8 %. A further fall in
unemployment is expected for 2008, to 7.3 % in the EU and 7.4 % in the euro area. In 2006,
2.9 million new jobs were created, representing employment growth of 1.4 %. By 2008 a
further seven million jobs could be created, increasing the employment rate to 65.5 %.

In the rapporteur’s view these positive trends now need to be put to good use. It does not seem
certain to him that the positive figures are not just signs of cyclical movement. Nor do the
Commission’s initial assessments of the National Reform Programmes permit any
conclusions to be drawn about the contribution made by national reform efforts. The various
activities of the Member States are at present listed here without having been subject to any
detailed evaluation as to possible connections between cause and effect. In view of the patchy
data situation it seems to the rapporteur essential that the Commission should step up its
evaluation work and provide the public more rapidly relevant data.

Against this background of empirically established data the rapporteur sees it as significant
that while the present upswing is accompanied by a further rise in EU export success (up
8.5 % in 2006), the recently improved export performance only accounts for a small
proportion of the recovery (only 0.3 percentage points of the current 2.6 % upswing in the
euro area).

Rather than exports he considers stabilisation of the short-term investment trend in the
internal market to be of crucial importance. To make a structural upward trend out of what is
predominantly a cyclical event, consumer demand needs in his view to be maintained at a
high level and the employment market needs to see clear improvements, to carry the upswing
in the longer term.
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The rapporteur sees the common currency and the single internal market as outstanding
achievements that are strengthening the European economy. He calls for rapid
implementation of the policy for a single European energy market and expects further stimuli
from discrimination-free access to the service markets, provided that employment and social
law standards are not undermined by an asymmetrical legal situation at the point of service
provision.

As a matter of principle, however, he also calls for a determined modernisation policy under
the Lisbon Strategy guidelines, to enable the Member States to underpin the recovery. He
regards a policy of better coordination on economic policy as just as essential as it is
promising and calls for more commitment in this regard, for the euro area as well as for the
whole European Union. By stepping up their cooperation the Member States ought also to
succeed in preparing their economies for future challenges, for which the rapporteur regards
resource efficiency and ecological sustainability as the decisive criteria.

To turn a pre-eminently cyclical upswing into a sustained structural improvement in economic
growth in Europe, the rapporteur sees the Member States facing a task to which they can only
do justice by a consistent approach and greater cooperation. But the European Parliament
must in his view play a more active role in determining economic policy, so as to provide the
Member States with assistance in implementing agreements that have been jointly concluded.
The European Parliament is, as the only European Union body directly elected by its citizens,
the appropriate forum for assessing and analysing the strategies and measures that the
Member States are taking to improve economic policy coordination and implement the Lisbon
guidelines. In view of the drafting in 2007 and ensuing assessment of the new Integrated
Guidelines, this must also be reflected in appropriate entitlement to institutional participation.
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