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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni akéniho planu EU proti nezakonnému, nehlaSenému a neregulovanému

rybolovu
(2006/2225(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Akéni plan Spole€enstvi pro vymyceni
nezakonného, nehldSeného a neregulovaného rybolovu” (KOM(2002)0180) a zavéry Rady
z 11. ¢ervna 2002 ke stejné problematice,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2002 o akénim planu Spole€enstvi pro
vymyceni nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu!,

— s ohledem na sdéleni Komise o sledovani provadéni Spole¢né rybarské politiky (SRP)
vydavana kazdé tfi roky a na odpovidajici usneseni Parlamentu v této véci,

— s ohledem na sd¢leni Komise vydavand kazdym rokem a pfislusné usneseni Parlamentu o
chovani zdvaznym zpisobem naruSujicim zasady SRP,

— s ohledem na Mezinarodni akéni plan FAO pro rybolov NNN a technické dokumenty
pfijaté nasledné FAO,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 768/2005 ze dne 26. dubna 2005, kterym se zfizuje
Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu?, zejména na jeho ¢l. 3 pism. h),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2001 o tloze registrace pod vlajkou ttetich
zemi v odvétvi rybolovu?,

— s ohledem na zelenou knihu nazvanou Smérem k budouci namoini politice Unie:
Evropska vize pro ocedny a mote (KOM(2006)0275),

— s ohledem na své usneseni ze 7. zati 2006 o zahajeni debaty o pfistupu Spolecenstvi
k programtim pro ekoznac¢ky pro produkty rybolovu?,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A6-0015/2007),

A. vzhledem k tomu, Ze je nezdkonny, nehlaSeny a neregulovany (NNN) rybolov zdvaznym
celosvétovym problémem, zplsobuje zna¢né poskozovani Zivotniho prostiedi, pfispiva

k vy€erpavani obchodnich a neobchodnich populaci ryb a ostatnich druhti a zptisobuje
potize obyvatelstvu, jemuz rybolov zajiStuje Zivobyti, v rozvojovych i rozvinutych

1UF. vést. C 25 E, 29.1.2004, s. 179.
2 Ut. vést. L 128, 21.5.2005, s. 1.

3 Ut. vést. C 177 E, 25.7.2002, s. 324.
4 Prijaté texty, P6_TA(2006)0347.
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zemich,

B. vzhledem k tomu, Ze i€¢innému boji proti rybolovu NNN zabratiuji faktory, jako je plavba
pod cizi vlajkou, ptekladka na otevieném mofi, nedostatecna kontrola v pfistavech a
nedostate¢na spoluprace mezi kontrolnimi organy,

C. vzhledem k tomu, ze podle definice rybolovu NNN, kterou vydala FAO, jsou za
»hezakonny rybolov* povazovany ¢innosti konané plavidly v rozporu s pravnimi predpisy
a nafizenimi platnymi ve statech spadajicich pod regionélni spravni organizaci pro
rybolov (RFMO), za ,,nehlaSeny rybolov* jsou povazovany ¢innosti, které jsou nespravné
nahlaSeny nebo nejsou nahldseny ptisluSnému vnitrostatnimu organu nebo ptislusné
RFMO, a za ,,neregulovany rybolov* jsou povazovany ¢innosti provadéné plavidly bez
statni ptislusnosti nebo plujicimi pod vlajkou statu, ktery nepatii do ur¢it¢ RFMO, a to v
rozporu s ochrannymi a fidicimi opatfenimi této organizace,

D. vzhledem k tomu, ze ackoli k rybolovu NNN muze dochazet kdekoliv, jeho nejvétsi dopad
1ze pozorovat v pfibfeznim rybolovu provozovaném v mezindrodnich vodach a rovnéz v
kontinentalnim Selfu rozvojovych zemi s nedostateCnymi prostfedky kontroly, a to
znamena, ze aktivita Evropské unie se musi zaméfit na tyto oblasti a na tuto ¢ast lod’stev,

E. vzhledem k tomu, ze plavidla zabyvajici se rybolovem NNN zplisobuji zhorSeni
socialnich, Zivotnich a pracovnich podminek ndmoinich posadek,

F. vzhledem k tomu, ze rybolov NNN a prodejni ¢innosti, které se k nému vztahuji,
predstavuji téz nekalou konkurenci pro ty rybare a trzni subjekty, ktefi se fidi pravidly
stanovenymi zakonem, vcetn¢ pravnich ptredpisti v EU, jejich Clenskych statech a
ostatnich zemich, a fidicimi opatfenimi, které schvalily RFMO,

G. vzhledem k tomu, ze Evropska unie a jeji ¢lenské staty musi zlepSit svou odpoveédnost,
pokud jde o boj proti vSem formadm nezdkonného rybolovu, avSak je rovnéz tieba odlisit
poruseni piedpist Spolecenstvi ze strany plavidel Spolecenstvi a rybolov NNN, jak je
vykladan na mezinarodni urovni, pti zohlednéni skute¢nosti, ze ¢innosti provadéné v
ramci SRP jsou skute¢né regulované, coz znamen4, Ze boj proti témto dvéma ¢innostem
bude ve vétsing ptipadi zahrnovat rozdilné postupy,

H. vzhledem k tomu, Ze Komise sama uznava slozitost ureni rozdilu mezi dovolenym a
nedovolenym lovem, zvlasté v takovych ptipadech, kdy je vykladka zmraZena nebo pokud
existuji obchodni sité se zapojenim tietich zemi a vykladka byla zpracovana pied tim, nez
se dostala na evropsky trh,

K. vzhledem k tomu, ze RFMO jsou nejlepS$im prostiedkem v boji proti rybolovu NNN na
mezinarodni urovni a zapojeni v nich ndm umoZiuje vytvofit spolecné akce a mluvit
jednim hlasem v pfisluSnych mezinarodnich organizacich,

L. vzhledem k tomu, Ze existence u¢inného a ucelené¢ho kontrolniho systému je klicovym
prvkem politiky udrzitelného vyuzivani a ochrany zdroji a zahrnuje nejen prosté zavedeni
ptisnéjSich opatieni, ale rovnéz lepsi a dislednéjsi uplatiovani stavajicich opatieni,

M. vzhledem k tomu, Ze je tfeba mit na paméti vyznam vymeény informaci a mezinarodni

PE 378.733v02-00 4/19 RR\650196CS.doc



spoluprace v boji proti rybolovu NNN,

. vzhledem k tomu, Ze zisky pochézejici z rybolovu NNN mohou v nékterych pfipadech
napomahat financovani ¢innosti organizovanych kriminalnich siti,

znovu pfipomina sviij zavazek bojovat proti v§em formam rybolovu NNN, jak vyjadiil ve
svém usneseni ze dne 20. listopadu 2002, uvedeném vyse;

vita pokrok, jehoZ bylo dosazeno na mezindrodni Grovni a ze strany EU v boji proti
rybolovu NNN, ale domniva se, Ze se tento jev nadale stupiiuje, a proto je nezbytné dalsi
usili;

domniva se, zZe rozsifovani rybolovu NNN, rozdilné povaha faktora, které k nému
pfispivaji, a Siroké spektrum pravnich, logistickych a finan¢nich néstroju, jez jsou v boji
proti nému zapotiebi, vyzaduji spolupraci na vSech urovnich, véetné riznych generdlnich
feditelstvi Komise (pfedeviim GR pro rybolov a namoini zaleZitosti, GR pro obchod, GR
pro rozvoj a GR pro zdravi a ochranu spotiebitele, ale nejen ta), Rady, jednotlivych
¢lenskych stati a mezinarodniho spolecenstvi; v souvislosti s tim je toho ndzoru, ze zelena
kniha o nové ndmotni politice ve Spolecenstvi by mohla slouzit jako ramec pro
spolupréci, na jejimz zékladé by byl boj proti rybolovu NNN ucinnéjsi;

domniva se, ze vyznam Evropské unie ve svété a vyznam jejich riznych uloh jakozto
hlavni rybarské velmoci a nejvétsiho své€tového trhu s rybami ji zavazuje k tomu, aby byla
v poptedi boje proti rybolovu NNN;

konstatuje, Ze se EU nachazi mezi celosvétoveé nejbohatSimi a technologicky
nejrozvinutéjSimi subjekty a ze je sama zalozena na principu pravniho statu, coz ji
zavazuje, aby roz$ifila a zintenzivnila své usili v boji proti rybolovu NNN;

domniva se, ze EU mitiZe jednat na svétové scéné divéryhodné pouze tak, ze piijme
ucinna opatieni k zastaveni vlastni G€asti na rybolovu NNN, a to jak ve vodach EU, tak i
prostfednictvim lodi nebo zajmi EU mimo svou oblast;

naléhavé zada Komisi, aby pomohla rozvojovym zemim, pfedev§im tém, s nimiZ ma
uzavienu dohodu o rybolovu, aby bylo dosazeno plného souladu se zadvazky danymi ve
vySe uvedeném mezindrodnim ak¢énim planu uréeném pro boj proti nezakonnému
rybolovu, a aby pomohla posilit omezen¢ prostiedky, které maji tyto zemée k dispozici,
zahrnutim specifickych akci do novych dohod o partnerstvi;

znovu piipomina své presvédceni, Ze prvnim zadsadnim a zfejmym krokem, ktery by méla
Evropské unie podniknout, je nejdiive Gplné provadéni existujicich ustanoveni a ostatnich
prislusnych pravnich predpisti Spolecenstvi u€innym, spravedlivym a dislednym
zpliisobem, aby se omezil nehldSeny a nezékonny rybolov provadény plavidly Spolecenstvi
a v jeho vodach, a zadruhé zabranéni vykladce a prodeji produkti z nezakonné ulovenych
ryb z oblasti mimo EU; konstatuje, Ze tyto povinnosti naleZeji predevSim vladam
¢lenskych statd za uplatnovani prava Spolecenstvi a jako pristavnim stattim;

naléhavé zada Komisi a Clenské staty, aby posilily zastraSovaci mechanismus (dohled,
kontrolu, postihy aj.) a aby navrhly opatieni, ktera umozni zabranit porusovani stavajicich
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predpist a zdokonalit tyto predpisy;

10. konstatuje, Ze Spatnd sledovatelnost ryb vede k nejasnostem ohledné jejich ptivodu, coz
ztézuje nebo znemoznuje rozlisit mezi legalné nebo nelegalné ulovenou rybou;

11. domniva se, Ze je nezbytné zlepsit pomoc ¢lenskym statlim a spolupraci téchto statl s
cilem zlepsit kontrolu a dohled a podpofit regulacni opatieni v obchod¢, kterd umozni
urcit ptivod tlovku;

12. domniva se, Ze je tfeba zlepsit statni pfistavni inspekci vykladky a piekladky mrazenych
ryb ze tfetich zemi a zlepsit spolupraci mezi ¢lenskymi staty a témito zemémi;

13. pfipomina své usneseni ze dne 7. zaii 2006 o ekoznackach, zminéné vyse; znovu
vyjadiuje své presvédceni, ze (vypousti se) zlepSeni sledovatelnosti ryb, a to ze sité€ az na
talif, které by vyzadoval systém ekoznacek, by znamenalo vyznamnou pomoc pii ur¢ovani
ryb z rybolovu NNN a jejich vylouceni z trhu EU; vyzyva Komisi, aby do ¢ervna 2007
predlozila sviij navrh tykajici se ekoznacek;

14. vyzyva Komisi a ¢lenské staty aby zdvojnasobily své usili pfi provadéni 15 akci
obsaZenych v akénim planu EU o rybolovu NNN, jak bylo schvaleno v roce 2002, a aby
predevsim:

1. zajistily rovné zachéazeni s hospodarskymi subjekty a zaroven odrazovaly ty subjekty
v ramci Spolecenstvi, které chtéji plout pod vlajkou ciziho statu;

1. zaclenily do pravnich ptedpisti SpoleCenstvi pravidla zakazujici obchod s rybami
pochézejicimi z rybolovu NNN;

1ii.  vydaly zdvazna pravidla pro kontrolu a inspekci, pokud jde o jednotny pravni ramec
v celé Evropské unii;

iv. rozsifily informaéni kampané SpoleCenstvi s cilem zvysit vefejné povédomi o
rozsahu a zdvaznosti rybolovu NNN;

v. prosazovaly podrobné kontrolni a inspekéni plany pro vSechny RFMO, jichZ je EU
¢lenem;

vi. se snazily zajistit, ze bude pisobnost RFMO rozsifena na vSechny vyznamneé
rybolovy na svétovych ocednech, véetné druhil Zijicich pfi motském dné, malych
pelagickych a vysoce st¢hovavych druht;

vii. aktivné pfispivaly k vytvateni, pfipadné k revizi seznami schvalenych RFMO
obsahujicich plavidla, ktera porusuji ochranna opatieni, v€etné uvadeni pripadi
zpozorovani; podporovaly zavadéni obchodnich sankci viici zemim, pod jejichz

vlajkou takova plavidla pluji;

viili. podporovaly pfijeti jednotnych akénich plant v RFMO tim, Ze budou prosazovat
nejucinngjsi opattenti;

ix. se aktivné zasazovaly o vypracovani systémil dokumentace ulovki, pocinaje

PE 378.733v02-00 6/19 RR\650196CS.doc

CS



nejohrozenéjSimi druhy, a zajistily, aby ryby, které jsou piipustény na trh EU, nebyly
uloveny nezakonng¢;

x. posilily mezinarodni spolupraci v oblasti sitit MCS (monitorovani, kontroly a
sledovani) a rovnéz v oblasti regionalnich systémil, pokud jde o vytvoieni
mezinarodniho informacniho systému pod zastitou FAO pro pfibiezni plavidla;

xi. definovaly ,,podstatnou souvislost” mezi rybarskym plavidlem a vlajkou, pod niz
pluje;

xii. definovaly prava a povinnosti pfistavnich statl;

xiil. pomohly rozvojovym zemim, aby byly schopné monitorovat rybolovné ¢innosti ve
svych vodach a bojovat proti rybolovu NNN;

15. vita zaClenéni balicku tykajiciho se rybolovu NNN, véetné sdéleni Komise a navrhu na
nafizeni Rady o stupiovani boje proti rybolovu NNN, do pracovniho programu Komise na
rok 2007; vita oziveni meziutvarové konzulta¢ni skupiny Komise, kterd byla ptivodné
ustavena v roce 2002;

16. vyzyva Agenturu Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu, aby zatradila mezi priority svého
ro¢niho pracovniho programu boj proti nezdkonnému rybolovu a koordinaci aktivit
Clenskych stath v této oblasti;

17. vyzyva vSechny subjekty ucastnici se likvidace rybolovu NNN, vcetné vSech organt EU,
vlad ¢lenskych stati, riznych odvétvi rybolovného, zpracovatelského a maloobchodniho
primyslu, nevladnich organizaci a ostatnich zi€astnénych stran, aby ptedloZzily své
navrhy krok, které by EU méla ucinit,a to v pribéhu diskuse, kterou zahd;ji Komise v
souvislosti s jejim blizicim se sd€lenim o rybolovu NNN;

18. domniva se, ze by Komise méla zaclenit ndsledujici opatieni do svého navrhu, ktery by
mélo prevzit pravo EU:

e vsechna rybaiska plavidla a plavidla pfepravujici ryby registrovana v EU nebo plujici
pod vlajkou tieti zemé¢, kterd hodla vplout do ptistavu EU, musi byt jednoduse
identifikovatelnd pomoci prostfedkli oznacovani obsazenych v normach FAO pro
oznacovani a identifikaci rybatskych plavidel;

e musi byt vytvofen seznam lodi ve SpoleCenstvi, které se zabyvaji rybolovem NNN,
jenz zahrne téZ plavidla figurujici na ¢ernych listindich RFMO; tento seznam umozni
rychlou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a sledovani plavidel s ohledem na
moznou zménu jejich vlajky;

e spole¢né minimalni tresty za zavazna poruSeni musi byt uplatnitelné ve vSech
¢lenskych statech a musi byt dostate¢né odrazujici;

e nafizeni Rady (EHS) ¢. 2847/93 ze dne 12. fijna 1993 o zavedeni kontrolniho rezimu
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pro spole¢nou rybaiskou politiku! a nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000 ze dne

17. prosince 1999 o spole¢né organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury? musi
byt posilena tak, aby zajistila sledovatelnost ryb od okamziku, kdy jsou vytazeny na
palubu, az ke kone¢nému spotiebiteli;

e vsechny ¢erné listiny rybaiskych plavidel a plavidel pfepravujicich ryby, v¢etné jejich
mayjitelt a provozovatell, schvalené RFMO musi byt zvefejnény a zaclenény piimo do
prava Spolecenstvi; plavidlim ze tietich zemi na téchto listindch musi byt zakdzan
vstup do pfistavu SpoleCenstvi za jakymkoli ucelem s vyjimkou piipadii zasahu vyssi
moci nebo humanitarnich divodi; v§em lodim plujicim pod vlajkou EU musi byt
zakazano poskytovat na mofi pomoc takovym plavidlim (palivo, zasoby, prekladani
na jiné plavidlo atd.);

¢ legélni ptivod ryb musi byt prokézan pted tim, nez je povoleno jejich vylozeni v
pristavech EU nebo jejich dovoz do EU; takovy doklad musi jak pro vykladku, tak pro
prekladku obsahovat:

— uproduktii z ryb ulovenych ve vodach regulovanych RFMO dokumentaci
uvadeéjici, ze ryby k vylozeni byly uloveny v souladu s pravidly pfislusné RFMO a
ze byly zohlednény kvoty stanovené smluvni stran€, pod jejiz vlajkou lod’ pluje;

— u produktl z ryb ulovenych ve vylucnych hospodéiskych oblastech tfetich zemi
dokumentaci uvadéjici, ze lod’ je opravnéna lovit nebo mé v drzeni povoleni k
rybolovu v téchto vodach a pro druhy, které maji byt vylozeny;

e (lenské staty by mély znemoznit, aby byla plavidla pfevedena z jejich vnitrostatniho
registru, pokud u nich mé byt provedena zména vlajky na vlajku statu, ktery byl
RFMO oznacen jako stat, jehoz plavidla lovi zplisobem omezujicim ti¢innost
ochrannych opatieni piijatych RFMO;

e plavidla a vyrobci, ktefi maji povoleno vyvazet ryby nebo vyrobky z ryb do EU a jsou
uvedeni na seznamu vytvoteném tieti zemi a zvefejnéném Generdlnim feditelstvim
pro zdravi a ochranu spottebitele musi byt provéieni podle ¢ernych listin plavidel
vytvotenych RFMO nebo jinymi tietimi zemémi; Komise by méla vyuzit vS§echny
dostupné prostitedky, aby zajistila, Ze plavidla na téchto ¢ernych listinach nebudou
moci vyvazet ryby nebo produkty z ryb do EU; v této souvislosti bude vénovana
pozornost zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne 29.
dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci Giednich kontrol
produktii Zivo¢isného piivodu uréenych k lidské spotiebé’ ;

19. vita vytvoreni nové kontrolni agentury a je piesvédcen, Ze tato agentura bude hrat

1 Ut. vést. L 261, 20.10.1993, s. 1. Natizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES) &. 768/2005 (Uk. vést. L 128,
21.5.2005, s. 1).

2 Ui, vést. L 17, 21.1.2000, s. 22. Natizeni naposledy pozménéné naiizenim (ES) ¢&. 1759/2006 (Ut. vést. L 335,
1.12.2006, s. 3).

3 Ut vést. L 139, 30. 4. 2004, s. 206. Natizeni naposledy pozménéné natizenim (ES) &. 1791/2006 (UF. vést. L
363,20.12.20006, s. 1).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vyznamnou Ulohu v boji proti rybolovu NNN; vyzyva Komisi, aby zvazila mySlenku
vytvofeni pobiezni straze EU;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby v souladu s platnymi ptedpisy zabranily plavidlim,
ktera se podileji na rybolovu NNN, v provadéni rybolovu ve vodach Spolecenstvi a ve
vstupu do piistavii Spolecenstvi a aby zakdzala dovoz ryb z téchto lodi; vyzyva stejné tak
¢lenské staty, aby nedovolily témto plavidliim plout pod jejich vlajkou a aby Zadaly
dovozce, piepravce a jina dotCena odvétvi, aby nepiekladala takové ryby ani s témito
rybami jinak nenakladala, pokud je ulovila uvedena plavidla;

naléhavé 7Zada Komisi, aby zajistila, Ze pravnické a fyzické osoby, které se provinily
rybolovem NNN, v souladu s platnymi piedpisy neziskaji pomoc nebo dotaci z fonda
Spolecenstvi pro jakykoli druh své ¢innosti, a aby pozadala ¢lenské staty, aby ptijaly
podobna opatieni, pokud jde o vnitrostatni pomoc;

vyzyva Komisi, aby vypracovala a predloZila studii o clech a pravidlech ptivodu, ktera
bude analyzovat mozné zplisoby vyuzivani téchto nastroju tak, aby podnécovaly treti
zem¢ k zajisténi, Ze jejich plavidla budou dodrZovat ptislusSna mezinarodni fidici opatteni;

vyzyva Komisi, aby provedla a piedlozila studii o souladu s pracovnépravnimi,
bezpecnostnimi a hygienickymi predpisy, pokud jde o prava pracovnikii zaméstnanych na
téchto plavidlech a o jejich pracovni a Zivotni podminky na palubg;

vyzyva Komisi, aby pouzila sviij vyznamny vliv na RFMO s cilem povzbudit je k
vypracovani seznamu plavidel, kterd jsou opravnéna lovit (,,bilych listin™) a plavidel, ktera
byla pfistizena, jak lovi nezakonné (,,¢erné listiny™); tyto seznamy musi byt vytvofeny
transparentnim a koherentnim zptisobem podle jasnych kritérii; taktéZ vyzyva Komisi, aby
pobizela RFMO k identifikaci zemi, jeZ nekontroluji ¢innosti plavidel plujicich pod jejich
vlajkou, a aby tyto seznamy pouzivala jako nastroje, které umozni pfevzeti nebo odmitnuti
ryb;

naléhavé zada Komisi, aby nadale davala nejvyssi prioritu spolupraci s RFMO, jako je
Komise pro rybolov v severovychodnim Atlantiku, Organizace pro rybolov v
severozapadnim Atlantiku nebo Komise pro zachovani motskych ptirodnich zdroji v
Antarktid¢, které se diky svym iniciativam zaméfenym na boj proti nezakonnému
rybolovu ukézaly byt nejvhodnéj$imi nastroji pro zajisténi spravného fizeni na volném
mofi;

naléhavé zada Komisi a Radu, aby posilily zdroje uréené na boj proti korupci a
organizovanému zlo¢inu na vSech Grovnich;

27. je presvédcen, Ze kli¢em k omezeni a likvidace rybolovu NNN je tplna sledovatelnost

28.

celého zpracovatelského fetézce, transparentnost rozhodnuti, spoluprace v ramci EU a

vvvvvv

stran; znovu ptipomind, ze dokud nebude ucinéno vice, bude pokracovat vycerpavani
populaci ryb a rybarské komunity v EU 1 jinde budou vice stradat;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych stati, vyboru pro rybolov FAO a sekretariatim RFMO, k nimZ EU nalezi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Jiz mnoho let se mezindrodni spolecenstvi snazi fesit urcité druhy rybolovu, které jsou bud’
jasné€ nezdkonné, nebo vyuzivaji trhlin v fizeni na vnitrostatni nebo mezinarodni tirovni. VZdy
existovala plavidla, kterd operovala na hranici legality nebo za ni. Dokud vSak byly populace
ryb pocetné, vénovala se mala pozornost plavidliim, ktera ¢inila, co by neméla. Nicméné

v posledni dobé se tento druh rybolovu vyrazn¢ rozrostl.

Odhadnout zavaznost téchto ¢innosti je skoro nemozné, protoZe mnoho z nich probiha bez
ucasti svédkll. Nékolik mélo odhadl bylo presto ucinéno, naposledy Skupinou pro hodnoceni
moiskych zdroji, kterd odhadla hodnotu takového rybolovu na minimalné 2,4 miliardy USD.
Z velkée Casti se tak déje ve vodach rozvojovych zemi, jez jsou pfili§ chudé na to, aby mohly
ucinn€ monitorovat rybolovné ¢innosti ve svych vodach a branit nezdkonnému rybolovu,
ktery zplisobuje ztraty a nesnaze obyvatelstvu pobieznich oblasti, jejichz obziva a
zabezpeCovani potravin zavisi na rybolovu. Jednd se rovnéZz o ptimé ztraty legitimnich
podnik zabyvajicich se rybolovem.

1. Mezinarodni opatieni proti rybolovu NNN

Mezindrodni spolecCenstvi na natlak n€kolika jednotlivych zemi intenzivnéji bojovat proti
jevu, ktery vesel ve znamost jako rybolov NNN (nezédkonny, neregulovany, nehlaSeny).
Nejprve tak bylo ¢inéno v souvislosti s regiondlnimi organizacemi pro fizeni rybolovu, jako
jsou NAFO, ICCAT nebo CCAMLR'.

Avsak ryby jsou pohyblivé, stejné jako lod’stva, ktera je pronasleduji, a penize, jeZ lod’stva
financuji. Proto byly pfijaty globalni nastroje stanovujici ur¢itd omezeni, kterd maji
rybarskym plavidlim znesnadnit zapojeni do rybolovu NNN, vcetné¢ dohody FAO o shodé a
Dohody OSN o rybich populacich. Naposledy pfijala FAO v roce 2002 mezinarodni ak¢ni
plan o rybolovu NNN?2, ktery obsahuje definice nezakonného, neregulovaného i nehlaSeného
rybolovu.

Akeni plan FAO vyzval zemé, aby pfijaly své vlastni akéni plany, coZ Evropska unie ucinila
v Cervnu 2002 na zaklad¢ sdéleni Komise? a zavéra Rady ze dne 11. ¢ervna 2002.

Plan FAO zada zemé, aby prezkoumaly provadéni svych narodnich plant ¢tyfti roky po jejich
piijeti, napt. v roce 2006 v EU. To je skutecnost, ktera zpravodajku podnitila k tomu, aby
navrhla zpravu o rybolovu NNN s cilem pfezkoumat pokrok uc¢inény (nebo neucinény)

v provadéni akéniho planu EU.

2. Ruzné aspekty rybolovu NNN

! Organizace pro rybolov v severozipadnim Atlantiku, Mezinarodni komise na ochranu tuniakt v Atlantiku, Komise
pro zachovani zivych moiskych zdroji v Antarktidé.

2 Mezinérodni akéni plan o pfedchézeni, zabranéni a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu,

k dispozici na http://www.fao.org/DOCREP/003/y1224e/y1224e00.HTM.

3 KOM(2002)0180.
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Akeni plan FAO klade diiraz na mnoho riznych druhti ¢innosti, které ptispivaji k rybolovu
NNN, a v8§ima si riznych tkoll vnitrostatnich vlad tykajicich se kontroly téchto rtiznych
¢innosti, napf. statu vlajky, statu skute€ného vlastnictvi, ptistavniho statu a statu trhu.

Stat vlajky: podle mezindrodniho prava je stat vlajky (stat, pod jehoz vlajkou plavidlo pluje)
zodpovédny za ovéteni, Ze plavidlo dodrzuje pravidla, véetné fidicich opatieni pro rybolov,
pracovnich podminek, zdravotnich norem atd. Mnoho rybaiskych plavidel neptipluje ke biehu
za ucelem vyloZeni ulovku, protoze uptednostiuji jeho ptelozeni na chladirenska plavidla
(tzv. reefers), kterd ho odvezou do pfistavu. Tyto chladirenské lodé¢ mohou byt pouzity

k ,,prani Spinavych ryb” tim, Ze smisi ryby pochézejici od legalnich a nelegélnich rybaia. Z
toho diivodu jsou staty vlajky téchto chladirenskych plavidel stejn€ vyznamné jako v ptipadé
plavidel rybaiskych. Uginné provadéni existujicich pravidel EU by pomohlo omezit tuto &ast
rybolovu NNN, ale piedpisy je tfeba rovnéz posilit.

Stat skute¢ného vlastnictvi: staty, které neplni své povinnosti vyplyvajici ze statu vlajky,
jsou znamy jako ,,cizi vlajky”. Pokud plavidlo plujici pod cizi vlajkou vlastni majitel plavidla
se sidlem v ¢lenském staté¢ EU, nazyva se tento stat staitem skute¢ného vlastnictvi.
McKennova zprava'! zjistila, Ze je pouzivani cizi vlajky mezi spole¢nostmi z EU Siroce
roz$ifeno, a tyto spolecnosti se tak vyznamné podileji na rybolovu NNN.

Stat pristavu: aby se dostaly na trh, musi vSechny ryby projit pfistavem, a proto musi stat
piistavu, kde jsou ryby vykladany, hrat zasadni Gillohu. Je tfeba piisnych pfistavnich inspekci a
kontrol, aby se zabranilo vstupu ryb pochazejicich z rybolovu NNN na trh. Existuji
»Zvyhodnujici pfistavy”, o nichZ je znadmo, ze zaviraji o¢i pii dodavkach ryb pochéazejicich

z rybolovu NNN, a které¢ existuji v EU 1 jinde. Nejznaméjsi v EU, ale nikoliv jediny, je Las
Palmas de Gran Canaria na Kanarskych ostrovech.

Stat trhu: doprava ryb z ptistavu, kde jsou vylozeny, k jejich konecnému cili, tj. spotiebiteli,
vyzaduje uc¢ast mnoha riiznych aktéri, véetné pracovnikii v ndmoini plavbé, pracovnikt

v dopravé a maloobchodi nebo restauraci. Za mnoha z nich stoji banky, které poskytuji
potiebny kapital (majiteliim plavidel a rovnéz jejich provozovateliim). Aby se zabranilo
pohybu nelegalné ulovenych ryb napfti¢ zpracovatelskym fetézcem, je inspekce Cinnosti vysSe
zminénych subjektl prave tak dilezita, jako inspekce v piistavech.

Slozitost rybolovu NNN a potfebu jednotné mezinarodni spoluprace 1ze nejlépe ukazat na
né¢kolika ptikladech.

Tuinak obecny patii mezi obchodné nejhodnotnéjsi druhy na svéte, predevsim pokud je urcen
pro japonsky trh se saSimi. Jeho populace je tedy intenzivné vyuzivana a vyCerpavana. Dal se
povazovat za typicky druh ohrozeny rybolovem NNN, nebot’ se na néj soustiedilo zna¢né
rybolovné Usili piekracujici ramec predpisti ICCAT - organizace, jeZ je zodpoveédna za fizeni
lovu tohoto druhu. V roce 1996 podnikla ICCAT odvazny krok, kdyz zakazala dovoz tunaka
obecného ze dvou zemi, jejichz plavidla lovila tundky obecné mimo ramec pravidel ICCAT —
Honduras a Belize (o rok pozdé&ji se ptidala i Panama). Vysledky zédkaz dovozu (dalsi

I McKennova zprava z roku 2001 podrobné popisuje dopady cizi vlajky a Gi¢ast EU. A5-0405/2001.

RR\650196CS.doc 11/19 PE 378.733v02-00

CS


http://www2.europarl.ep.ec/omk/OM-Europarl?PROG=REPORT&L=EN&PUBREF=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2001-0405+0+NOT+SGML+V0//EN

CS

nasledovaly pro mecouna a tuiidka velkookého) byly presto docasné a nasledovala po nich
série ,,vymén vlajek”, nebot’ plavidla ménila vlajky zemi, jichz se zékazy tykaly, na ty, které
zékazem zasazeny nebyly. Nekteré z postizenych zemi vstoupily do ICCAT a postupy v ramci
ICCAT vedly k tomu, Ze mnoha z téchto plavidel byla vymazana z ,,¢erné listiny”’a pozdéji se
objevila na ,,bilych listinach” plavidel opravnénych k lovu ryb. Sankce byly zruSeny, aniz by
se po statu vlajky pozadovalo, aby prokazal, Ze jeho plavidla operuji v souladu s pravidly
ICCAT. V soucasné dobé se ,,Cernd listina” takika vyprazdnila a zdkaz dovozu se tyka pouze
dvou zemi (Gruzie a Bolivie). To neznamend, ze vSechna plavidla operuji v souladu s pravem.
Zhruba ve stejné dobé¢ se oblasti Sttedozemniho mofe zacaly §ifit chovné klece, v nichz byli
tunaci urceni pro japonsky trh. Toto rozsifeni bylo prakticky neregulované, véetné¢ EU
(strukturalni fondy se pouzivaly pro podpory rybolovu), a vedlo k nadmérnému rybolovu;
napiiklad v roce 2005, jak ukazuji oficialni statistiky, ptekrocila Francie kvoty o 50 % a své
kvoty prekrocila rovnéz Italie. Na natlak EU a navzdory radam védct byly tyto celkové
ptipustné odlovy piijaty v ramci ICCAT v roce 2000. Je zajimavé, Ze Japonsko bylo nedédvno
pfistizeno pii nadmérném rybolovu tundka australského, samostatného druhu regulovaného
prostiednictvim CCSBT!. Japonsko za u¢elem kompenzace souhlasilo se snizenim svych
budoucich ulovki na polovinu — bude EU jednat podobné¢ v rdmci ICCAT? Stru¢né feceno,
ICCAT se nepodafilo regulovat lov tunidka obecného a rybolov ochrénit, protoze smluvni
strany hajily zajmy svych nérodnich rybolovli a neudrzovaly politicky, hospodarsky a pravni
tlak a spolupraci nezbytné ke kontrole rybolovu NNN.

V zapadni Africe neni mnoho zemi schopno G¢inné kontrolovat rybolov ve svych vodach
kvili nedostatku logistickych a hospodatskych zdrojti, nedostate¢né regionalni spolupraci
nebo, v nékterych piipadech, nedostatku politické ville ze strany vlady. Vysledkem je, Ze se
v urcitych oblastech stava rybolov NNN samoziejmosti a soucasné vyCerpava populace ryb a
zpisobuje mnoho té€Zkosti pobieznim komunitam, jejichZ zabezpe€ovani potravin a obZiva
zé&visi na rybach, nehled¢ na mezinarodni obchod, ktery mohou bohaté zdroje ryb zajist'ovat.
Las Palmas je dulezitym ptistavem pro vykladku mnoha ryb pochazejicich ze zapadni Afriky
a urcenych jak pro trh v EU, tak 1 pro tranzit na dalsi trhy. Nedostatek ¢inné a fadné kontroly
vykladky ryb v Las Palmas je dikladné zdokumentovan. Zpravodajka navstivila Las Palmas
béhem prizkumné faze této zpravy a vid€la, jak jsou ryby, jejichZ plivod byl pfinejmenSim
nejasny, vykladany z chladirenské lodi. Pokud je ptvod ryb nejasny, neni mozno s jistotou
urcit jeho legalnost.

Situace tresky z Barentsova moie dokazuje, Zze zvyhodnujici ptistavy existuji také v severni
Evropé. Jedna se o jednu z nejvétSich zbyvajicich populaci tresek na svéte, kterd zasobuje
podstatnou cast trhu EU. Diive v prib&hu tohoto roku bylo o mnoha treskach ptrichazejicich
na trh v EU zjisténo, Ze pochazi z rybatskych plavidel NNN, ktera pfistavaji v pristavech
severni Evropy (napf. ,,Rostock 5). NEAFC? zareagovala vytvorenim ,,Cerné listiny”
plavidel, jimZ nebude povolen vstup do pfistavli smluvnich stran. Podobné problémy existuji 1
v pripad¢ baltské tresky s tou vyjimkou, Ze za velkou ¢ast nezakonného rybolov nad ramec
kvot jsou zodpovédna plavidla EU.

Ulohy statu vlajky, statu p¥istavu a statu trhu jsou jasné propojeny a jejich Gi¢ast je nutna pro
podiizeni rybolovu NNN kontrole.

I Komise na ochranu tufidka australského.
2 Komise pro rybolov v severovychodnim Atlantiku.

PE 378.733v02-00 12/19 RR\650196CS.doc



3. Akéni plan EU pro rybolov NNN z roku 2002

EU je podle vSech kritérii jednim z nejvyznamnéjSich svétovych rybaiskych subjekti:

e ma tieti nejvétsi ulovky ryb po Ciné a Peru,

e ma jedno z nejvétSich lod’stev na svéte,

e je dalezitym uzivatelem zmény vlajky a

e nejvetSim svétovym trhem s rybami.
Proto ma EU zodpovédnost jednat na vSech téchto frontach s cilem pfedchazet rybolovu NNN
a zabranit bezohlednym provozovatelim v tom, aby vytvareli zisk prostiednictvim ¢innosti
NNN v kterékoliv ¢asti fetézce. Lehko se tikd, Ze ,,EU neni nejhor$i” nebo ,,EU nemtize
jednat sama”. Vzhledem k politickému a hospodarskému vyznamu EU a globalnimu dosahu
jejiho vlivu ma EU moralni povinnost byt hlavnim aktérem pfi likvidaci rybolovu NNN. Déle
hrozba, kterou z ekologického, socidlniho a hospodarského rybolov NNN piedstavuje,
znamena, ze ma EU rovnéz velmi pragmatickou zodpovédnost, pokud maji populace ryb a
rybolovy, jez na nich zavisi, existovat i nadale. Spolecenstvi je povinno podporovat mnohem
udrziteln€js$i model vyvoje nez je ten, ktery v soucasné podob€ na mezinarodni scéné
prevazuje.

Kdyz Komise v roce 2002 navrhla ak¢éni plan EU, Rada
e vyzvala Komisi, aby v RFMO ptevzala vedeni, pokud se tyka boje proti takovému
rybolovu, a
e vyzvala Komisi, aby uvedla v platnost iniciativy, které plan pfedpoklada a které spadaji
do oblasti pisobnosti Spolecenstvi.
Plén, tak jak byl ptijat, obsahoval nékolik bodl fazenych podle toho, zda maji byt podniknuty
na urovni Spolecenstvi, regionalni nebo mezinarodni Girovni, €1 v partnerstvi s rozvojovymi
zemémi.

Uroven Spolecenstvi: EU méla provést Ctyfi opatifeni, jeZ nevyZaduji souhlas jinych zemi
nebo organizaci.

1. Ur¢it zodpovédnost clenskych statu za zabranéni ucasti na rybolovu NNN jejich
statnim prislusnikim.
Zéakladni nafizeni z roku 2002! obsahuje ¢lanek, v némz je na ¢lenskych statech
pozadovano, aby pfijaly opatfeni proti svym statnim ptislusniklim (nebo
spole¢nostem), kteti porusuji SRP. Podle Komise vSak ¢lenské staty dosud toto
ustanoveni nevyuZily.
==> pozadovat dalsi opatieni

2. Prijeti pravidel s cilem zakdzat obchod s rybami pochdzejicimi z rybolovu NNN.
EU pfejima rozhodnuti u¢inénd RFMO ohledné zakazu obchodovat s ur¢itymi rybami
nebo zavadéni riznych systémt dokumentace ulovkl. Avsak dalo by se toho udélat
mnohem vice, 1 kdyZ aktivita musi vychazet od ¢lenskych stati.
==> pozadovat dalsi opatieni v ¢lenskych statech

I Natizeni Rady 2371/2002.
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3. Prijeti pravidel, ktera stanovi obchod s rybami pochdzejicimi z rybolovu NNN jako
poruSeni; zverejneni seznamu plavidel NNN, vypracovaného REFMO, a jejich
viastnikii.

Nebyl u¢inén zadny pokrok, pokud se tyka prvni ¢asti. V Utednim véstniku se
zvetejiiuje pouze NNN seznam od NEAFC.
==> pozadovat dal$i opatieni

4. Organizace osvetové kampané o rybolovu NNN.
Komise vyzdvihla nebezpeci plynouci z rybolovu NNN, ale Siroka vefejnost nemé
stale dostate¢né povédomi o rozsahu problému, ani o uc¢asti EU na nékterych
piipadech.
==> pozadovat dalsi opatieni, pokud se tyka vlad, primyslu, nevladnich organizaci
atd.

Urovein RFMO: EU se méla pokusit pouzit $est opatieni piijatych RFMO.

5. Podpora podrobnych kontrolnich a inspekcnich planii pro RFMO.
Toto mélo sttidavy tspéch, coz zaviselo na RFMO. N¢které subjekty mély dobré
plany (napt. NEAFC ohledn¢ pfistavnich inspekci), zatimco ostatni ned¢laly prakticky
nic. Komise tvrdi, Ze déla vSe, co je v jejich silach.
==> 7 dlouhodobého hlediska je tfeba soustavnéjsi prace v Komisi, ¢lenskych statech i
u ostatnich

6. ZvySeni poctu rybolovu regulovanych RFMO.
Stale existuji z hlediska regulace n¢které ,,mezery”, regiony oceant, kde neni za urcité
druhy zodpovédna Zzadnd RFMO. Komise zad4, aby se délalo vic, nez je mozné. Bylo
dosaZeno urcitého pokroku, ale je pravidlem, Ze na volném nofi jsou n¢které druhy
zjici pfi dn€ chranény stale velmi nedostatecné.
==> 7z dlouhodobého hlediska je tfeba soustavnéjsi prace v Komisi, ¢lenskych statech i
u ostatnich

7. lIdentifikace plavidel NNN a ukladani sankci.
Zde bylo dosaZeno smiSenych vysledkli. NEAFC ma systém pro vytvatfeni ¢erné
listiny a zabranéni vstupu do pfistavu (i kdyZ bez obchodnich sankci) zalozeny z¢asti
na praci EU. Na druhé stran¢ pfedchozi dlouha ¢erna listina ICCAT takika zmizela, a
neni to proto, ze by ted’ vSichni lovili legalné.
==> 7z dlouhodobého hlediska je tfeba soustavnéjsi prace v Komisi, ¢lenskych statech i
u ostatnich

8. VRFMO podporovat jednotné akcni plany.
I RFMO ucinila pouze ¢astecny pokrok, podobné jako v bodé¢ 7. Zatimco toto se da
ocekavat, protoze RFMO zévisi na dobré vuli smluvnich stran, EU by se bezpochyby
m¢éla snazit vice, coz vyzaduje, aby Komise a ¢lenské staty spolupracovaly. Kupodivu
ve svém piezkumu akéniho planu EU pro FAO Komise opomné¢la zhodnotit pokrok
v tomto bodé¢.
==> z dlouhodobého hlediska je tfeba soustavnéjsi prace v Komisi, ¢lenskych statech i
u ostatnich
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9. Identifikace a kvantifikace ulovkit NNN.

10. Systéemy dokumentace a osvédcovani.
Jak konstatovala Komise, tato dvé témata jsou tizce spojena. I kdyz v ramci ICCAT
stale plati zdkazy dovozu, zemé, na které byly uvaleny sankce, maji tendenci
vstupovat do RFMO, zadat, aby byla plavidla legitimovéna, ¢imz se sankcim vyhnou.
Zda se, ze syst¢ém CCAMLR funguje 1épe. Par dalsSich RFMO pfijalo jiny druh
systému, ktery je opravdu ucinny.
==> op¢t: z dlouhodobého hlediska je tfeba soustavnéjsi prace v Komisi, ¢lenskych
statech i u ostatnich

Mezinarodni drovern: Komise navrhla ¢tyfi opatfeni.

11. Zlepseni dostupnych informaci o pravech plavidel lovit.
Soucéasti je dohoda FAO o shodé, ktera vytvari mezindrodni databazi opravnéni
plavidel k lovu ryb. RFMO se li$i v pfistupu, nékteré pouzivaji ,,bilé listiny” (seznam
plavidel opravnénych lovit), jiné pouZzivaji ,,Cerné listiny” (seznamy lodi, jeZ maji byt
stihany). Jak bylo zminéno vyse (bod 3), pouze EU zacleniuje cernou listinu NEAFC
do svych piedpist, ostatni seznamy nejsou v EU pravné zavazné.
==> opé&t: z dlouhodobého hlediska je tteba soustavnéjsi prace v Komisi, ¢lenskych
statech 1 u ostatnich

12. Posileni mezinarodni spoluprace v MCS
EU se ve svém ak¢nim planu zminila o chilsko-americké iniciativé, kterd mé za cil
vytvofit sit’ pro spolupraci monitorujicich agentur. Na rznych urovnich by toho
mohlo byt u¢inéno mnohem vice, a to 1 v rdmci EU (pfestoze kontrolni agentura by
v tomto smyslu méla pomoci). Sit MCS predstavuje technologicky vyspély ptistup,
pfesto je rovnéz nezbytna lepsi koordinace mezi EU a tfetimi zemémi, jako jsou
naptiklad dvoustranné nebo regionalni vymény mezi staty v zdpadni Africe.
==> na systémech vyzadujicich mén¢ technologickych schopnosti je tfeba pracovat
simultanné

13. Definice ,,podstatné souvislosti” mezi plavidlem a statem viajky.
JiZ po mnoho let, je to opravdu dlouhodoby cil. Komise by méla pokraCovat v jeho
prosazovani, ale nemél by se poZivat jako omluva pro neprosazovani dal§ich moznych
nastroju.
==>teoretické cviceni

14. Definice prav a povinnosti pristavnich statu
FAO ptijala modelovy pristavni systém a Komise prosazovala, aby byl pfijat
v NEAFC, coz je velmi pozitivni. AvSak je toho vice, co by méla EU v ramci svych
hranic realizovat ohledn¢ systému FAO, aniz by se obracela na RFMO nebo ¢ekala, az
se sytém FAO stane zavaznym nastrojem podle mezindrodniho prava.
==>urcita vyhoda z mezindrodniho hlediska, nutno pracovat v ramci samotné EU

Partnerstvi s rozvojovymi zemémi: ve spolupraci s rozvojovymi zemémi se podnikne
jednotna akce.
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15. Pomoc rozvojovym zemim v jejich boji proti rybolovu NNN
EU a jeji Clenské staty podpoftily nékteré programy v rozvojovych zemich, jak pro
konkrétni zemé, tak pro region. Tyto programy prokézaly svoji hodnotu pfi odrazovani
od rybolovu NNN, a proto je potieba, aby se dale rozSifovaly. To se Komise pokousi
splnit prostfednictvim své sit¢ dvoustrannych dohod o rybolovu. Oba pfistupy
vyzaduji pomoc a spolupraci rozvojovych zemi, jez neni vzdy snadné ziskat.
==>urc¢ity uspéch, je tieba pokracovat a tento Gspéch rozsifovat a Iépe koordinovat
s agenturami pro statni pomoc

Vzhledem k povaze rybolovu NNN a rozmanitosti nastrojl, jez jsou v boji proti nému
zapotiebi, vyzaduje U¢inna akce ze strany EU koordinované usili na mnoha frontach za
soucasného zapojeni nékterych generalnich feditelstvi — pfinejmensim GR pro rybolov
(vSechny aspekty SRP), GR pro obchod (regulace mezindrodniho obchodu s rybami
pochézejicimi z rybolovu NNN), GR pro rozvoj (podpora rozvojové spoluprace ohledné
dohledu) a GR pro zdravi a ochranu spotiebitele (odpovédnost za vydavani povoleni k dovozu
ryb), ale rovnéz 1 dalSich. Kdyz Komise pracovala na svém akénim planu na rok 2002,
vytvoftila systém konzultaci mezi sluzbami, které byly ale z néjakého diivodu zruSeny.

Ve svém pracovnim programu na rok 2007 Komise oznamila, Ze se rybolov NNN znovu stane
prioritou a Ze vypracuje jak sdéleni o rybolovu NNN, tak navrh na natizeni Rady, ktery
vymezi novou strategii boje proti rybolovu NNN. Tento obnoveny zdjem ze strany Komise
muze byt jen vitan a tato zprdva ma za cil poskytnout Komisi konkrétni napady a doporuceni
pro to, co by se mélo udélat.

4. Co by méla EU udélat — akéni plan na rok 2007

Kromé pokracovani a posileni bodl z roku 2002 se zpravodajka domniva, Ze by nasledujici
problematika méla byt zahrnuta do nového akéniho planu, na némz Komise v soucasné dobé
pracuje. Jako u ptivodniho planu mohou byt nékteré body ihned realizovany, pokud EU najde
politickou viili, zatimco dalsi jsou dlouhodobymi cili, které vyzaduji spolupraci ostatnich
zucastnénych subjektli z mezinarodniho spolecenstvi.

Mnoho nasledujicich navrhi se snazi vylepsit a v n€kterych pfipadech harmonizovat soucasny
pravni ramec, coz by mélo probihat na vnitrostatni irovni, rovni Spolecenstvi nebo na
mezinarodni urovni s ohledem na zkuSenosti ziskané v dob¢ od vytvoreni planu FAO.
Vysledkem dalSich diskusi v ramci FAO se stal dokumenty podrobnéjsi nez ptivodni plan a
rizné RFMO pfijaly opatfeni pro boj proti rybolovu NNN, ktera byla v nékterych ptipadech
ucinna. Koordinace na vSech téchto urovnich mé zasadni vyznam, protoze jinak bude rybolov
NNN nadéle vyuzivat vyhod plynoucich z mofi, vlajek, trhii atd. s minimalnim omezenim.

Velky vyznam ma hospodaiské a politické klima dnesniho svéta, jehoz hlavnim cilem je
liberalizace obchodu a volného pohybu zbozi a kapitalu, které ptispélo k situaci, jez vyzniva
ve prospéch rybolovu NNN a umist'ovani jeho produktl na trh. Dal§i usnadnéni, pomoci
kterého mohou kapital a ryby obihat svét, nebylo doprovazeno dostate¢nymi prostiedky
kontroly, aby se ovéfilo, ze volné se pohybujici zboZi je také legdlni. Kdyz se naptiklad
diskutovalo o planech FAO nebo EU, nebo kdyz RFMO zvazovaly sankce nebo jiné opatieni,
objevil se ptizrak WTO — ,,mrazici faktor WTO”. Ptili§ ¢asto bylo upusténo od dobré
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myslenky, pokud se naznacilo, ze nemusi byt slucitelné s pravidly WTO; to se stavalo 1 pii
debatach s Komisi béhem ptipravy této zpravy. Ale je pfili§ jednoduché omlouvat ne€innost —
EU musi dokazat odvahu a stat za svym ptesvédcenim tim, ze bude dirazné prosazovat
vSechna opatfeni nezbytna k zabranéni rybolovu NNN. Je obtizné si piedstavit, jak by mohla
WTO obhajovat obchod s nezdkonné ulovenymi rybami.

Pro Clenské staty je klicovym krokem tplné provadéni ustanoveni SRP, ale jak Komise
opakované konstatovala, existuji zdvazné problémy ohledné shody. Posledni soudni pfipad a
pokuta pro Francii vedly v této oblasti k podstatnym zlepSenim, ale nanestésti ostatni ¢lenské
staty svoji shodu nezlepsily.

Klicovym faktorem je sledovatelnost ryb od plavidla, které ryby lovi, napfi¢ zpracovatelskym
fetézcem az po koncovy prodeji, aby se zabranilo tomu, Ze produkty rybolovu NNN
proklouznou a budou ,,vyprany”. Fragova zprava konstatuje, ze ekoznacky jsou dilezitym
nastrojem pii zvySovani transparentnosti.

Existuje n¢kolik vnitinich opatteni, jez by EU méla pfijmout, aniz by ¢ekala na aktivitu
mezinarodniho spolecenstvi.

1. Zéavazné poruSeni tykajici se SRP (natfizeni 1447/99) by méla byt doprovazena
minimalnimi tresty ve vSech Clenskych statech. Vzhledem k vysoké hodnoté urcitych
druhtl, na néz se rybolov NNN zamétuje, by tresty mély byt dostatecné tvrdé, aby
odrazovaly.

2. PiisluSné predpisy tykajici se SRP (pfinejmensim kontrolni nafizeni — natizeni 2847/93 —
a nafizeni o spolecném trhu — natizeni 104/2004) by mély byt upraveny tak, aby vSechny
ryby, zpracované i nezpracované, doprovazelo osvédceni, které umozni jejich zpétnou
sledovatelnost az k ptivodu, vetn€ mista a data tlovku a totoznosti rybaiského plavidla.
Pfestoze toto natizeni z€4sti existuje pro ryby s pivodem v EU, je neuplné a je tieba ho
posilit. Mé¢lo by se také uplatiovat na ryby ptichdzejici do EU, at’ jsou ur€eny pro tranzit
nebo pro EU (viz bod 8 nize).

3. GR pro rybolov by mélo urychlené zvefejnit na svych internetovych strankach viechny
cerné listiny schvalené RFMO, vcetné jmen majiteldi nebo provozovateli plavidel, protoze
takové chovani by nemélo byt tajeno. Seznamy by také mély byt zaClenény do pravnich
ptedpisii Spolecenstvi a plavidlim by mél byt zakazan vstup do ptistavit EU za ucelem
vykladky ryb, doplnéni zasob nebo z jakéhokoliv jiného diivodu, s vyjimkou ptipadi
humanitarni nouzové situace. V soucasné dobé obsahuji pfedpisy pouze seznam NEAFC a
posledni pozménovaci navrh natizeni Rady 501/2006 brani témto plavidlim vplout do
piistavu v EU. Tento pfistup by mél byt standardizovan pro vSechny ¢erné listiny piijaté
vsemi RFMO. Rovnéz by se plavidlim EU mélo zakazat, aby, pokud jsou na mofi,
takovym plavidlim pomahala.

4. Clenské staty by mély piijmout vétsi zodpovédnost za &innosti svych statnich piislusnikd,
aby jim branily v i¢asti na rybolovu NNN. Tento rok piijala CCAMLR nové opatieni,
které vyzaduje, aby zemé& ovéetovaly, zdali jsou fyzické nebo pravnické osoby spadajici do
jejich jurisdikce zapojeny do jakékoliv ¢innosti NNN, a pokud jsou, aby pfijaly pfislusna
opatfeni. Pokud to musi EU udé¢lat podle CCAMLR, méla by to byt i obecnou zasadou.
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5.

Zapojeni skupin organizovaného zlo¢inu do rybolovu NNN by m¢l vySetfovat Europol.
Neni piekvapenim, ze vzhledem k vysoké hodnot¢ urcitych druhti NNN existuji naznaky,
ze se jej Ucastni zloCinecké organizace.

EU by mohla pfijmout dalsi opatfeni, ale to miize vyZadovat ur¢itou miru spoluprace
s ostatnimi zemé&mi.

6.

10.

Vsechna rybaiska plavidla a plavidla pfepravujici ryby, které vplouvaji do piistavu v EU,
bez ohledu na to, pod jakou vlajkou, by méla byt snadno identifikovatelna podle
specifikaci standardii FAO. Zpravy ze sledovani ukazuji, Ze mnoho plavidel je pfi
rybolovu neidentifikovatelnych. Specifikace FAO pfijalo mnoho RFMO a EU by m¢la
ucinit totéz.

Po vSech rybatskych plavidlech a plavidlech prepravujicich ryby, ktera pluji pod vlajkou
tieti zemé, se bude poZadovat, aby méla na palubé stejna kontrolni a sledovaci zatizeni,
jako maji plavidla EU, v€etné VMS, elektronickych lodnich denikti a dalSich. Pokud tato
plavidla pfiplouvaji z regionti, kde existuji pozorovatelské systémy, na plavidle by mél byt
pritomen bud’ pozorovatel nebo ptislusné zpravy pozorovateli, pokud to bude vhodné.

Clenské staty by nemély dovolit, aby bylo plavidlo, které pluje pod jeho vlajkou,
odstranéno z vnitrostatniho registru, dokud vlastnik plavidla nebude moci prokazat, ze se
nepfesouva do registru zemé¢, jez byla prostfednictvim RFMO oznacena jako zemé
pfispivajici k rybolovu NNN. Protoze EU nebude moci zabranit pozdéjSimu piechodu pod
cizi vlajku (pfestoze by mohly existovat $ir§i moznosti v souladu s bodem 1 ak¢éniho planu
z roku 2002 nebo podle bodu 4 navrhovaného vyse), méla by EU podniknout alespon
tento krok.

Seznamy plavidel, ktera maji od GR pro zdravi a ochranu spotiebitele opravnéni

k pfimému vyvozu do Spolecenstvi, by mély byt porovnavany s regionalnimi a
vnitrostatnimi seznamy plavidel NNN. V souc¢asné dobé nevytvati GR pro zdravi a
ochranu spotiebitele seznam opravnénych vyvoznich plavidel a néktera z plavidel
s opravnénim od tohoto GR jsou znamymi recidivisty. GR pro zdravi a ochranu
spotiebitele potebuje autoritu, aby takova plavidla odstranilo.

Vsechny ryby, které maji byt vylozeny v pfistavech EU nebo maji byt do EU dovezeny,
musi doprovazet dokumenty, jez budou natolik podrobné, aby prokazaly legalni pivod
ryb. Pro rybafiska plavidla vykladajici ulovek ptimo by mély obsahovat v§echna nezbytna
opravnéni lovit v piislusné oblasti, at’ se jedna o vody tteti zemé nebo piislusné RFMO.
Pro rybatska plavidla vykladajici svlyj ulovek prostfednictvim jinych plavidel by se kromé
vyse zminéného mélo navic vyzadovat opravnéni k prekladce. VSem plavidlim, jez
nebudou mit tyto dokumenty, bude zakazano vykladat jakékoliv ryby nebo provadét
udrzbu (palivo, zasoby atd.).

Je zfejmé, ze klicem k likvidaci rybolovu NNN je sledovatelnost, transparentnost a spoluprace
na vSech urovnich. Pro boj proti hospodarskym zajmim, které t¢zi z rybolovu NNN, je
zapotiebi také vétstho mnozstvi politické vile, nez jaké jsme dosud byli svédky.
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