PL

PARLAMENT EUROPEJSKI

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument z posiedzenia

WERSJA OSTATECZNA
A6-0015/2007

29.1.2007

SPRAWOZDANIE

w sprawie wdrozenia wspdlnotowego planu dziatah na rzecz zwalczania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow
(2006/2225(INT))

Komisja Rybotéwstwa

Sprawozdawczyni: Marie-Héléne Aubert

RR\650196PL.doc PE 378.733v02-00

PL



PR_INI

SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea. 3
UZASADNIENIE ......oooviiiioeieeeeeeeeeeeeee e eeee s s e see e snesnaees 11
PROCEDURA ..ot 21
PE 378.733v02-00 2/21 RR\650196PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia wspolnotowego planu dzialan na rzecz zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowow
(2006/2225(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wspolnotowy plan dziatan na rzecz
zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow”
(COM(2002)0180) oraz odnoszace si¢ do niego wnioski Rady z dnia 11 czerwca 2002 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie wspolnotowego planu
dziatah na rzecz zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowow!,

— uwzgledniajac wydawane co trzy lata komunikaty Komisji dotyczace monitorowania
realizacji wspdlnej polityki rybolowstwa oraz odpowiednie rezolucje Parlamentu
Europejskiego w tej sprawie,

— uwzgledniajac doroczne komunikaty Komisji oraz odpowiednie rezolucje Parlamentu
Europejskiego w sprawie zachowan powaznie naruszajacych normy wspolnej polityki
rybotowstwa,

— uwzgledniajac migdzynarodowy plan dzialan FAO w sprawie nielegalnych,
nieraportowanych i1 nieuregulowanych potowdéw oraz dokumenty techniczne, przyjete
w rezultacie przez FAO,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r.
ustanawiajace Wspolnotowg Agencje Kontroli Rybotowstwa?, w szczegdlnoscei art. 3
lit. h),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie roli ,,wygodnej bandery”
w sektorze rybolowstwa3,

— uwzgledniajac zielong ksigge zatytutowana ,,W kierunku przysztej unijnej polityki
morskiej: europejska wizja oceandow 1 morz” (COM(2006)0275),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 wrzes$nia 2006 r. w sprawie rozpoczgcia debaty nad
stanowiskiem Wspdlnoty w sprawie programdéw oznakowania ekologicznego dla
produktow rybotowstwa?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

1Dz.U. C25E z29.1.2004, str. 179.
2DzU.L 128 221.5.2005, str. 1.
3DzU. C 177 E z 25.7.2002, str. 324.
4 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0347.
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A6-0015/2007),

. majac na uwadze, ze nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy (potowy IUU)

sg jednym z powazniejszych problemdéw na skalg Swiatowa, ktore powodujg znaczng
degradacje srodowiska, przyczyniaja si¢ do przetowienia zasobéw handlowych

1 nichandlowych ryb oraz innych gatunkow, a takze powoduja trudnosci w egzystencji
spotecznos$ci zaleznych od rybotowstwa zardwno w krajach rozwijajacych sig, jak

1 w panstwach rozwinigtych,

. majac na uwadze, ze zwalczanie potowow IUU utrudniajg takie czynniki, jak

wykorzystywanie ,,wygodnych bander”, przetadunek na otwartym morzu, brak
odpowiedniej kontroli portowej i niedostateczna wspdtpraca miedzy organami
kontrolnymi,

. majac na uwadze, ze zgodnie z ustalong przez FAO definicja potowow IUU przez

,polowy nielegalne” nalezy rozumie¢ dzialalnos¢ statkéw tamigcych przepisy ustawowe
1 wykonawcze panstw nalezacych do regionalnej organizacji zarzadzania towiskami
(RFMO), przez ,,potowy nieraportowane” — dziatania nieprawidlowo zgtoszone lub
niezgloszone wtasciwemu organowi krajowemu lub odpowiedniej RFMO, a przez
,»polowy nieuregulowane” — dziatalno$¢ statkdw bez bandery lub pod bandera panstwa
nienalezacego do danej RFMO, ktore nie przestrzegaja obowigzujacych w tej RFMO
srodkow ochrony zasobow i1 zarzadzania zasobami,

. majac na uwadze, ze chociaz zjawisko polowdéw IUU moze wystgpowaé w dowolnym

sektorze floty, to jednak najpowazniejsze jego konsekwencje obserwuje si¢

w rybotéwstwie dalekomorskim, prowadzonym zazwyczaj na wodach mi¢dzynarodowych
1 w strefie szelfu kontynentalnego krajow rozwijajacych si¢, majacych niewielkie
mozliwo$ci prowadzenia kontroli, w zwigzku z czym dzialania Unii Europejskiej powinny
skoncentrowac si¢ na tych obszarach i1 na tym sektorze floty,

. majac na uwadze, ze statki prowadzace potowy IUU przyczyniaja si¢ do pogorszenia

warunkow socjalnych oraz warunkow zycia 1 pracy zatog,

. majac na uwadze, ze potowy IUU, a takze powigzana z nimi dzialalno$¢ handlowa,

oznaczajg rowniez nieuczciwg konkurencje dla tych rybakow 1 handlowcow, ktorzy
przestrzegaja przepisoOw prawnych, w tym prawodawstwa obowiazujacego w UE, jej
panstwach cztonkowskich 1 innych krajach, a takze srodkow zarzadzania ustalonych przez
RFMO,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie powinny bardziej

zaangazowac si¢ w walke z wszelkimi formami nielegalnych potowow, a zarazem, ze
niezbe¢dne jest wprowadzenie rozrdznienia miedzy tamaniem norm wspolnotowych przez
statki wspdolnotowe a polowami IUU w rozumieniu przyjetym na szczeblu
miedzynarodowym, z uwzglednieniem faktu, ze dziatalno$¢ prowadzona w ramach
wspolnej polityki rybotowstwa jest dziatalno$cig uregulowana, co oznacza, ze zwalczanie
tych dwoch typoéw dziatalnosci wymaga w wiekszosci przypadkow roznych procedur;

. majac na uwadze, ze sama Komisja przyznaje, iz trudno jest odrézni¢ ryby pochodzace

z polowow legalnych i nielegalnych, zwtaszcza w okreslonych przypadkach, na przyktad
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przy wyladunku ryb mrozonych lub w przypadku operacji handlowych z udziatem krajow
trzecich, gdy ryby docieraja na rynek europejski w postaci przetworzone;j,

K. majac na uwadze, ze RFMO to najlepszy srodek zwalczania na szczeblu
mig¢dzynarodowym potowow IUU oraz ze cztonkostwo w tych organizacjach pozwala na
okreslanie wspdlnych dziatan i na zaymowanie jednolitego stanowiska na forum
wlasciwych organizacji migdzynarodowych,

L. majac na uwadze, ze istnienie skutecznego i spdjnego systemu kontroli, to kluczowy
element trwatej polityki ochrony zasobow i zarzadzania nimi oraz ze nie chodzi wytacznie
o wprowadzenie bardziej rygorystycznych srodkow, ale rowniez o lepsze 1 sprawiedliwsze
stosowanie $rodkow juz istniejacych,

M. majac na uwadze znaczenie wymiany informacji i wspotpracy miedzynarodowej dla
zwalczania potowow IUU,

N. majac na uwadze, ze korzysci ptynace z potowow ITUU moga w niektorych przypadkach
stuzy¢ do finansowania dziatalno$ci sieci przestgpczosci zorganizowane;j,

1. ponownie potwierdza swoje zaangazowanie w zwalczanie potowow [UU we wszystkich
ich formach, czemu dal wyraz we wspomnianej wyzej rezolucji z dnia 20 listopada
2002 r.;

2. przyjmuje z zadowoleniem postepy w zwalczaniu potowow [UU osiagniete na
ptaszczyznie migdzynarodowej 1 wspolnotowej, uwaza jednak, ze zjawisko to wcigz
narasta 1 w zwigzku z tym konieczne sg dalsze wysitki;

3. uwaza, ze skala potowow IUU, réznorodno$¢ przyczyniajacych si¢ do nich czynnikow
oraz szereg narzgdzi prawnych, logistycznych i finansowych niezbednych do zwalczania
potowoéw TUU wymagajg wspOtpracy na wszystkich szczeblach, tacznie z réznymi
dyrekcjami generalnymi Komisji (szczeg6lnie, cho¢ nie tylko DG ds. Rybotéwstwa
1 Gospodarki Morskiej, DG ds. Handlu, DG ds. Rozwoju, DG ds. Zdrowia 1 Ochrony
Konsumentow), Rada, poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz wspolnota
migdzynarodowa; uwaza w zwiazku z tym, ze zielona ksigga w sprawie nowej polityki
morskiej UE moze postuzy¢ za podstawe wspolpracy pozwalajacej na skuteczniejsze
zwalczanie tego zjawiska;

4. uwaza, ze znaczenie, jakie ma Unia Europejska w $wiecie jako potega w sektorze
rybotowstwa i najwickszy §wiatowy rynek rybny, zobowiazuje ja do zajecia przodujace;j
pozycji w walce z polowami IUU;

5. zwraca uwagg, ze UE jest jednym z najbardziej zamoznych i rozwinigtych
technologicznie podmiotow w $wiecie i opiera si¢ na zasadach panstwa prawa, co
predestynuje ja do poszerzenia i zintensyfikowania wysitkdw na rzez zwalczania
polowow IUU;

6. uwaza, ze UE moze dziata¢ wiarygodnie na scenie §wiatowej jedynie po podjeciu

skutecznych dziatan ktadacych kres jej udziatowi w potowach IUU, zaréwno na wodach
UE, jak przy pomocy statkow UE lub w imi¢ intereséw pozawspolnotowych;
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10.

1.

12.

13.

14.

nalega, aby Komisja pomagata krajom rozwijajacym si¢, szczeg6lnie tym, z ktorymi
zawarta porozumienia w sprawie polowow, w pelnej realizacji zobowigzan wynikajacych
ze wspomnianego wyzej miedzynarodowego planu dziatan na rzecz zwalczania
nielegalnych potowdéw, zwigkszajac skutecznos¢ skromnych srodkow, jakimi kraje te
dysponuja, poprzez wilaczanie konkretnych dziatan do nowych uktadéw o stowarzyszeniu;

ponownie wyraza przekonanie, ze zasadniczym i oczywistym pierwszym krokiem, jaki
musi podja¢ Unia Europejska, jest z jednej strony pelne wdrozenie istniejacych przepisow
wspolnej polityki rybotowstwa i innych odno$nych przepiséw prawa wspolnotowego

w skuteczny, sprawiedliwy 1 rygorystyczny sposéb, tak aby ograniczy¢ nieraportowane

1 nielegalne potowy prowadzone przez statki wspolnotowe na wodach wspdlnotowych,

a z drugiej strony uniemozliwienie roztadunku 1 sprzedazy produktow pochodzacych

z nielegalnych potowow prowadzonych poza UE; zauwaza, ze obowiazki te cigza

w pierwszej kolejnosci na rzadach panstw czlonkowskich, w ramach stosowania prawa
wspolnotowego 1 w ramach obowiazkdéw panstwa portu;

nalega, aby Komisja 1 panstwa cztonkowskie wzmocnily mechanizmy odstraszajace
(nadzor, kontrola, sankcje itd.) oraz zaproponowaty $rodki pozwalajace na zapobieganie
wykroczeniom 1 lepsze stosowanie obowigzujacych przepisoéw;

zwraca uwagg, ze staba identyfikowalno$¢ ryb prowadzi do pomylek przy ustalaniu ich
pochodzenia, utrudniajac lub uniemozliwiajac rozréznienie miedzy rybami ztowionymi
legalnie i nielegalnie;

uwaza, ze niezbedne jest usprawnienie pomocy 1 wspdlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu nasilenia kontroli i nadzoru oraz wspierania srodkoéw regulacji
handlu pozwalajacych na okreslenie pochodzenia wytadowywanych potowow;

uwaza, ze niezbedna jest intensyfikacja prowadzonej przez panstwo portu kontroli
wytadunkow i przetadunkéw ryb mrozonych pochodzacych z panstw trzecich, a takze
usprawnienie wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi;

przypomina wyzej wspomniang rezolucj¢ z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie
oznakowania ekologicznego i ponownie wyraza przekonanie, ze poprawa
identyfikowalnos$ci ryb od potowu do konsumpcji, wymagana w przypadku oznakowania
ekologicznego, w istotny sposob pomogtaby wykrywac potowy IUU i nie dopuszczac ich
na rynek UE; wzywa Komisje¢ do przedstawienia propozycji na temat oznakowania
ekologicznego do czerwca 2007 r.;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podwojenia wysitkow na rzecz wprowadzenia
15 dziatan uzgodnionych w 2002 r. w planie dziatan UE w sprawie potowow IUU,
a zwlaszcza do:

1. zapewnienia rOwnego traktowania podmiotow gospodarczych poprzez
powstrzymanie tych sposrod nich, ktére we Wspodlnocie zamierzajg skorzystacé
z ,,wygodnych bander”;

ii. wlaczenia do prawodawstwa wspolnotowego przepiséw zakazujacych handlu rybami
pochodzacymi z potowow [UU;
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1. wdrozenia obowigzujacych norm w dziedzinie kontroli 1 inspekcji we wspolnych dla
calej Unii Europejskiej ramach prawnych;

1v. rozszerzenia wspdlnotowej kampanii informacyjnej w celu uwrazliwienia opinii
publicznej na skalg i powazny charakter potowow IUU;

v. promowania szczegdtowych planéw kontroli 1 inspekcji w kazdej RFMO, do ktore;j
nalezy UE;

vi. zapewnienia rozszerzenia zakresu obejmowania RFMO, tak aby uwzglednione
zostaty wszystkie gldéwne lowiska oceaniczne $wiata, tacznie z gatunkami
glebinowymi, matymi gatunkami pelagicznymi i gatunkami masowo migrujacymi;

vii. aktywnego przyczyniania si¢ do stosownego opracowania i rewizji przyjetych przez
RFMO list statkow, ktore podwazaja srodki podejmowane w celu ochrony przyrody,
réwniez poprzez informowanie o zauwazonych przypadkach; wspierania natozenia
sankcji handlowych na kraje, pod ktorych banderg ptywaja te statki;

viii. promowania przyjecia przez RFMO jednolitych plandéw dziatan poprzez
nawotywanie do stosowania jak najskuteczniejszych srodkow;

ix. aktywnej pracy na rzecz wspierania rozwoju systemow dokumentacji potowow,
poczawszy od gatunkéw znajdujacych sie¢ w najgorszej sytuacji, w celu zapewnienia,
ze dostawy ryb wpuszczane na rynek UE nie pochodzg z nielegalnych potowows;

X. wzmocnienia mi¢dzynarodowej wspotpracy w sieci monitorowania, kontroli
i nadzoru (sieci MCS), a takze w regionalnych systemach, aby doprowadzi¢ pod
egidg FAO do ustanowienia §wiatowego systemu informacji o statkach rybackich na
pelnym morzu,

xi. okreslenia rzeczywistego zwigzku miedzy statkiem rybackim a bandera, pod ktora
ptywa;

xil. okreslenia praw 1 obowigzkow panstwa portu,

Xiii. pomocy krajom rozwijajacym si¢ przy monitorowaniu dziatalno$ci potowowej na ich
wodach oraz w zwalczaniu potowéw [UU;

15. przyjmuje z zadowoleniem wiaczenie do programu prac Komisji na rok 2007 pakietu
w sprawie potowdw [UU, zawierajacego komunikat Komisji 1 wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie wzmozenia walki z potowami IUU; przyjmuje
z zadowoleniem wznowienie mi¢dzyresortowe] grupy konsultacyjnej Komisji, ktora
zostala pierwotnie powotana w 2002 r.

16. zwraca si¢ do Wspolnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa, aby do swojego rocznego
programu prac wiaczyta jako jeden z priorytetow zwalczanie nielegalnych potowow
1 koordynacj¢ dziatan panstw cztonkowskich w tej dziedzinie;

17. wzywa wszystkich zainteresowanych likwidacja potowow IUU, w tym wszystkie
instytucje UE, rzady panstw cztonkowskich, rozne sektory przemyshu rybnego,
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18.

przetworczego 1 detalicznego, organizacje pozarzagdowe i1 inne zainteresowane strony do
przedstawienia propozycji dziatan UE w ramach debaty, jaka Komisja powinna wkrotce
rozpocza¢, wydajac komunikat w sprawie potowow [UU;

uwaza, ze Komisja powinna zawrze¢ w swoim wniosku nastgpujace dziatania, tak aby
zostaly one przyjete do prawa wspolnotowego:

wszystkie statki rybackie i statki do przewozu ryb zarejestrowane w UE lub ptywajace
pod banderg kraju trzeciego i zamierzajace wplynac do portu na terenie UE muszg by¢
tatwo rozpoznawalne dzigki oznakowaniom zawartym w Standardowych
specyfikacjach FAO dotyczacych oznakowania i identyfikacji statkow rybackich;

utworzenie wspolnotowego rejestru statkéw prowadzacych potowy IUU, do ktérego
dopisane zostang statki figurujace na czarnych listach RFMO; rejestr ten utatwi szybka
wymiang informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i umozliwi monitorowanie
statkow pod katem ewentualnych zmian bandery;

konieczne jest naktadanie wspdlnych i dostatecznie odstraszajgcych kar minimalnych
za powazne naruszenia we wszystkich panstwach cztonkowskich;

nalezy wzmocni¢ rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika
1993 r. ustanawiajace system kontroli majacy zastosowanie do wspolnej polityki
rybotowstwa! oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r.
w sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury?

w sposOb zapewniajacy pelng identyfikowalnos$¢ ryby od momentu, kiedy pojawita si¢
na poktadzie statku rybackiego, do momentu dotarcia do odbiorcy koncowego;

wszystkie przyjete przez RFMO czarne listy statkow rybackich i statkow do przewozu
ryb, wraz z nazwiskami ich wtascicieli lub operatorow, musza zosta¢ opublikowane

1 wlaczone do prawa wspolnotowego; figurujacym na tych listach statkom spoza UE
nalezy zakaza¢ wchodzenia do portow wspdlnotowych niezaleznie od celu,

z wyjatkiem przypadkow wystapienia sity wyzszej lub wzgledow humanitarnych;
nalezy zakaza¢ wszystkim statkom pod banderg UE udzielania tym statkom wsparcia
na morzu (paliwo, zaopatrzenie, przetadunek itd.);

nalezy wykaza¢ legalno$¢ pochodzenia ryb, zanim zostanie wydana zgoda na
roztadunek w portach UE lub przywéz do UE; dowdd musi zawiera¢, zardGwno
w przypadku wytadunku ze statkéw rybackich, jak i ze statkow do przewozu ryb:

- w przypadku produktow rybotdéwstwa pochodzacych z wod regulowanych przez
jedng z RFMO — dokumenty potwierdzajace, ze wytadowywane produkty
rybotéwstwa zlowiono zgodnie z normami tejze RFMO 1 z kwotami przyznanymi
nalezacemu do niej panstwu, pod banderg ktorego ptywa dany statek;

I Dz.U. L 261 z20.10.1993, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 768/2005
(Dz.U. L 128 2 21.5.2005, str. 1).
2 Dz.U.L 17 z 21.1.2000, str. 22. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1759/2006
(Dz.U. L 335z 1.12.2006, str. 3).
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- w przypadku produktow rybotdéwstwa ztowionych w wytacznych strefach
gospodarczych panstw trzecich — dokumenty potwierdzajace, ze statek ma
zezwolenie na potowy i licencj¢ na odtawianie wytadowywanych gatunkow
w wodach danej strefy;

e panstwa czlonkowskie powinny zniechgca¢ do przenoszenia z krajowych rejestrow
statkow, ktore zmieniajg bandere 1 ptywaja pod banderg panstwa zidentyfikowanego
przez RFMO jako kraj, ktérego statki dokonuja potowdéw w sposdb obnizajacy
skutecznos¢ przyjetych przez RFMO srodkow podejmowanych w celu ochrony
przyrody;

e statki i producenci z krajow trzecich, ktorym zezwala si¢ na wywéz ryb lub produktow
rybotowstwa do UE, wpisane na listy sporzadzone przez panstwo trzecie
i opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow,
wymagajg weryfikacji z czarnymi listami statkéw sporzadzonymi przez RFMO lub
inne panstwa trzecie; Komisja powinna zastosowa¢ wszelkie mozliwe §rodki w celu
zagwarantowania, ze statkom figurujacym na takich czarnych listach nie zezwala si¢
na wywoz ryb lub produktow rybotowstwa do UE; w tym celu mozna rozwazy¢
wprowadzenie poprawki do rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dni 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne przepisy
dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi';

19. przyjmuje z zadowoleniem utworzenie nowej agencji kontrolnej i ufa, ze agencja ta
odegra wazna rol¢ w zwalczaniu potowow IUU; wzywa Komisje do rozwazenia idei
utworzenia europejskiej strazy przybrzeznej;

20. zwraca si¢ do Komisji i do panstw cztonkowskich o uniemozliwienie potowow w wodach
wspolnotowych 1 wptywania do portéw wspdlnotowych statkom, ktore wedtug
obowigzujacych przepisow dokonuja potowdw IUU, oraz o zakazanie przywozu ryb
pochodzacych z takich statkéw; zwraca si¢ rowniez do panstw cztonkowskich
o0 niezezwalanie na rejestracj¢ tego rodzaju statkéw pod ich banderg oraz o zachgcanie
importerow, przewoznikow 1 przedstawicieli innych zainteresowanych sektorow do
nieprzewozenia i nichandlowania rybami zlowionymi przez te statki;

21. nalega, aby Komisja czuwata nad tym, by wspomniane osoby fizyczne i prawne
zamieszane w zjawisko potowoéw IUU wedlug obowigzujacych przepisow nie
otrzymywaty z funduszy wspolnotowych pomocy ani dotacji w zadnej formie na zadng
dziedzing swojej dziatalnosci, oraz aby wzywata panstwa cztonkowskie do stosowania
takiej samej zasady w odniesieniu do pomocy krajowej;

22. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia i przedstawienia wynikdéw analizy na temat taryf
celnych 1 regut pochodzenia, badajacej mozliwos$ci uzycia tych instrumentéw w celu
zachecenia krajow trzecich do zagwarantowania, ze ich statki przestrzegaja odpowiednich
miedzynarodowych §rodkéw zarzadzania;

I Dz.U. L 139 z 30.4.2004, str. 206. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 1791/2006
(Dz.U. L 363 z20.12.2006, str. 1).
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie i przedstawienie studium dotyczacego stosowania
wspolnotowego prawodawstwa dotyczacego pracy, zdrowia i bezpieczenstwa, a takze
przestrzegania praw socjalnych pracownikow na tego rodzaju statkach oraz warunkow ich
zycia i pracy na poktadzie;

wzywa Komisje, aby wykorzystata swoj znaczacy wptyw na RFMO w celu zachecenia ich
do sporzadzenia list statkow uprawnionych do potowow (biate listy) oraz statkow
zatrzymanych podczas nielegalnych potowdw (czarne listy); listy tego rodzaju nalezy
sporzadza¢ z zachowaniem przejrzystosci i spojnosci, w oparciu o jasne kryteria; ponadto
wzywa Komisje, aby sktonita RFMO do zidentyfikowania krajow, ktore nie majg kontroli
nad dziatalnoscig statkow plywajacych pod ich bandera, i aby wykorzystala te listy jako
narze¢dzia pozwalajace na przyjecie lub odrzucenie dostaw ryb;

nalega, aby Komisja nadal priorytetowo traktowata wspotprace z RFMO — jak

np. Komisja Rybotowstwa Ponocno-Wschodniego Atlantyku, Komisja Rybotowstwa
Potnocno-Zachodniego Atlantyku czy Komisja ds. Zachowania Zywych Zasobow
Morskich Antarktyki — ktore poprzez swoje inicjatywy na rzecz zwalczania nielegalnych
potowdw wykazaty, ze s3 najodpowiedniejszymi narzedziami do zapewnienia
prawidlowej gospodarki dalekomorskiej;

nalega, aby Komisja i Rada wzmocnity §rodki przeznaczone na zwalczanie korupcji
1 przestgpczosci zorganizowanej na wszystkich szczeblach;

wyraza przekonanie, ze kluczem do ograniczenia i eliminacji polowoéw IUU jest pelna
identyfikowalnos¢ wzdhluz catego tancucha wytworczego, przejrzystos¢ decyzji,
wspotpraca wewnatrz UE i w szerszej wspolnocie migdzynarodowej oraz — w glownej
mierze — wyraz woli politycznej wszystkich zaangazowanych stron; ponownie wyraza
opinig, ze zasoby rybne bedg nadal wyczerpywane, a spotecznosci rybackie w UE i1 poza
nig beda cierpialy jeszcze wigkszy niedostatek, jesli nie zostang podjete dziatania na duzo
wieksza skalg;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Komisji ds. Rybotéwstwa FAO
oraz sekretariatom RFMO, do ktoérych nalezy UE.
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UZASADNIENIE

Od wielu lat wspolnota migdzynarodowa stara si¢ rozwigza¢ problemy zwigzane z pewnymi
praktykami potowowymi, ewidentnie nielegalnymi badZ prowadzonymi z wykorzystaniem
luk w zarzadzaniu, zar6wno na poziomie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. Zawsze istnialty
statki dziatajace na pograniczu prawa lub niezgodnie z prawem. Jednak dopoki zasoby ryb
byty obfite, nie zwracano szczeg6lnej uwagi na te niewtasciwe praktyki. Ostatnio jednak tego
rodzaju polowy znaczaco si¢ nasility.

Oszacowanie skali tych dziatan jest niemal niemozliwe, gdyz przewaznie prowadzone sg one
bez §wiadkow. Tym niemniej szacunki byly przedstawiane — ostatnio uczynita to Grupa

ds. Oceny Zasobdéw Morskich (Marine Resources Assessment Group), ktdra ocenita warto$¢
tego rodzaju potowow w skali §wiatowej na 2,4 mld USD. W wigkszosci przypadkow
omawiane problemy dotyczg wod krajow rozwijajacych sig, ktore sg zbyt ubogie, by moc
skutecznie monitorowac dziatalno$¢ polowowa na swoich wodach i przeciwdziata¢ potowom
nielegalnym, przez co mieszkancy wybrzezy utrzymujacy si¢ z rybotowstwa cierpia
niedostatek. Przynosi to takze bezposrednie straty legalnym operatorom.

1. Mie¢dzynarodowe dzialania przeciwko nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym polowom

Spotecznos¢ migdzynarodowa, zachecana przez niektore panstwa, zintensyfikowata kampanie
przeciw tzw. potowom IUU (nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym, ang. lllegal,
Unregulated and Unreported). Poczatkowo kampania byta prowadzona w ramach
regionalnych organizacji gospodarki rybnej, takich jak NAFO, ICCAT czy CCAMLR! .

Ryby jednak przemieszczaja si¢, podobnie jak podazajaca ich $ladem flota rybacka i zwigzany
z nig ruchomy kapital. Dlatego w celu ograniczenia swobody, z jaka statki rybackie moga
prowadzi¢ polowy IUU, przyjeto akty miedzynarodowe, w tym Porozumienie w sprawie
zgodnosci FAO 1 Porozumienie w sprawie zasobow rybnych ONZ. Nieco p6zniej, w 2002 r.,
FAO przyjeta migdzynarodowy plan dziatania w sprawie potowow IUU?, w ktorym
zdefiniowano pojecia nielegalnych, nieuregulowanych i nieraportowanych potowow.

W planie dziatania FAO wezwano panstwa do przyjecia wiasnych planow dziatania, co Unia
Europejska uczynita w czerwecu 2002 r., na podstawie komunikatu Komisji? i wnioskéw Rady
z dnia 11 czerwca 2002 r.

Wezwano je takze do przeprowadzenia kontroli wdrozenia planow krajowych cztery lata po
ich przyjeciu, czyli w przypadku UE w 2006 r. Wiasnie z powyzszych powodow

sprawozdawczyni postanowita przedstawi¢ sprawozdanie w sprawie potowow IUU, ktérego
celem jest dokonanie przegladu poczynionych (lub niepoczynionych) postgpéw w realizacji

I odpowiednio: Organizacja Rybacka Pétnocno-Zachodniego Atlantyku (Northwest Atlantic Fisheries Organization);
Migdzynarodowa Komisja Ochrony Tunczyka Atlantyckiego (International Commission for the Conservation of Atlantic
Tunas); Komisja Ochrony Zywych Zasobéw Morskich Antarktyki (Commission for the Conservation of Antarctic Marine
Living Resources).

2 Migdzynarodowy plan dziatania w sprawie zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom, ich
powstrzymywania i eliminacji, dostepny na stronie http://www.fao.org/DOCREP/003/y1224¢/y1224e00.HTM.

3 COM(2002)0180.
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planu dziatania UE.
2. Rozne aspekty potowow IUU

W planie dziatania FAO zwrdcono szczeg6lng uwage na rozne typy dziatan, ktore moga
utatwiaé prowadzenie potowow IUU, oraz odnotowano r6zne rodzaje odpowiedzialnos$ci

w zakresie kontroli tych roznorodnych dziatan, spoczywajace na rzadach krajowych panstw
bedacych panstwami bandery, panstwami korzystnej wtasnosci, panstwami portu i panstwami
rynku.

Panstwo bandery: Zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym panstwo bandery (panstwo, pod
ktérego banderg ptywa statek) jest odpowiedzialne za sprawdzenie, czy dany statek stosuje si¢
do przepiséw, w tym dotyczacych srodkow gospodarki rybackiej, warunkéw pracy, norm
zdrowotnych itd. Wiele statkow rybackich nie zawija do portdow w celu dokonania
wytadunku, chetniej przekazujac tadunek na chtodnicze statki towarowe (statki-chtodnie). Te
statki-chtodnie moga by¢ wykorzystywane do ,,prania” polowdéw poprzez mieszanie ryb
pochodzacych od legalnych 1 nielegalnych operatorow. W zwigzku z tym rola panstwa
bandery tych statkow-chlodni jest rownie wazna, jak rola panstwa bandery statkow rybackich.
Skuteczne wdrozenie obowigzujacych przepisow UE przyczynitoby si¢ do zmniejszenia skali
tego rodzaju potowow IUU, jednak konieczne jest takze zaostrzenie regulacji.

Panstwo korzystnej wlasnosci: Panstwa, ktore nie wywiazuja si¢ z obowigzkoéw
spoczywajacych na nich jako panstwach bandery, nazywane sg ,,wygodnymi banderami”.
Jezeli statek plywajacy pod ,,wygodna bandera” jest wlasnoscig armatora zarejestrowanego
w panstwie cztonkowskim, panstwo bandery tego statku okresla si¢ jako panstwo korzystne;j
wlasno$ci. W sprawozdaniu Patricii McKenna! stwierdzono, ze przedsigbiorstwa UE
powszechnie korzystaja z ,,wygodnych bander”, a tym samym sg $cisle zaangazowane

w potowy IUU.

Panstwo portu: Ryby trafiajace do portu sg nastgpnie wprowadzane na rynek, dlatego
panstwo portu, w ktorym nastepuje wytadunek ryb, ma istotng role do speknienia.
Rygorystyczne inspekcje 1 kontrole portowe sa konieczne dla zapobiezenia przedostawaniu
si¢ na rynek ryb pochodzacych z potowdw IUU. ,,Wygodne porty”, znane z tego, ze
przymyka si¢ w nich oczy na przywoz ryb pochodzacych z potowdw IUU, istniejg zarowno
w UE, jak 1 poza nig. Najstynniejszym, lecz nie jedynym takim portem w UE jest Las Palmas
de Gran Canaria na Wyspach Kanaryjskich.

Panstwo rynku: Transport ryb z portu, w ktorym zostaty wytadowane, do ostatecznego
odbiorcy — konsumenta, wymaga udzialu wielu réznych podmiotéw, w tym agentéw statkow,
pracownikow transportu, sprzedawcow detalicznych czy restauracji. Trzeba tu wymienié
takze banki, dostarczajace niezbednego kapitatu (rowniez, co nalezy odnotowaé, wtascicielom
statkow 1 armatorom). Kontrola dziatalno$ci wspomnianych podmiotow jest rownie wazna,
jak kontrole w portach, pozwala bowiem na uniemozliwienie dalszego przedostawania si¢
nielegalnie zlowionych ryb na kolejne etapy cyklu rynkowego.

I W sprawozdaniu Patricii McKenna z 2001 r. szczegélowo opisany zostat wplyw ,,wygodnych bander” i udziat UE. A5-
0405/2001.
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ZYozono$¢ problemow zwigzanych z potowami IUU oraz potrzebe zgodnej migdzynarodowe;j
wspolpracy mozna najlepiej zilustrowa¢ za pomoca kilku przyktadow.

Tunczyk czerwony nalezy do gatunkoOw o najwyzszej wartosci handlowej na swiecie,
zwlaszcza gdy przeznaczony jest na japonski rynek sashimi. Oczywiscie jego zasoby sa
intensywnie eksploatowane 1 wyczerpujg si¢. Gatunek ten mozna uznac za typowy obiekt
potowow IUU, zwazywszy, ze stat si¢ on atrakcyjnym celem dziatalno$ci potowowe;j
prowadzonej niezgodnie z regulacjami ICCAT, organizacji odpowiedzialnej za gospodarke
zasobami tunczyka. W 1996 r. ICCAT dokonata odwaznego kroku, zgadzajac si¢ na zakaz
importu tunczyka czerwonego z dwodch krajow, ktorych statki odtawialy ryby tego gatunku
niezgodnie z jej regulacjami — z Hondurasu i Belize (a rok pdzniej takze z Panamy). Wyniki
tych zakazow importu (wprowadzono tez zakazy dotyczace wtocznika 1 tunczyka
wielkookiego) byty jednak nietrwale; nastapita po nich fala zmian bander — statki ptywajace
pod banderami panstw objetych zakazami importu przenosity si¢ pod bandery panstw
wolnych od takiego zakazu.. Niektore z panstw, na ktore nalozone sankcje, przystapily do
ICCAT, a procedury stosowane w ramach ICCAT doprowadzily do tego, ze wiele ze statkow
zarejestrowanych w tych panstwach skreslono z ,,czarnej listy”; nastepnie wiele z nich
pojawito si¢ na ,,biatej liscie” statkbw majacych pozwolenie na polowy. Sankcje zniesiono nie
wymagajac, aby panstwa bandery wykazaly, Ze statki przestrzegaja zasad ICCAT. Obecnie
»czarna lista” skurczyla si¢ niemal do zera; jedynie dwa kraje podlegaja zakazowi importu
(Gruzja 1 Boliwia). Nie znaczy to, ze wszystkie statki dzialaja zgodnie z prawem. Mniej
wiecej w tym samym czasie sadze do hodowli tunczyka staty si¢ powszechne na Morzu
Srédziemnym, przy czym tunczyk przeznaczony byt na rynek japonski. Ekspansija ta nie byta
objeta praktycznie zadnymi regulacjami, rowniez w UE (fundusze strukturalne
wykorzystywano do wspierania tego rodzaju potowow), i doprowadzita do nadmiernych
potowdw; np. w 2005 1. oficjalne statystyki wskazywaty, ze Francja przekroczyta swoj limit
o ponad 50%; Wtochy rowniez przekroczyty limit. W 2000 r. pod presja UE ICCAT ustalita
wielkos¢ catkowitego dopuszczalnego potowu, wbrew radom naukowcow. Co ciekawe,
ostatnio okazalo sig¢, ze Japonia prowadzi nadmierne potowy tunczyka potudniowego,
odrebnego gatunku objetego regulacjami CCSBT! . Japonia zgodzita si¢ zmniejszy¢ o 50%
wielkos$¢ przysztych polowow. Czy UE postapi podobnie w stosunku do ICCAT?
Podsumowujac — dazenie ICCAT do uregulowania potowow tunczyka i do ochrony zasobow
rybackich skonczylo si¢ kleska, gdyZz umawiajace si¢ strony bronity intereséw rybotowstwa
krajowego, nie podtrzymujac politycznej, gospodarczej 1 prawnej presji ani nie prowadzac
wspotpracy koniecznej do opanowania procederu potowdéw IUU.

W Afryce Zachodniej wiele krajow nie jest w stanie kontrolowa¢ efektywnie rybolowstwa
na swych wodach, z braku §rodkow logistycznych i ekonomicznych, z powodu
niewystarczajacej wspolpracy regionalnej lub, w niektorych przypadkach, z braku woli
politycznej ze strony rzadéw. W rezultacie potowy IUU sg powszechne w niektorych
obszarach, powodujac uszczuplenie zasobow rybackich, a w konsekwencji niedostatek
utrzymujacych sie z ryboldwstwa mieszkancow wybrzezy, a takze wptywajac nickorzystnie
na wymiang zagraniczng, ktorej obfite zasoby rybackie moglyby sprzyjac. Las Palmas jest
znaczacym portem wytadunkowym, do ktorego trafiaja ryby z Afryki Zachodniej
przeznaczone na rynek UE, a takze punktem tranzytowym w drodze na inne rynki. Brak

! Komisja Ochrony Tunczyka Potudniowego (Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna).
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skutecznych 1 wtasciwych kontroli wytadunkow ryb w Las Palmas jest szeroko
udokumentowany. Sprawozdawczyni odwiedzila Las Palmas na etapie gromadzenia danych
potrzebnych do przygotowania niniejszego sprawozdania; widziata tam wytadunek ryb ze
statku-chtodni niewiadomego pochodzenia. Jezeli pochodzenie ryb nie jest wyraznie
okreslone, legalnos$¢ potowu nie moze by¢ udowodniona z catg pewnoscig.

Dorsz z Morza Barentsa — przyklad ten pokazuje, ze ,,wygodne porty” istniejg takze

w potnocnej Europie. Jest to jedna z najwigkszych populacji dorsza na §wiecie, zaspokajajaca
znaczng czes$¢ rynku UE. Na poczatku biezacego roku okazalo si¢, ze wielu przypadkach
dorsz przywozony do UE pochodzi ze statkow prowadzacych potowy IUU zawijajacych do
portow pdétnocnoeuropejskich (np. ,,Rostok 5). NEAFC! zareagowata tworzac ,,czarng listg”
statkdw, ktorym nie zezwala si¢ nawet na wchodzenie do portéw umawiajacych sie stron.
Podobne problemy wystepuja w przypadku dorsza z Morza Battyckiego, z ta roznica, Ze tutaj
statki UE sg odpowiedzialne za wigkszo$¢ nielegalnych, przekraczajacych limity potowow.

Zadania panstwa bandery, panstwa portu i panstwa rynku sg wyraznie okreslone;
zaangazowanie wszystkich tych panstw jest niezbedne do opanowania problemu potowow
IUu.

3. Plan dzialania UE w sprawie polowow IUU na rok 2002

UE zajmuje, pod kazdym wzglgedem, czotowa pozycje w dziedzinie rybotowstwa na $wiecie:

e trzecie po Chinach i Peru miejsce co do wielko$ci polowow,

¢ jedna z najwigkszych flot na Swiecie,

e znaczace wykorzystanie ,,wygodnych bander” oraz

¢ najwigkszy §wiatowy rynek ryb.
UE powinna zatem dziata¢ na wszystkich tych frontach, aby przeciwdziata¢ potowom IUU
oraz uniemozliwia¢ nieuczciwym przedsigbiorcom uzyskiwanie korzysci, na wszystkich
etapach tancucha, z nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych dziatan. Zbyt fatwo
moéwié, ze ,,nie w UE dzieje si¢ najgorzej” lub ze ,,UE nie moze dziata¢ sama”. Z uwagi na
polityczne i gospodarcze znaczenie UE oraz §wiatowy zasieg jej wptywow, ma ona moralny
obowigzek stang¢ na czele walki majacej na celu eliminacj¢ potowdéw ITUU. Ponadto
zagrozenie, jakie stanowg potowy IUU z ekologicznego, spotecznego i gospodarczego punktu
widzenia oznacza, ze UE powinna rowniez dziata¢ pragmatycznie, jezeli zasoby rybne
1 zalezny od nich sektor rybotowstwa majg przetrwacé. Wspdlnota ma obowigzek promowania
modelu rozwoju o wiele bardziej zrbwnowazonego niz ten, ktory obecnie dominuje w skali
migdzynarodowe;.

Po przedstawieniu przez Komisj¢ planu dziatania UE w 2002 r. Rada:
e wezwata Komisj¢ do podjecia inicjatywy w ramach RFMO w zakresie walki z takimi
polowami oraz
o wezwata Komisje do realizacji dziatan okreslonych w planie nalezacych do zakresu
kompetencji Wspolnoty.
Plan, w przyjetej formie, obejmowat kilkanascie punktéw uporzadkowanych wedtug
poziomow, na jakich dzialania miaty by¢ podejmowane (poziom wspolnotowy, regionalny,
migdzynarodowy lub wspoélpraca z krajami rozwijajacymi sie).

! Komisja Rybotowstwa Potnocno-Wschodniego Atlantyku (North East Atlantic Fisheries Commission).
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Poziom wspdlnotowy: przewidziano cztery dzialania do realizacji przez UE, bez
koniecznos$ci starania si¢ o zgod¢ innych krajow lub organizacji.

1.

Okreslenie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za przeciwdziatanie udziatowi
obywateli w potowach I[UU

Podstawowe rozporzadzenie z 2002 r.! zawiera artykul wymagajacy od panstw
cztonkowskich podejmowania dziatah przeciw obywatelom (lub przedsigbiorstwom)
naruszajacym zasady wspolnej polityki ryboldwstwa. Jednak zdaniem Komisji
panstwa czlonkowskie nie stosujg tego przepisu.

==> potrzebne s3 dalsze dziatania

Przyjecie przepisow zakazujgcych handlu rybami pochodzgcymi z potowow IUU
UE transponuje podjete przez RFMO decyzje dotyczace zakazu handlu niektérymi
gatunkami ryb realizacji wdrazania r6znego typu systemoéw dokumentacji polowow.
Jednak mozna uczyni¢ o wiele wigcej, chociaz to panstwa czlonkowskie musza
wykaza¢ si¢ wickszg aktywnoscia.

==> potrzebne sa dalsze dziatania ze strony panstw cztonkowskich

Przyjecie przepisow, w mysl ktorych handel rybami pochodzqcymi z potowow [UU
bytby uznawany za nielegalny, opublikowanie wykazu wskazanych przez RFMO
statkow prowadzqcych potowy IUU oraz ich wiascicieli

Brak postepdw co do pierwszej czesci. Jedynie lista dotyczaca potowow TUU
sporzadzona przez NEAFC zostat opublikowana w Dz.U.

==> zdecydowanie potrzebne s3 dalsze dziatania

Organizacja kampanii informacyjnej na temat potowow IUU

Komisja podkres$la niebezpieczenstwa wynikajace z potowdéw IUU, jednak opinia
publiczna w dalszym ciggu nie jest wystarczajgco §wiadoma skali problemu ani
udziatu UE w niektorych przypadkach.

==> potrzebne sg dalsze dzialania ze strony rzadow, przemystu, organizacji
pozarzadowych itd.

Poziom RFMO: UE miala postara¢ si¢ o realizacje szesciu dziatan przyjetych przez RFMO.

5. Promowanie szczegotowych planow kontroli i inspekcji w RFMO

Rezultaty sa zmienne, w zaleznosci od RFMO. Niektore opracowaty bardzo dobre
plany (np. plan NEAFC dotyczacy inspekcji portow), podczas gdy inne nie osiagnety
praktycznie zadnych rezultatow. Komisja twierdzi, ze robi, co w jej mocy.

==> potrzebna jest dlugoterminowa, stata praca ze strony Komisji, panstw
cztonkowskich itd.

Objecie wiekszej liczby towisk regulacjami RFMO
Istnieje jeszcze wiele ,,pustych przestrzeni” — obszarow oceanicznych, gdzie za
niektore gatunki nie odpowiada zadna RFMO. Komisja twierdzi, ze robi, co w jej

mocy. Pewne postepy zostaty poczynione, jednak gatunki gtebinowe na pelnym morzu

! Rozporzadzenie Rady 2371/2002.

RR\650196PL.doc 15/21 PE 378.733v02-00

PL



sa z reguty bardzo stabo objete regulacjami.
==> potrzebna jest dlugoterminowa, stata praca ze strony Komisji, panstw
cztonkowskich itd.

7. Ildentyfikacja statkow prowadzqcych potowy IUU i nakladanie sankcji
Nierowne rezultaty w tej dziedzinie. NEAFC posiada system obejmujacy tworzenie
czarnej listy 1 uniemozliwianie wchodzenia do portow (ale nie sankcje handlowe),
oparty czesciowo na pracach UE. Z drugiej strony — niegdy$ dtuga czarna lista ICCAT
niemal przestata istnie¢, bynajmniej nie dlatego, ze wszystkie potowy sg obecnie
legalne.
==> potrzebna jest dtugoterminowa, stala praca ze strony Komisji, panstw
cztonkowskich itd.

8. Promocja jednolitych planow dziatan w REFMO
Podobnie jak w pkt 7 — rezultaty poszczegdlnych RFMO s3 nierowne. Jest to
wprawdzie zgodne z przewidywaniami, gdyz zalezg one od dobrej woli umawiajacych
si¢ stron, jednak UE moglaby bez watpienia wywiera¢ wigkszg presje, co wymagatoby
wspotpracy Komisji 1 panstw cztonkowskich. Co ciekawe, w swoim przegladzie planu
dziatan UE dla FAO Komisja pomingta oceng postgpodw w odniesieniu do tego punktu.
==> potrzebna jest dlugoterminowa, stata praca ze strony Komisji, panstw
cztonkowskich itd.

9. Identyfikacja i ocena ilosciowa potowow IUU

10. Certyfikaty i systemy dokumentacji
Jak odnotowata Komisja, te dwie sprawy sg $cisle powigzane. W ramach ICCAT
niektore zakazy zostaty wprawdzie utrzymane, jednak zgodnie z og6lng tendencja
kraje objete sankcjami przystepuja do RFMO, deklaruja, ze statki dziatajg legalnie
1 w ten sposob unikajg sankcji. Wydaje sig, ze system CCAMLR funkcjonuje lepie;.
Niewiele innych RFMO przyjeto jakiekolwiek rzeczywiscie skuteczne systemy
==> jak wyze] — potrzebna jest dlugoterminowa, stata praca ze strony Komisji, panstw
cztonkowskich itd.

Poziom miedzynarodowy: cztery dziatania zaproponowane przez Komisje.

11. Poprawa jakosci dostepnych informacji na temat prawa statkow do prowadzenia
potowow
W porozumieniu w sprawie zgodnosci FAO przewidziano utworzenie
mi¢dzynarodowej bazy danych dotyczacych zezwolen na prowadzenie potowow przez
statki; UE uczestniczy w zwigzanych z tym dziataniach. RFMO stosuja rdzne
podejscia — niektore tworza ,,biale listy” (wykazy statkow posiadajacych zezwolenie
na polowy), natomiast inne — ,,czarne listy” (wykazy statkow objetych zakazem). Jak
odnotowano powyzej (pkt 3), UE w swoich przepisach uwzglednia jedynie czarng liste
NEAFC, zatem inne wykazy nie sg prawnie wigzace w UE.
==> jak wyzej — potrzebna jest dlugoterminowa, stala praca ze strony Komisji, panstw
cztonkowskich itd.

12. Wzmocnienie migdzynarodowej wspotpracy w zakresie monitorowania, kontroli
i nadzoru
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W swoim planie dziatania UE nawigzatla jedynie do chilijsko-amerykanskiej
inicjatywy dotyczacej stworzenia sieci umozliwiajacej wspotprace agencji
monitorujacych. Mozna by osiaggnac o wiele wigcej na réznych poziomach, nawet

w ramach UE (chociaz w tym zakresie Agencja Kontroli powinna by¢ pomocna). Sie¢
monitorowania, kontroli 1 nadzoru opiera si¢ jednak na zaawansowanej technologii,

a niezbedna jest takze lepsza koordynacja migdzy UE a panstwami trzecimi,
obejmujgca wymian¢ dwustronng lub regionalng z panstwami Afryki Zachodnie;.

==> potrzebne sa rownolegle prowadzone prace nad systemami niewymagajacymi tak
znacznych mozliwosci technologicznych

13. Zdefiniowanie ,, rzeczywistego zwiqgzku” miedzy statkiem a panstwem bandery
Jest to w istocie cel dtugoterminowy, gdyz kwestia ta nalezy do najtrudniejszych
problemow prawa miedzynarodowego, ktore od lat pozostajg nierozwigzane. Komisja
powinna nadal akcentowac ten problem, nie przywotujac go jednak dla
usprawiedliwienia niestosowania innych mozliwych narzedzi.
==> kwestia teoretyczna

14. Okreslenie praw i obowigzkow panstwa portu
FAO przyjeta plan wzorcowy dla panstw portu, a Komisja postarata si¢ o przyjecie go
przez NEAFC, co jest bardzo pozytywne. Jednak UE moglaby uczyni¢ o wiele wigcej
w celu wdrozenia systemu FAO na swym wlasnym terytorium, bez uciekania si¢ do
RFMO lub oczekiwania, by system FAO stal si¢ prawnie wigzacym instrumentem
prawa miedzynarodowego.
==> odniesiono niejakie postepy na poziomie miedzynarodowym, potrzebne sg prace
w ramach samej UE

Partnerstwo z krajami rozwijajgcymi si¢ jedno dzialanie do podjecia we wspotpracy
z krajami rozwijajacymi sig.

15. Pomoc krajom rozwijajgcym sie w walce z potowami [UU
UE 1 jej panstwa cztonkowskie udzielity wsparcia niektorym programom w krajach
rozwijajacych sie, skierowanego do poszczegdlnych krajow lub regiondw. Programy
te dowiodty swej skutecznosci w przeciwdziataniu potowom IUU i dlatego ich zasieg
nalezatoby znacznie poszerzy¢. Komisja stara si¢ rOwniez zrealizowac ten cel poprzez
swoja sie¢ dwustronnych umoéw dotyczacych potlowow. Oba podejscia wymagaja
poparcia 1 wspolpracy ze strony krajow rozwijajacych sig, co nie zawsze jest latwe do
uzyskania.
==> odniesiono pewne sukcesy, potrzebna jest kontynuacja, poszerzenie i lepsza
koordynacja z krajowymi agencjami pomocowymi

Zwazywszy na charakter potowow IUU oraz réznorodnos¢ narzedzi potrzebnych do ich
zwalczania, skutecznos$¢ dziatania UE wymaga skoordynowanej pracy na wielu frontach,

w ktorej uczestniczytyby rozne dyrekcje generalne — co najmniej DG ds. Rybotowstwa

1 Gospodarki Morskiej (wszystkie aspekty wspdlnej polityki rybotéwstwa), DG ds. Handlu
(regulacje w zakresie handlu migdzynarodowego rybami pochodzacymi z potowow IUU) oraz
DG ds. Zdrowia 1 Ochrony Konsumentéw (odpowiedzialna za wydawanie zezwolen na
import ryb), lecz takze inne. Przy opracowywaniu plan dziatan w 2002 r. Komisja
wprowadzila praktyke konsultacji miedzywydziatowej, ktora jednak z jakich§ powoddw nie
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jest kontynuowana.

W swoim programie prac na 2007 r. Komisja oglosita, ze sprawa potlowow IUU bedzie
traktowana priorytetowo oraz ze przedstawiony zostanie zarowno komunikat w sprawie
polowow IUU, jak 1 wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego nowg strategie
walki z potowami IUU. To ponownie okazane zainteresowanie ze strony Komisji mozna
jedynie przyja¢ z zadowoleniem, a niniejsze sprawozdanie ma na celu przekazanie Komisji
konkretnych pomysltow i sugestii zwigzanych z dzialaniami, ktéry powinny zosta¢ podjete.

4. Co powinna zrobi¢ UE? — plan dzialan na rok 2007

Sprawozdawczyni wyraza opini¢, ze poza kontynuacjg i wzmocnieniem punktow z 2002 r.,
nowy plan dziatan, nad ktérym obecnie pracuje Komisja, powinien obejmowac przedstawione
nizej elementy. Podobnie jak w przypadku pierwotnego planu dziatan, cz¢$¢ tych punktéw
mozna z fatwoscia wprowadzi¢ w zycie, jesli tylko UE znajdzie ku temu polityczng wolg,
natomiast niektore z nich stanowig raczej dlugoterminowe cele, wymagajace wspolpracy ze
strony innych podmiotow wspolnoty migdzynarodowe;.

Celem wielu ponizszych propozycji jest poprawa i — w pewnych przypadkach — harmonizacja
istniejgcych ram prawnych na szczeblach krajowym, wspdlnotowym czy mi¢dzynarodowym,
w kontekscie doswiadczen uzyskanych od czasu opracowania planu FAO. W wyniku
dalszych dyskusji w FAO powstaty dokumenty bardziej szczegdtowe niz pierwotny plan,
natomiast r6zne RFMO przyjety srodki zwalczajace potowy IUU, ktére w pewnych
przypadkach przyniosty efekty. Koordynacja na wszystkich tych poziomach ma zasadnicze
znaczenie, w przeciwnym razie do potowdéw IUU w dalszym ciggu bedg wykorzystywane
najmniej restrykcyjne morza, rynki, bandery itd.

Gospodarcza i polityczna atmosfera dzisiejszego $wiata, z jego liberalizacja handlu

1 nadrzednym celem swobodnego przeptywu towarow i kapitatu, przyczynita si¢ w znacznym
stopniu do sytuacji sprzyjajacej polowom IUU oraz wprowadzaniu na rynek produktow
pochodzacych z nielegalnych potowéw. Coraz wigkszej tatwosci, z jakg kapitat oraz produkty
rybne moga krazy¢ po $wiecie, nie towarzyszyly wystarczajace Srodki kontroli, weryfikujace,
czy swobodnie przeplywajacy towar jest rowniez legalny. Przyktadowo w trakcie dyskus;i
nad planami FAO lub UE, lub gdy RFMO rozwazaja wprowadzenie sankcji lub innych
srodkow, wywotywany jest duch WTO — tzw. ,,czynnik chtodzacy WTO”. Zbyt czgsto
rezygnuje si¢ z dobrego pomystu, jesli pojawia si¢ sugestia, ze nie bytby on zgodny

z zasadami WTO. Taka sytuacja miata miejsce w trakcie dyskusji z Komisjg podczas
przygotowywania niniejszego sprawozdania. Jest to jednak zbyt proste wytlumaczenie
uniknigcia podejmowania dziatan — UE musi wykaza¢ si¢ odwaga przekonan, mocno forsujac
wszelkie $rodki niezbedne do powstrzymania potowow [UU. Niewyobrazalne jest, w jaki
sposob WTO miataby broni¢ handlu nielegalnie ztowionymi rybami.

Pelne wdrozenie przepiséw wspolnej polityki rybotéwstwa jest zasadniczym krokiem dla
panstw czlonkowskich, poniewaz — jak ponownie zauwazyta Komisja — na tym obszarze
wystepuja powazne problemy ze zgodnoscig. Niedawna sprawa sagdowa oraz grzywna dla
Francji doprowadzity do znacznych ulepszen w tym kraju, niestety jednak inne panstwa
cztonkowskie nie dokonaty postepu w zachowaniu zgodnosci.
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Kluczowa kwestig jest identyfikowalnos¢ ryb, poczawszy od statku towigcego ryby, poprzez
tancuch wytworczy, az do koncowej sprzedazy, tak aby zapobiec przeniknigciu na rynek
1,,wypraniu” towaru pochodzacego z potowdéw IUU. W sprawozdaniu Carmen Fraga Estévez
zwrdcono uwage, ze waznym narzedziem zwigkszenia przejrzystosci jest oznakowanie
ekologiczne.

Niektore dzialania wewnetrzne UE mogtaby podja¢ bezzwlocznie, nie czekajac na reakcje
wspolnoty migdzynarodowe;.

1.

Powaznym naruszeniom w rozumieniu wspolnej polityki rybotdwstwa (rozporzadzenie
1447/99) powinny towarzyszy¢ minimalne kary we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Kara ta powinna by¢ dostatecznie dotkliwa, tak aby miata charakter odstraszajacy, ze
wzgledu na wysokg warto$¢ pewnych gatunkow, bedacych celem potowow IUU.

Nalezy zmieni¢ odnos$ne rozporzadzenia z zakresu wspolnej polityki rybotowstwa
(przynajmniej rozporzadzenie w sprawie kontroli nr 2847/93 oraz rozporzadzenie

w sprawie wspolnego rynku nr 104/2000), tak aby wszelkim dostawom ryb,
przetworzonym lub nieprzetworzonym, towarzyszyt certyfikat pozwalajacy na ich
identyfikacje do momentu pochodzenia, wraz z miejscem 1 datg potowu oraz tozsamoscia
statku rybackiego. Chociaz wymdg ten istnieje cz¢sciowo w odniesieniu do ryb
pochodzacych z UE, jest on niepelny i wymaga wzmocnienia, a ponadto powinien mie¢
zastosowanie do ryb wwozonych do UE, niezaleznie od tego, czy chodzi o ruch
tranzytowy, czy towar jest przeznaczony na rynek UE (patrz punkt 8 ponizej).

. Wszystkie przyjete przez RFMO czarne listy, wraz z nazwiskami ich wtascicieli lub

operatorow, powinny zosta¢ niezwtocznie opublikowane przez DG ds. Rybotowstwa na
jej stronie internetowej, poniewaz nie nalezy nagradza¢ takiego zachowania jakimkolwiek
rodzajem poufnosci. Ponadto nalezy wlaczy¢ te listy do prawodawstwa wspdlnotowego,

a statkom zakaza¢ wchodzenia do portow UE w celu roztadunku ryb, ponownego
zaopatrzenia lub w jakimkolwiek innym celu, z wyjatkiem naglych przypadkoéw
humanitarnych. Obecnie jedynie lista NEAFC jest wtaczona do rozporzadzenia, natomiast
ostatnia zmiana rozporzadzenia Rady 51/2006 zabrania tym statkom wchodzenia do
jakiegokolwiek portu UE. Ten sposob postgpowania powinien stac si¢ standardem

w przypadku wszystkich czarnych list przyjetych przez RFMO. Nalezy takze zakaza¢
statkom UE udzielania wsparcia tym statkom na morzu.

Panstwa cztonkowskie powinny wzigé¢ na siebie wigkszg odpowiedzialnos¢ za dziatania
swoich obywateli, aby zapobiec ich udzialowi w potowach IUU lub wspieraniu tych
polowow. W tym roku CCAMLR przyjeta nowy $rodek, ktory naktada na panstwa
obowigzek weryfikacji, czy podlegajace ich jurysdykcji osoby fizyczne lub prawne sa
uwiktane w dziatalnos¢ zwigzang z potowami IUU oraz — w przypadku odpowiedzi
twierdzacej — podjecia stosownych dziatan. Jezeli UE musi spetnia¢ ten obowiagzek
zgodnie z postanowieniami CCAMLR, powinna to przyjaé¢ jako ogo6lng zasade.

Udziat grup przestepczosci zorganizowanej w potowach IUU powinien by¢ przedmiotem
Sledztwa Europolu. Jak mozna si¢ bylo spodziewac, biorac pod uwage wysoka warto$¢
pewnych gatunkow, bedacych celem potowow IUU, istniejg oznaki wskazujace na udziat
organizacji przestepczych.
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UE mogtaby podja¢ dalsze dziatania, moga one jednak wymagac pewnej dozy wspotpracy
z innymi krajami.

6. Wszystkie statki rybackie 1 statki do przewozu ryb wpltywajace do portu UE, niezaleznie
od bandery, pod jaka ptyna, powinny by¢ wyraZnie rozpoznawalne zgodnie ze
Standardowymi specyfikacjami FAO. Sprawozdania z dziatalno$ci nadzorczej wykazuja,
ze w czasie polowu wielu statkow nie da si¢ zidentyfikowa¢. Specyfikacje FAO zostaty
przyjete w wielu RFMO, zatem UE rowniez powinna je przyjac.

7. Na wszystkie statki rybackie 1 statki do przewozu ryb ptywajace pod banderg krajow
trzecich nalezy natozy¢ obowiazek posiadania na poktadzie takich samych urzadzen
kontrolujacych 1 monitorujacych co statki UE, lacznie z systemami VMS, elektronicznymi
dziennikami poktadowymi oraz innymi urzadzeniami. W przypadku statkow
pochodzacych z regionéw, w ktorych istniejg systemy obserwacji, na poktadzie musi
znajdowac si¢ obserwator lub — w stosownych wypadkach — odpowiednie sprawozdania
z obserwacji.

8. Panstwa czlonkowskie nie powinny dopuszcza¢ do usunigcia z krajowego rejestru statku
ptywajacego pod jego bandera, chyba ze wlasciciel statku moze wykaza¢, ze statek ten nie
zostal przeniesiony do rejestru kraju, ktéry zostat okreslony przez RFMO jako kraj
uczestniczacy w potowach IUU. Chociaz UE nie moze zapobiec pdzniejszemu przejsSciu
pod ,,wygodng bander¢” (mimo ze zgodnie z punktem 1 planu dziatan z 2002 r. lub
proponowanym punktem 4 powyzej mozliwe bylyby dalsze dziatania), powinna podja¢
przynajmniej taki krok.

9. Nalezy zweryfikowac liste statkbw upowaznionych przez Dyrekcje Generalng
ds. Zdrowia 1 Ochrony Konsumentéw do bezposredniego wywozu do UE z regionalnymi
lub krajowymi listami statkow dokonujacych potowdéw IUU. Dyrekcja Generalna
ds. Zdrowia 1 Ochrony Konsumentdéw nie opracowata jak dotad listy statkow
upowaznionych do eksportu, a niektore z upowaznionych przez nig statkow to dobrze
znani recydywis$ci. Konieczne jest nadanie dyrekcji uprawnien zezwalajacych na
usuwanie takich statkow z listy.

10. Wszystkie transporty ryb, ktore maja zosta¢ roztadowane w porcie UE lub przywiezione
do UE, muszg posiada¢ dostatecznie szczegdtowe dokumenty, wykazujace legalnosé
pochodzenia ryb. W przypadku statkéw rybackich dokonujacych bezposredniego
roztadunku ztowionych ryb, dokumentacja obejmuje wszystkie niezbg¢dne zezwolenia na
polowy na wlasciwym terenie na wodach kraju trzeciego lub wtasciwej RFMO.

W przypadku statkow dokonujacych roztadunku ryb ztowionych przez inne statki, oprocz
powyzszych dokumentdw wymagane jest zezwolenie na przetadunek. Wszystkie statki,
ktore nie posiadaja tych dokumentow, otrzymatyby catkowity zakaz wytadunku ryb

i przyjmowania wsparcia (paliwo, zaopatrzenie itd.).

Oczywiste jest, ze kluczem do przezwyci¢zenia zjawiska potowoéw IUU jest
identyfikowalnos¢, przejrzystos¢ 1 wspolpraca na wszystkich szczeblach. Do pokonania
interesow gospodarczych, czerpigcych korzysci z potowoéw IUU, niezbedna jest zatem duzo
silniejsza niz dotychczas wola polityczna.
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