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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforande av EU:s handlingsplan avseende olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske
(2006/2225(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Gemensam handlingsplan for utrotande
av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske” (KOM(2002)0180) och radets slutsatser av
den 11 juni 2002 om detta,

— med beaktande av parlamentets resolution av den 20 november 2002 om gemenskapens
handlingsplan for utrotande av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske',

— med beaktande av de meddelanden som kommissionen utarbetar vart tredje &r om
uppfoljningen av den gemensamma fiskeripolitikens tillimpning och parlamentets
resolutioner om denna fraga,

— med beaktande av kommissionens drliga meddelanden och parlamentets resolutioner om
ageranden som allvarligt bryter mot den gemensamma fiskeripolitikens regler och normer,

— med beaktande av FAO:s internationella handlingsplan om olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och de tekniska dokument som antagits darefter av FAO,

— med beaktande av forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om inrittande av
Gemenskapens kontrollorgan for fiske?, sdrskilt artikel 3 h,

— med beaktande av parlamentets resolution av den 13 december 2001 om
bekvamlighetsflaggornas roll inom fiskesektorn?,

— med beaktande av gronboken ”Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision for
oceanerna och haven” (KOM(2006)0275),

— med beaktande av parlamentets resolution av den 7 september 2006 om inledning av en
debatt om en gemenskapsmodell for miljomérkningsprogram for fiskeriprodukter?,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran fiskeriutskottet (A6-0015/2007), och av foljande skal:

A. Det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket dr ett stort problem runtom 1 vérlden.
Det orsakar betydande miljoforstorelse, bidrar till uttémmandet av kommersiella och

VEUT C 25 E, 29.1.2004, s. 179.
2EUT L 128, 21.5.2005, s. 1.

3EGT C 177 E, 25.7.2002, s. 324.

4 Antagna texter, P6_TA(2006)0347.
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icke-kommersiella fiskbestdnd och andra arter och leder till svérigheter 1 bade
utvecklings- och industrildnder for samhéllen som dr beroende av fiske for sitt uppehille.

. Bekd@mpningen av det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket har paverkats negativt

av faktorer sdsom utnyttjandet av bekvamlighetsflagg, omlastning pd ppet hav,
otillrdcklig kontroll 1 hamnarna och svagt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna.

. Enligt FAO:s definition av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske avses med olagligt

fiske verksamhet som utdvas av fartyg som bryter mot lagar och forordningar i1 de stater
som &r parter 1 en regional fiskeriorganisation. Med orapporterat fiske avses verksamhet
som inte rapporterats korrekt eller som inte alls rapporterats till den behdriga nationella
myndigheten eller till den berdrda regionala fiskeriorganisationen. Med oreglerat fiske
avses verksamhet som utfors av fartyg som saknar nationalitet eller som flaggas av en stat
som inte dr part i en bestdmd regional fiskeorganisation och som bryter mot denna
organisations atgarder for bevarande och férvaltning av fisket.

. Aven om det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket ér ett fenomen som kan

forekomma 1 vilket flottsegment som helst forekommer det framfor allt inom hogsjofisket,
vilket i forsta hand bedrivs 1 internationella vatten och i kontinentalsockeln utanfor
utvecklingsldnder med begransade kontrollmgjligheter. Europeiska unionens atgérder bor
dérfor koncentreras pd dessa omraden och detta flottsegment.

. De fartyg som gor sig skyldiga till olagligt, orapporterat och oreglerat fiske bidrar till att

forsdmra besdttningarnas sociala villkor samt levnads- och arbetsvillkor.

. Det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket samt den saluféringsverksamhet som ar

relaterad till detta fiske utgor en illojal konkurrens for de fiskare och forsdljare som foljer
reglerna, inklusive lagstiftningen 1 EU, dess medlemsstater och andra lander samt
forvaltningsatgiarder som beslutats av regionala fiskeriorganisationer.

. Europeiska unionen och dess medlemsstater bor 1 hogre grad engagera sig 1 kampen mot

alla former av olagligt fiske, men samtidigt maste man gora en étskillnad mellan & ena
sidan Overtradelser som begas av gemenskapens fartyg mot gemenskapens regelverk och &
andra sidan olagligt, orapporterat och oreglerat fiske enligt den internationella tolkningen
av detta begrepp. Hinsyn maéste tas till att den verksamhet som bedrivs inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken de facto ar reglerad, vilket innebér att kampen mot de
tva verksamheterna i de flesta fall kommer att utmynna i olika forfaranden.

. Kommissionen erkénner sjélv att det dr svéart att skilja mellan lagliga och olagliga

fangster, framfor allt 1 vissa fall, exempelvis nédr den landade fingsten bestar av djupfryst
fisk, eller nér det forekommer triangelhandel med tredjeldnder och fisken anldnder i
bearbetad form till den europeiska marknaden.

. De regionala fiskeriorganisationerna utgor de basta forumen for att pa internationell niva

bekdampa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Vart deltagande i dessa organisationer
gor det mojligt att faststdlla gemensamma dtgérder och tala med en rost infor behoriga
internationella organisationer.
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. Ett effektivt och enhetligt kontrollsystem utgoér grundstenen i en hallbar politik f6r skydd
och bevarande av resurser. Det handlar inte enbart om att vidta mer restriktiva dtgéirder,
utan dven att tillimpa befintliga atgirder pa ett béttre och mer rattvist sitt.

. Utbyte av information och internationellt samarbete dr mycket viktigt i kampen mot
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

. Vinsterna fran olagligt, orapporterat och oreglerat fiske kan i vissa fall bidra till att
finansiera de organiserade brottsnédtverkens verksambhet.

Europaparlamentet upprepar sitt dtagande att bekdmpa det olagliga, orapporterade och
oreglerade fisket 1 alla dess former, 1 enlighet med parlamentets ovanndmnda resolution av
den 20 november 2002.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts pa internationell niva och av
Europeiska unionen nér det giller bekdmpningen av olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske, men anser att foreteelsen fortsdtter att 6ka kraftigt och att det darfor kréavs ytterligare
insatser.

Europaparlamentet anser att det olagliga, orapporterade och oreglerade fiskets omfattning,
de olika faktorer som bidrar till det och det breda urval av rittsliga, logistiska och
ekonomiska verktyg som krévs for att bekdmpa det dr sddana att det krdvs samarbete pa
samtliga nivéer, inklusive mellan kommissionens olika generaldirektorat (sdrskilt, men
inte begrinsat till, fiske och sjofart, handel, bistdnd samt hélsa och konsumentskydd),
radet, de enskilda medlemsstaterna och det internationella samfundet. Parlamentet anser
dérfor att gronboken om en ny havspolitik for unionen kan fungera som en samarbetsram
utifran vilken man mer effektivt kan ta itu med bekdmpningen av detta fenomen.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionens betydelse 1 vérlden, i dess olika roller
som en fiskets stormakt och i egenskap av virldens storsta fiskmarknad, forpliktigar oss
att std 1 forgrunden i kampen mot det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket.

Europaparlamentet noterar att Europeiska unionen &r ett av virldens rikaste och tekniskt
mest avancerade omraden och att den grundar sig pa rittsstatsprincipen, vilket medfor en
skyldighet for Europeiska unionen att vidga och intensifiera sina insatser for att bekdmpa
det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen endast kan agera trovirdigt pd
vérldsarenan om den redan har vidtagit trovardiga atgérder for att stoppa sin inblandning i
det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket, sévil i EU-vatten som med
gemenskapsfartyg eller intressen utanfor Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjélpa utvecklingslinderna, framfor allt
de utvecklingsldnder med vilka gemenskapen ingétt fiskeavtal, att till fullo uppfylla
atagandena i den ovanndmnda internationella handlingsplanen for att utrota det olagliga
fisket, genom att infora konkreta atgirder i de nya partnerskapsavtalen for att pa detta sétt
bidra till att 6ka de knappa resurser som dessa lander forfogar dver.
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14.

Europaparlamentet upprepar sin overtygelse att ett avgdrande och sjalvklart forsta steg for
Europeiska unionen &r 4 ena sidan att fullt ut genomfora de existerande bestimmelserna 1
den gemensamma fiskeripolitiken och andra relevanta gemenskapsbestammelser pa ett
effektivt, rattvist och noggrant sétt for att minska orapporterat och olagligt fiske med
gemenskapsfartyg och i gemenskapens vatten, och a andra sidan att hindra landning och
saluforing av fiskeprodukter som erhallits genom olaglig fangst fran platser utanfér EU.
Parlamentet noterar att dessa skyldigheter 1 forsta hand tillkommer medlemsstaternas
regeringar, vid tilldmpning av gemenskapens lagstiftning och i egenskap av hamnstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra
mekanismer med avskrickande effekt (6vervakning, kontroll, paféljder m.m.) och foresla
atgirder som gor det mojligt att forebygga dvertradelser och bittre tillimpa det befintliga
regelverket.

Europaparlamentet noterar att den bristande sparbarheten for fisk leder till forvirring om
dess ursprung, vilket gor det svért eller omdjligt att skilja mellan lagligt och olagligt
fangad fisk.

. Europaparlamentet anser att det 4r nddvéndigt med okat stdd och samarbete mellan

medlemsstaterna for att forbéttra kontrollerna och 6vervakningen och for att frimja
handelsreglerande atgérder som gor det mdjligt att faststdlla ursprunget for de landade
fangsterna.

Europaparlamentet anser att man maste stirka hamnstatens kontroll av landade fangster
och omlastning av djupfryst fisk med ursprung i tredjeldnder, samt 6ka samarbetet mellan
medlemsstaterna och dessa lander.

Europaparlamentet paminner om sin ovanndmnda resolution av den 7 september 2006 om
miljomarkning, och upprepar sin dvertygelse att den forbéttring av sparbarheten pé fisk,
fran nat till tallrik, som miljdmérkningssystemen skulle kriva skulle gora det mycket
littare att identifiera fisk som hérrdr frin olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
garantera att sddan fisk inte fors in pa EU:s marknader. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram sitt forslag om miljomérkning senast juni 2007.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta dubbelt s&
héart med att genomfora de 15 atgiarderna i EU:s handlingsplan om olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske som antogs 2002, framfor allt nar det giller att

1. garantera likabehandling av ekonomiska aktorer genom att avskricka de inom
gemenskapen som har for avsikt att utnyttja bekvamlighetsflagg,

ii.  inforliva regler i gemenskapens lagstiftning for att forbjuda handel med fisk fran
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske,

iii. infora bindande regler pd omradet for kontroll och inspektion inom en rittslig ram
som dr gemensam for hela Europeiska unionen,
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1v. utdka gemenskapens informationskampanj for att 6ka allménhetens kunskap om
omfattningen av och det allvarliga med olagligt, orapporterat och oreglerat fiske,

v. frdmja en noggrann kontroll frdn och inspektionsplaner for varje regional
fiskeriorganisation som Europeiska unionen tillhor,

vi. arbeta for att garantera att ansvarsomradet for de regionala fiskeriorganisationerna
utdkas till att inkludera alla storre fisken i1 vérldens hav, inklusive fangst av
bottenlevande arter, smé pelagiska arter och langvandrande arter,

vii. bidra aktivt till uppréttande och 1 forekommande fall granskning av listor antagna av
regionala fiskeriorganisationer dver fartyg som overtrader bevarandeatgirder,
inklusive att bidra med iakttagelser; uppmuntra till att handelssanktioner genomfors
mot de linder vilkas flagg fartygen for,

viii. frdmja antagandet av enhetliga handlingsplaner for regionala fiskeriorganisationer
genom att krdva sa effektiva atgiarder som mojligt,

ix. arbeta aktivt fOr att frimja utvecklingen av dokumentationsplaner for fangster,
inledningsvis for de arter som befinner sig 1 den sdmsta situationen, och se till att den
fisk som tillats pd EU-marknaden inte hirror fran olagligt fiske,

x. stérka det internationella samarbetet 1 ndtverket for kontroll, inspektion och
overvakning sdvil som i de regionala systemen i syfte att under FAO:s ledning
uppritta ett internationellt system for information om fartyg som fiskar pd 6ppet hav,

xi. definiera vad som avses med en “’sdrskild lank™ mellan ett fiskefartyg och den flagg
fartyget for,

xii. definiera hamnstaters rittigheter och skyldigheter,

xiii. bistd utvecklingsldnder med att Gvervaka fiskeverksamhet i deras vatten och att
bekdampa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

15. Europaparlamentet vilkomnar att ett paket om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
tas med 1 kommissionens arbetsprogram for 2007, inklusive ett meddelande frén
kommissionen och ett forslag till radets forordning om att gradvis 6ka kampen mot
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Parlamentet vilkomnar dterinférandet av
kommissionens radgivande grupp mellan tjansteavdelningarna, som ursprungligen
uppréttades 2002.

16. Europaparlamentet uppmanar gemenskapens kontrollorgan for fiske att bland
prioriteringarna i sitt arliga arbetsprogram inbegripa bekdmpning av olagligt fiske och
samordning av medlemsstaternas verksamhet pa detta omrade.

17. Europaparlamentet uppmanar alla dem som har intresse av att utrota olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske, inklusive alla EU-institutioner, medlemsstaternas regeringar, de olika
grupperna inom fiskesektorn, livsmedelsindustrin och detaljhandeln, icke-statliga
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organisationer och andra berdrda parter att 1dgga fram forslag pa vad Europeiska unionen
bor gora under den diskussion som kommer att inledas med utgangspunkt i
kommissionens kommande meddelande om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

18. Europaparlamentet anser att kommissionen bor inkludera foljande dtgérder i sitt forslag
till framtida EU-lagstiftning:

® Alla fiskefartyg och fartyg som transporterar fisk som ar registrerade inom
Europeiska unionen eller som for flagg fran tredjeland och som 6nskar anlopa en
EU-hamn maste vara ldtta att identifiera med hjélp av mérkning som ingar i FAO:s
standardspecifikationer for mérkning och identifiering av fiskefartyg.

¢ Ett gemenskapsregister bor uppréttas over fartyg som gor sig skyldiga till olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, 1 vilket de fartyg som finns med pa de regionala
fiskeorganisationernas svarta listor infors. Detta register skulle underlatta ett smidigt
utbyte av information mellan medlemsstaterna och gora det mdjligt att folja fartyg
vid eventuella flaggbyten.

® (Gemensamma lagsta straffsatser for uppenbara overtradelser maste kunna tillimpas 1
alla medlemsstater och maste vara tillrdckligt avskrackande.

®  Radets forordning (EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken! och
radets forordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter? méste forstirkas
pa ett saddant sitt att fisken ar fullstindigt sparbar fran det att den tas ombord pa ett
fiskefartyg till den nar slutkunden.

e Alla svarta listor med fiskefartyg och fartyg som transporterar fisk, inklusive
fartygets dgare eller operatdrer, som antagits av regionala fiskeriorganisationer maste
offentliggdras och inforlivas direkt i gemenskapslagstiftningen. Icke EU-fartyg pa de
listorna maste oavsett skil forbjudas angéra gemenskapens hamnar, med undantag av
fall pa grund av force majeure eller humanitira skil. Alla fartyg med EU-flagg méste
hindras fran att ge service (brinsle, leveranser, omlastning etc.) it dessa fartyg till
havs.

® Fiskeféngstens rittsliga ursprung méste kunna bevisas innan den kan lastas av 1 EU:s
hamnar eller importeras till EU. Sddana bevis maste inkludera, for sévél fangst som
landas av fiskefartyg som fangst som omlastas

—  for fiskeprodukter som hérrdr fran vatten som forvaltas av en regional
fiskeriorganisation: handlingar som styrker att de fiskeriprodukter som skall
landas har fiskats i enlighet med den berdrda regionala fiskeriorganisationens
regler och att man respekterat de kvoter som tilldelats den avtalspart vars flagg
fartyget for,

PEGT L 261, 20.10.1993, s. 1. Senast &ndrad genom forordning (EG) nr 768/2005 (EUT L 128, 21.5.2005, s. 1).
2EGT L 17,21.1.2000, s. 22. Senast dndrad genom forordning (EG) nr 1759/2006 (EUT L 335, 1.12.2006, s. 3).
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—  for fiskeprodukter av fisk som fangats i tredjelénders exklusiva ekonomiska
zoner: handlingar som styrker att fartyget har ritt att fiska eller innehar licens for
fiske 1 dessa vatten och for de arter som skall landas.

® Medlemsstaterna bor forsoka hindra att fartyg flyttas frdn deras nationella register om
de skall byta flagg till ett land som har identifierats av en regional fiskeriorganisation
som ett land vars fartyg har fiskat pd ett sadant sétt att effektiviteten i de
bevarandeatgirder som antagits av den regionala fiskeriorganisationen minskar.

e Fartyg och producenter i tredjeldnder med tillstdnd att exportera fisk eller
fiskeprodukter till EU, och som forts upp pa de listor som har upprittats av
tredjelandet och offentliggjorts av kommissionens generaldirektorat for hédlsa och
konsumentskydd, méste dubbelkontrolleras mot svarta listor 6ver fartyg som
utarbetats av regionala fiskeriorganisationer eller andra tredjelénder. Kommissionen
bor utnyttja alla medel for att garantera att fartyg pa sddana svarta listor inte tillats
exportera fisk eller fiskeprodukter till EU. I detta syfte bor man dvervdga en dndring
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004
om faststéllande av sdrskilda bestimmelser for genomforandet av offentlig kontroll
av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvidndas som livsmedel!.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av det nya kontrollorganet och &r dvertygat om
att denna byrd kommer att spela en viktig roll 1 kampen mot olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske. Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervdga mdjligheten att inrétta
en europeisk kustbevakningsstyrka.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forhindra fiske i
gemenskapens vatten och intrdde 1 gemenskapens hamnar for fartyg som enligt géllande
lagstiftning gor sig skyldiga till olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, samt att férbjuda
import av fisk fran sddana fartyg. Medlemsstaterna skall inte tilldta denna fartygstyp att
segla under sin flagg, och skall uppmana importdrer, transportdrer och dvriga berdrda
sektorer att varken omlasta eller handla med fisk som fangats av sddana fartyg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att fysiska och juridiska personer
som enligt gillande lagstiftning dr involverade i olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
inte tilldelas nagon form av stdd eller subventioner frén gemenskapens fonder for ndgon
del av sin verksamhet. Parlamentet ber @ven kommissionen att uppmana medlemsstaterna
att handla pa samma sétt nér det géller de olika nationella stoden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora och presentera en
undersokning om tullsatser och ursprungsregler, som skall innehdlla en granskning om pa
vilka sdtt dessa verktyg kan anvindas for att uppmuntra tredjeldnder att garantera att deras
fartyg héller sig till relevanta internationella forvaltningsatgérder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta och ldgga fram en undersékning
om gemenskapens lagstiftning pa omradet for arbetsvillkor, hélsa och sidkerhet, samt om

PEUT L 139, 30.4.2004, s. 206. Senast dndrad genom radets forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363,
20.12.2006, s. 1).
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respekten for arbetstagarna sociala réttigheter pa denna typ av fartyg, sédrskilt
arbetstagarnas arbets- och levnadsforhillanden ombord.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvénda sitt betydande inflytande i
regionala fiskeriorganisationer for att uppmuntra dem till att upprétta listor over fartyg
som har tillstand att fiska (vita listor) och dver fartyg som har ertappats med att fiska
olagligt (svarta listor). Sddana listor maste utarbetas pa ett Oppet och konsekvent sitt i
Overensstimmelse med tydliga kriterier. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att
uppmuntra regionala fiskeriorganisationer att faststélla vilka ldnder som inte kontrollerar
vilken verksamhet de fartyg som for deras flagg utfor, och att anvinda dessa listor 1 syfte
att tillata eller avvisa fiskefangsten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven i fortsattningen ge hogsta prioritet it
samarbetet med regionala fiskeriorganisationer, sésom Nordostatlantiska
fiskerikommissionen, Fiskeriorganisationen for Nordatlantens véstra del eller
Kommissionen for bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis, som genom sina
initiativ for bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske har visat sig vara de
instrument som bést kan garantera en god forvaltning pa det 6ppna havet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att forstarka de tilldelade
resurserna for kampen mot korruption och organiserad brottslighet pa alla nivéer.

Europaparlamentet dr Gvertygat om att nyckeln till att minska och utrota det olagliga,
orapporterade och oreglerade fisket ligger i full sparbarhet 6ver hela kontrollkedjan, insyn
1 beslut, samarbete inom EU och i det bredare internationella samfundet och, allra
viktigast, ett bevis pa politisk vilja hos alla parter. Parlamentet upprepar att, om inte mer
gors, kommer fiskbestanden att fortsétta att tommas och fiskesamhéllen i EU och pé andra
stillen kommer att {4 det mycket svért.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, FAO:s fiskeriutskott samt
sekretariaten 1 de regionala fiskeriorganisationer som EU tillhor.
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MOTIVERING

Under ménga ar har det internationella samfundet forsokt hitta sétt att hantera vissa typer av
fiske som antingen é&r klart olagliga eller faller mellan tva stolar i forvaltningen pa nationell
eller internationell niva. Det har alltid funnits fartyg som har opererat pd grénsen till det
illegala, eller bortom den gransen. Men sé lidnge fiskbestanden var rikliga var det f& som
brydde sig om att ett par fartyg gjorde ndgot de inte borde. Nyligen har dock den hér typen av
fiske 6kat markant.

Att berdkna omfattningen av denna verksamhet dr nistan omgjligt, eftersom den till stor del
dger rum dédr det inte finns ndgra vittnen. En del uppskattningar har i alla fall gjorts, den
senaste utfordes av utvdrderingsgruppen for marina resurser, som berdknade att denna typ av
fiske runtom 1 vérlden var vérd atminstone 2,4 miljarder US-dollar. En stor del av detta fiske
sker 1 vatten som tillhor utvecklingslédnder som ar alltfor fattiga for att pa ett effektivt sétt
kunna dvervaka fiskeverksambhet i sina vatten och forhindra olagligt fiske. Det leder till
forluster och pafrestningar for deras kustbefolkningar, som &r beroende av fisket for sitt
uppehille och sin livsmedelsforsorjning. Det innebér ocksa en direkt forlust for laglydiga
fiskeoperatorer.

1. Internationell insats mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

Det internationella samfundet, padrivet av ett antal enskilda ldnder, har intensifierat sin
kampanj mot vad som har kommit att kallas for olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. I
borjan gjordes detta inom ramen for regionala fiskeriorganisationer, exempelvis NAFO,
ICCAT eller CCAMLR'.

Fiskar dr dock rorliga, liksom de fartygsflottor som forfoljer dem och de pengar som
finansierar verksamheten. Foljaktligen har globala instrument antagits for att begrénsa
fiskefartygens mojligheter att fiska olagligt, orapporterat och oreglerat, inklusive FAO:s
genomforandeavtal och FN:s avtal om fiskbestand. Sa sent som 2002 antogs FAO:s
internationella handlingsplan mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske? som inneh6ll
definitioner av alla typer av sadant fiske.

I sin handlingsplan uppmanade FAO léanderna att anta egna handlingsplaner, nagot som
Europeiska unionen gjorde i juni 2002, pa grundval av ett meddelande fran kommissionen?
och radets slutsatser av den 11 juni 2002.

I planen uppmanades lédnderna att granska genomforandet av sina nationella planer fyra ar
efter antagandet, dvs. 2006 for EU:s del. Det dr dérfor foredraganden lagger fram ett
betdnkande om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske for att granska hur vl (eller inte)
EU:s handlingsplan har genomf0rts.

! Organisationen for fisket i nordvéstra Atlanten, Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i
Atlanten respektive Kommissionen for bevarandet av marina levande tillgdngar i Antarktis.

2 Internationell handlingsplan for att férhindra, avskricka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske. Tillgénglig pa Internet: http://www.fao.org/DOCREP/003/y1224e/y1224e00.htm

3 KOM(2002)0180.
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2. Olika aspekter av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

I sin handlingsplan framhaller FAO de olika typer av verksamhet som kan bidra till olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och beskriver de nationella regeringarnas ansvarsomraden nir
det giller att kontrollera dessa verksamheter, sdvil for flaggstater, hamnstater och
marknadsstater som stater som éar faktiska betalningsmottagare.

Flaggstat. Enligt internationell ritt faller ansvaret for ett fartygs verksamhet pa flaggstaten
(det land vars flagg fiskefartyget for). Ansvaret omfattar att verifiera att fartyget foljer
reglerna, inklusive reglerna om fiskeforvaltningsatgérder, arbetsvillkor, hdlsonormer etc.
Manga fiskefartyg angor inte hamnar for att landa sin fangst utan foredrar att lasta om till
havs till kyltransportfartyg, som sedan gir i hamn. Dessa kyltransportfartyg kan anvindas for
att “tvitta” fiskefangster, genom att blanda fisk fran lagliga och olagliga operatorer.
Flaggstaterna for dessa kyltransportfartyg d4r med andra ord lika viktiga som fiskefartygen. Ett
effektivt genomforande av existerande EU-regler skulle kunna minska denna del av det
olagliga, orapporterade och oreglerade fisket, men forordningarna behdver ocksé forstérkas.

Stater som ér faktiska betalningsmottagare. Stater som inte uppfyller sina skyldigheter
som flaggstater dr kdnda som ”stater med bekvamlighetsflagg”. Om ett fartyg som for
bekvémlighetsflagg har en dgare som ér baserad 1 en medlemsstat, d4r det medlemsstaten som
ar faktisk betalningsmottagare. Patricia McKenna papekade i sitt betédnkande' att EU-foretag i
stor utstrdckning anvinde sig av bekvimlighetsflagg, och ddrmed var néra involverade 1
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

Hamnstat. All fisk maste in i hamn for att kunna nd marknaden. Dérf6r har hamnstaten dér
fisken landas en central roll. Rigordsa hamninspektioner och kontroller kréavs for att férhindra
att fisk fran olagligt, orapporterat och oreglerat fiske kommer ut pd marknaden. Det finns
”bekvamlighetshamnar”, som ar kinda for att blunda for inférandet av fisk frén olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, bade inom EU och p4 andra stdllen. Den mest kdinda, men
inte den enda, inom EU ar Las Palmas pa Gran Canaria pa Kanariebarna.

Marknadsstat. For att fora fisken frdn hamnen dér den landas till dess slutdestination kréivs
deltagande fran manga olika aktorer, inklusive redarna, transportarbetarna och
detaljhandelsbutikerna eller restaurangerna. Bakom ménga av dessa star banker, som bistar
med det nddvéndiga kapitalet (dven till fartygens dgare och operatorer, vilket bor noteras). Att
kontrollera deras verksamhet dr precis lika viktigt som hamninspektioner for att forhindra att
fisk frén olagligt fiske hittar ett sitt att slinka genom kontrollkedjan.

Komplexiteten ndr det géller olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och behovet av ett
gemensamt internationellt samarbete kan bast illustreras med nagra exempel.

Rod tonfisk ir en av viarldens kommersiellt sett mest viardefulla arter, sarskilt nar den skall
till den japanska sashimi-marknaden. Bestdnden av rod tonfisk ér foljaktligen kraftigt
exploaterade och forsvagade. Fisket efter rod tonfisk kan betraktas som ett klassisk exempel

I T sitt betédnkande fran 2001 beskriver Patricia McKenna i detalj effekten av bekvamlighetsflagg och
EU-inblandning (A5-0405/2001).
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pa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, eftersom det attraherade manga fiskare som
arbetade utanfor ICCAT:s bestimmelser, den organisation som dr ansvarig for att dvervaka
detta fiske. 1996 tog ICCAT ett djarvt steg genom att forbjuda importen fran tva lander vilkas
fartyg fdngade rod tonfisk i strid mot ICCAT-reglerna, Honduras och Belize (ett ar senare
lades Panama till). Resultatet av dessa importforbud (andra forbud inréttades for svardfisk och
storogd tonfisk) var dock tillfalligt och foljdes av ett antal flaggbyten, eftersom fartygen gick
over till flaggor som inte omfattades av importférbud. Nagra av de sanktionerade ldnderna
gick med i ICCAT, och forfarandena inom ICCAT ledde till att flera av fartygen togs bort
frdn den svarta listan. Senare dok ménga av dem upp pa en vit lista” over fartyg med
fisketillstdnd. Sanktionerna lyftes, utan nagra krav pa att flaggstaterna méste bevisa att deras
fartyg opererade 1 enlighet med ICCAT:s regler. I dag har den svarta listan krympt kraftigt till
att endast omfatta tvd lander som ar belagda med importférbud (Georgien och Bolivia). Detta
innebdr emellertid inte att alla fartyg haller sig inom lagens ramérken. Ungefar samtidigt
borjade gddningsburar for tonfiskar &mnade for den japanska marknaden att spridas 6ver hela
Medelhavet. Denna expansion var praktiskt taget oreglerad, bland annat inom EU
(strukturfonderna anvéndes for att stodja fisket), vilket ledde till ett kraftigt overfiske. For

ar 2005 visar officiell statistik till exempel att Frankrike 6versteg sin kvot med 6ver

50 procent. Italien har ocksa overstigit sin kvot. Den sammanlagda tilldtna fangsten hade
antagits 1 [CCAT é&r 2000 med péatryckningar frdn EU, trots forskarnas avradan. Virt att notera
ar att Japan nyligen belades med dverfiske av den sydliga tonfisken, en sdrskild art som
regleras av CCSBT!. Japan gick med p4 att halvera sina framtida fingster som kompensation.
Kommer Europeiska unionen att agera pa liknande sétt inom ICCAT? Kort sagt har ICCAT
misslyckats kapitalt med att reglera fisket av rod tonfisk och bevara bestdnden, eftersom de
avtalsslutande parterna forsvarade sina egna fiskeintressen och inte kunde hélla uppe det
politiska, ekonomiska och réttsliga tryck och samarbete som dr nddvéndigt for att kontrollera
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

I Vistafrika kan manga lander inte effektivt kontrollera fisket 1 sina vatten pé grund av
bristen pa logistiska och ekonomiska resurser, otillrdckligt regionalt samarbete eller, som i
vissa fall, en brist pa politisk vilja ifrdn regeringens sida. Som ett resultat av detta har olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske blivit en vardaglig foreteelse inom vissa omraden, vilket leder
till minskade fiskeresurser, vilket 1 sin tur skapar stora svarigheter for de kustsamhéllen som
ar beroende av fisket for sin livsmedelsforsorjning och sitt uppehille, for att inte ndmna den
valutahandel som stora fiskresurser kan leda till. Las Palmas &r en viktig hamn for landning
av fisk fran Vastafrika, pa vig antingen till den europeiska marknaden eller pa vag till andra
marknader. Bristen pa effektiv och ordentlig kontroll av den landade fisken i1 Las Palmas har
dokumenterats i stor utstrickning. Foredraganden besokte Las Palmas under
forberedelsefasen till detta betidnkande och sdg fisk landas frén ett kyltransportfartyg vars
ursprung var minst sagt oklart. Om fiskens ursprung inte ar tydligt kan inte dess laglighet
styrkas med sdkerhet.

Torskfisket i Barents hav visar att det finns bekvimlighetshamnar dven i norra Europa.
Detta &r ett av virldens storsta kvarvarande torskbestand och torsken levereras till stor del till
EU:s marknad. Tidigare i 4r fann man att mycket av den torsk som landades 1 EU kom frén
olagliga, orapporterade och oreglerade fartyg som landade fisken i hamnar i norra Europa

! Kommissionen for bevarandet av den sydliga tonfisken.
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(exempelvis "Rostok 5”). NEAFC! har reagerat genom att upprétta svarta listor éver fartyg
som inte ens tillats att angdra de hamnar som tillhor de avtalsslutande parterna. Liknande
problem finns gillande torsken i Ostersjon, bortsett fran att det &r EU-fartyg som #r ansvariga
for mycket av det olagliga fiske som overstiger kvoterna.

Flaggstaternas, hamnstaternas och marknadsstaternas roller 4r klart ssmmanflatade och
samtliga maste engageras om det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket skall kunna
kontrolleras.

3. Europeiska unionens handlingsplan mot olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske 2002

Europeiska unionen &r, utifran alla kriterier, ett av virldens framsta fiskeomrdden:
e Den tredje storsta fiskfingsten efter Kina och Peru.

En av virldens storsta flottor.

En viktig anvindare av bekvédmlighetsflagg.

Virldens storsta fiskmarknad.

EU har didrmed en skyldighet att agera pa alla dessa fronter for att forhindra olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, och att forhindra att samvetslosa operatorer i kedjan tjanar pa
denna verksamhet. Det 4r alldeles for enkelt att sdga att ”EU inte &r vérst” eller att ”EU inte
kan agera ensamt”. Med tanke p& EU:s politiska och ekonomiska betydelse och de globala
effekterna av dess paverkan, har EU en moralisk skyldighet att ga i brischen 1 kampen mot
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Dessutom innebar hotet fran det olagliga,
orapporterade och oreglerade fisket, sdvil ekologiskt, socialt som ekonomiskt, att EU dven
har ett stort pragmatiskt ansvar for att fiskbestanden och det fiske som &r beroende av dem
skall kunna finnas kvar. Gemenskapen har en skyldighet att frimja en mer héllbar
utvecklingsmodell an den som for nirvarande dominerar internationellt.

Direkt efter det att kommissionen lade fram EU:s handlingsplan 2002
e uppmanade rddet kommissionen att ta ledningen i regionala fiskeriorganisationer for att
bekdmpa den typen av fiske, samt
o kridvde ridet att kommissionen skulle genomf6ra de initiativ som ingick i1 planen och
som var gemenskapens ansvar.

Planen, som den antogs, inkluderade flera atgérder, ordnade efter om de skulle vidtas pa
gemenskapsniva, regional niva, internationell niva eller i partnerskap med utvecklingslédnder.

Gemenskapsniva. Fyra dtgirder skulle genomforas av Europeiska unionen utan att EU
behdvde komma 6verens med andra lédnder eller organisationer.

1. Fortydliga medlemsstaternas skyldighet att hindra sina medborgare fran att delta i
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

I Nordostatlantiska fiskerikommissionen.
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Den grundldggande forordningen fran 2002! innehaller en artikel som kréver att
medlemsstaterna vidtar dtgirder mot de av deras medborgare (eller foretag) som bryter
mot den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt kommissionen har dock inte
medlemsstaterna utnyttjat denna bestimmelse.

==> Ytterligare atgirder krévs.

2. Anta regler for att forbjuda handeln med fisk fran olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske.
EU infor beslut frén regionala fiskeriorganisationer for att forbjuda handeln med viss
fisk eller for att genomfora olika system for fangstdokumentation. Mycket mer kan
dock goras, aven om det 4r medlemsstaterna som maste bli mer proaktiva.
==> Ytterligare atgérder krdvs av medlemsstaterna.

3. Anta regler for att géra handeln med fisk fran olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske till ett lagbrott. Offentliggora listor over de fartyg som bedriver olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, utsedda av regionala fiskeriorganisationer, samt
deras dgare.

Ingen utveckling vad géller den forsta delen. Enbart NEAFC:s lista over olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske ér publicerad 1 EUT.
==> Betydligt fler dtgirder kravs.

4. Organisera en offentlig informationskampanj om olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske.
Kommissionen understryker farorna med olagligt, orapporterat och oreglerat fiske,
men allménheten kénner fortfarande inte 1 tillrickligt hog grad till problemets
omfattning, eller EU:s inblandning i vissa fall.
==> Fler atgirder krivs av regeringen, industrin, icke-statliga organisationer etc.

Pa nivan for regionala fiskeriorganisationer. EU skulle forsoka fa sex dtgdrder antagna av
de regionala fiskeriorganisationerna.

5. Frdmja detaljerade kontroll- och inspektionsplaner for regionala
fiskeriorganisationer.
Detta har haft skiftande framgéng beroende pa de regionala fiskeriorganisationerna.
Vissa har ganska bra planer (exempelvis NEAFC for hamninspektioner) medan andra
praktiskt taget inte har ndgonting. Kommissionen hédvdar att de gor s& mycket de kan.
==> Konsekvent arbete pa ldng sikt kridvs av kommissionen, medlemsstaterna och
andra.

6. Oka antalet fisken som dir reglerade av regionala fiskeriorganisationer.
Reglerna har fortfarande manga luckor, havsregioner dir det inte finns nagra ansvariga
regionala fiskeriorganisationer for vissa arter. Kommissionen hédvdar att de gor s&
mycket de kan. Vissa framsteg har gjorts, men bottenlevande arter pa dppet vatten ar i
regel fortfarande inte tillrdckligt skyddade.

! Rédets forordning (EG) nr 2371/2002.
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==> Konsekvent arbete pa lang sikt krdvs av kommissionen, medlemsstaterna och
andra.

7. Faststdilla vilka fartyg som bedriver olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
utdéma sanktioner.
Resultaten 1 denna fraga &r blandade. NEAFC har ett system for att upprétta en svart
lista och forhindra hamnintrdde (dock inte handelssanktioner), delvis baserad pa
EU-arbete. Samtidigt har ICCAT:s tidigare langa svarta lista nédstan forsvunnit, och
inte pd grund av att alla plotsligt borjat fiska lagligt.
==> Konsekvent arbete pa 1dng sikt kridvs av kommissionen, medlemsstaterna och
andra.

8. Frdmja enhetliga handlingsplaner i de regionala fiskeriorganisationerna.
Pa liknande sétt som i punkt 7 dr utvecklingen ojamn i de regionala
fiskeriorganisationerna. D4 detta kan fOrvéntas, eftersom de dr beroende av den goda
viljan hos de avtalsslutande parterna, kunde EU utan tvekan gora kraftigare
patryckningar, vilket kraver att kommissionen och medlemsstaterna samarbetar.
Mairkvéardigt nog struntade kommissionen i att utvirdera utvecklingen pd denna punkt
1 sin granskning av EU:s handlingsplan for FAO.
==> Konsekvent arbete pa 1dng sikt kridvs av kommissionen, medlemsstaterna och
andra.

9. Faststdlla och kvantifiera fangster fran olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

10. System for intyg och dokumentation.
Som kommissionen konstaterar har dessa tva saker ett nira samband. Trots att vissa
importforbud finns kvar, har den allménna tendensen inom ICCAT varit att linder som
tidigare straffats gatt med i regionala fiskeriorganisationer, hivdat att fartygen var
lagliga och ddrmed undvikit sanktioner. CCAMLR:s system verkar fungera bittre.
Endast ett fatal andra regionala fiskeriorganisationer har antagit nagot slags system
som verkligen har effekt.
==> Aterigen, konsekvent arbete pa lang sikt krivs av kommissionen,
medlemsstaterna och andra.

Internationell niva. Kommissionen foreslog fyra atgirder.

11. Forbdttra den tillgdngliga informationen om fartygens rdtt att fiska.
Genom sitt genomforandeavtal upprittade FAO en internationell databas Gver fartyg
med fisketillstdnd, och EU har undertecknat det avtalet. De regionala
fiskeriorganisationerna skiljer sig 4t i sina strategier, vissa anvénder “vita listor” (listor
over fartyg med fisketillstind) och andra anvédnder “svarta listor” (listor 6ver fartyg
som skall forbjudas). Som nimndes ovan (punkt 3) inforlivar EU enbart NEAFC:s
svarta lista 1 sina forordningar. Foljaktligen &r andra listor inte réttsligt bindande inom
EU.
==> Aterigen, konsekvent arbete pa lang sikt kriivs av kommissionen,
medlemsstaterna och andra.
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12. Stdrka det internationella samarbetet inom ndtverket for kontroll, inspektion och
overvakning.
I sin handlingsplan hinvisar EU enbart till ett chilenskt-amerikanskt initiativ for
inrdttande av ett nitverk for samarbete mellan 6vervakningsbyrder. Mycket mer skulle
kunna goras pa olika nivder, dven inom EU (fast kontrollbyran bor hjélpa till i detta
avseende). Nitverket for kontroll, inspektion och dvervakning dr dock en
hogteknologisk strategi, och battre samordning mellan EU och tredjelénder, till
exempel bilaterala eller regionala utbyten med stater i Véastafrika, dr ocksd ndodvindigt.
==> Samtidigt behdvs det arbete med system som krdver mindre teknisk forméga.

13. Utforma en “stark koppling” mellan ett fartyg och dess flaggstat.
Eftersom detta har varit ett av de mest svarhanterade problemen i internationell
lagstiftning under s& manga éar, ar det verkligen ett langsiktigt mal. Kommissionen bor
fortsitta att framja det, men det bor inte anvéindas som en ursékt for att inte lyfta fram
andra mojliga metoder.
==> En teoretisk dvning.

14. Faststdlla hamnstaters rdttigheter och skyldigheter.
FAO har antagit en modell for hamnsystem och kommissionen har krévt att den skall
antas i NEAFC, vilket dr mycket positivt. Det finns dock mycket som
Europeiska unionen skulle kunna gora for att genomfora FAO:s system inom sina
egna granser, utan att anlita regionala fiskeriorganisationer eller vénta tills FAO:s
system blir ett lagstadgat instrument under internationell rétt.
==> Vissa internationella framsteg har gjorts, men mer arbete krévs inom sjdlva EU.

Partnerskap med utvecklingslinder. En dtgird att vidta nér det giller utvecklingsldnderna.

15. Bista utvecklingsldnder i deras kamp mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.
Europeiska unionen och dess medlemsstater har skickat bistind till vissa program i
utvecklingslénder, antingen for vissa specifika ldnder eller for en region. Dessa
program har visat sig effektiva nir det géller att avskriacka fran olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske och dirfor behdver de utokas avsevirt. Kommissionen forsoker
ocksa genomfora detta genom sitt nétverk av bilaterala fiskeriavtal. Bdda strategierna
kréaver stod och samarbete frén utvecklingsldnderna, vilket inte alltid &r sa enkelt att fa.
==> Framgang till viss del, men stodet méste fortsitta och samordnas béttre med
nationella stodbyraer.

Med tanke pd hur det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket ser ut och den méingfald av
verktyg som krévs for att bekdmpa det, kriver EU:s effektiva atgérder ett samordnat arbete pa
ett flertal fronter, vilket bland annat beror flera generaldirektorat — &tminstone GD Fiske (som
ansvarar for hur den gemensamma fiskeripolitiken omsatts i praktiken), GD Handel (som
reglerar den internationella handeln med olagligt, orapporterat och oreglerat fiske),

GD Bistand (som ger utvecklingssamarbetsstod for Overvakningsarbete) och GD Hélsa och
konsumentskydd (som ansvarar for beviljandet av importtillstdnd for fisk), men dven andra.
Néar kommissionen utvecklade sin handlingsplan for 2002 upprittade den en gemensam
raddgivande grupp for tjinsteavdelningarna, men av ndgon anledning upphérde den att
existera.
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I sitt arbetsprogram for 2007 har kommissionen meddelat att olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske aterigen kommer att prioriteras, och kommissionen kommer att ldgga fram
savil ett meddelande om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske som ett forslag till rddets
forordning om en ny strategi som skall bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.
Detta fornyade intresse ifrdn kommissionens sida kan enbart vilkomnas och i detta
betdnkande skall konkreta idéer och forslag framforas till kommissionen om sédant som bor
utforas.

4. Vad Europeiska unionen bor gora — handlingsplan for 2007

Forutom att fortsdtta och forstirka punkterna fran 2002 anser foredraganden att f6ljande bor
inkluderas 1 den nya handlingsplan som kommissionen for nidrvarande utarbetar. Liksom 1 den
ursprungliga handlingsplanen skulle vissa av dessa punkter snabbt kunna genomféras om
Europeiska unionen hade den politiska viljan. Andra punkter har ddremot mer 14ngsiktiga mél
som kriver samarbete frén andra aktorer i det internationella samfundet.

Manga av de foljande forslagen syftar till att forbédttra och i vissa fall harmonisera den redan
existerande rattsliga ramen nationellt, pad gemenskapsniva och internationellt utifrdn
erfarenheter frin utvecklingsarbetet med FAO:s plan. Vidare diskussioner inom FAO har
resulterat 1 mer detaljerade dokument 4n den ursprungliga planen, och flera regionala
fiskeriorganisationer har infort dtgirder for att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske som i en del fall visat sig vara effektiva. Samordning krévs pa alla dessa nivaer,
eftersom det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket annars kommer att fortsétta utnyttja
de vatten, marknader, flaggor etc. som har minst restriktioner.

Dagens globala ekonomiska och politiska klimat, med dess liberalisering av handeln och det
overgripande mélet fri rorlighet for varor och kapital, har 1 hog grad bidragit till en situation
som gynnar olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och marknaden for dess produkter. Den
allt storre latthet med vilken kapital och fiskfingster kan rora sig 6ver hela vérlden har inte
atfoljts av tillrackligt kraftfulla atgérder for att kontrollera att det som ror sig fritt dven ér
lagligt. Nar exempelvis FAO:s eller Europeiska unionens planer diskuteras, eller nir regionala
fiskeriorganisationer dverviger sanktioner eller andra atgérder, frammanas WTO-spoket,
"WTO:s skramselfaktor”. Alltfor ofta dverger man en god idé for att det antyds att den kanske
inte dr forenlig med WTO:s regler. Detta hdnde 1 diskussionerna med kommissionen under
arbetet med detta betinkande. Men det dr en alldeles for enkel ursékt for att inte agera —
Europeiska unionen maste visa att man verkligen tror pa det man sdger genom att kraftfullt
driva pd de atgdrder som krédvs for att hindra det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket.
Det ér svért att se hur WTO skulle kunna forsvara handeln med olagligt fangad fisk.

Ett viktigt steg for medlemsstaterna blir att fullt ut genomfora bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken, eftersom det finns stora problem med lagstiftningens
efterlevnad, ndgot som kommissionen noterat upprepade ganger. Malet mot och boterna for
Frankrike har lett till betydande forbattringar dér, men tyvérr har andra medlemsstater inte
forbattrat sin efterlevnad.
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Nyckeln dr den fangade fiskens sparbarhet, fran fingstfartyget via kontrollkedjan till
slutforséljningen, om man vill forhindra att olagliga, orapporterade och oreglerade produkter
slinker igenom och tvittas. [ sitt betinkande noterade Carmen Fraga Estévez att
miljomérkning var ett viktigt redskap for att 6ka dppenheten.

Det finns flera interna atgédrder som Europeiska unionen skulle kunna vidta omedelbart, utan
att vinta pé att det internationella samfundet skall agera.

1.

De allvarliga 6vertrddelser som det har beslutats om i den gemensamma fiskeripolitiken
(forordning (EG) nr 1447/99) bor f6ljas av ett beslut om minimipéfoéljder i samtliga
medlemsstater. Straffet skall vara tillrdckligt hart for att vara avskrickande, med tanke pa
det hoga virdet hos vissa arter som det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket riktar
in sig pa.

De relevanta forordningarna i den gemensamma fiskeripolitiken (atminstone
kontrollférordningen, (EG) nr 2847/93, och férordningen om den gemensamma
marknaden, (EG) nr 104/2000, bor dndras sa att all fisk, bearbetad som obearbetad, atfoljs
av ett intyg som gor det mdjligt att spira produkten bakaét till dess ursprung, inklusive
plats och datum for fangst och identifiering av fiskefartyget. Trots att detta krav redan
existerar delvis for fisk med EU-ursprung dr det ofullstdndigt och behover forstarkas.
Kravet bor kunna tillampas pa all fisk som kommer in i EU, vare sig den ar pa vidg nagon
annanstans eller dr avsedd for EU-marknaden (se punkt 8 nedan).

Alla svarta listor som antagits av regionala fiskeriorganisationer bér omedelbart
publiceras av generaldirektoratet for fiske pa deras webbsida, inklusive namnen pa
fartygens dgare och operatorer, eftersom ett sddant beteende inte skall belonas med ndgon
form av sekretess. Listorna bor ocksa inforlivas i gemenskapens lagstiftning och de
svartlistade fartygen bor forbjudas att angdra EU-hamnar for att landa fisk, proviantera
eller av ndgot annat skil, med undantag av humanitira nddlagen. For narvarande &r det
enbart NEAFC:s lista som ingér i en forordning, och 1 ett nytt andringsforslag till

radets forordning (EG) nr 51/2006 som hindrar de svartlistade fartygen fran att angora en
EU-hamn. Denna strategi bor standardiseras nér det giller alla svarta listor antagna av
regionala fiskeriorganisationer. Det bor bli forbjudet for gemenskapsfartygen att hjélpa
dessa fartyg dven till havs.

Medlemsstaterna bor ta pa sig ett storre ansvar for sina medborgares handlingar, for att
forhindra dem frén att delta i eller stodja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.
CCAMLR antog i dr en ny atgérd som kréver att linderna skall bekréfta om nigon fysisk
eller juridisk person som omfattas av deras jurisdiktion deltar i olaglig, orapporterad och
oreglerad verksamhet och i sé fall vidta lampliga dtgidrder. Om Europeiska unionen maste
gora detta under CCAMLR, bor det goras enligt en allmén princip.

Organiserade kriminella gruppers inblandning i olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
bor utredas av Europol. Med tanke pa det hoga virdet hos vissa fiskarter som fangas
olagligt, orapporterat och oreglerat kommer det inte som ndgon dverraskning att det finns
tecken pd att kriminella organisationer dr inblandade.
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Europeiska unionen skulle kunna vidta andra atgérder, men de kan krédva ett visst samarbete
med andra lidnder.

6.

10.

Alla fiskefartyg och fartyg som transporterar fisk som angér en EU-hamn, oavsett vilken
flagg de for, skall vara ldtta att identifiera med hjdlp av den mérkning som ingéar i FAO:s
standardspecifikationer. Overvakningsrapporter visar att minga fartyg 4r omdjliga att
identifiera medan fisket pagar. FAO:s specifikationer har antagits av manga regionala
fiskeriorganisationer. Dérfor bor Europeiska unionen gora detsamma.

Alla fiskefartyg och fartyg som transporterar fisk och som for tredjeldnders flagg skall ha
likadan kontroll- och 6vervakningsutrustning ombord som gemenskapsfartygen, inklusive
system for fartygsovervakning, elektroniska loggbdcker och annat. Om fartygen kommer
frdn regioner dér det finns 6vervakningssystem maste de antingen ha en observator eller
relevanta observatorsrapporter ombord.

Medlemsstaterna bor inte tillata att fartyg som for medlemsstatens flagg stryks fran deras
nationella register om fartygets dgare inte kan bevisa att det inte kommer att flyttas dver
till ett register 1 ett annat land som enligt en regional fiskeriorganisation deltar i olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske. Aven om Europeiska unionen inte kan forhindra ett
senare byte till bekvimlighetsflagg bor den 1 alla fall vidta denna atgérd (dven om mer av
det som foreslas ovan vore mojligt enligt punkt 1 i handlingsplanen for 2002 eller

punkt 4).

Listan over de fartyg med tillstind frdn generaldirektoratet for hédlsa och konsumentskydd
som kan exportera direkt till gemenskapen maste dubbelkontrolleras mot regionala eller
nationella listor over fartyg som bedriver olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. For
ndrvarande upprittar inte generaldirektoratet for hdlsa och konsumentskydd listan 6ver
auktoriserade exportfartyg, och vissa av de fartyg som godkénts av dem dr kinda for att
vara inblandade 1 upprepade overtradelser. Generaldirektoratet for hédlsa och
konsumentskydd behdver behdrighet for att ta bort dessa fartyg.

All fisk som skall landas 1 en EU-hamn eller importeras till EU méste &tfoljas av
dokument som visar att fisken har hanterats pa ett lagligt sétt. For fiskefartyg som landar
sin fangst direkt skulle detta innebéra alla nddvindiga tillstand for att fa fiska i1 det berérda
omradet, antingen tredjelands vatten eller ett omrade som lyder under en viss regional
fiskeriorganisation. For fartyg som landar fisk som féngats av andra fartyg kommer ett
transporttillstdnd att krévas, forutom ovanndmnda intyg. Alla fartyg som inte har dessa
dokument skall forbjudas att landa fisk eller att fa service (brinsle, proviant etc.).

Det star klart att nyckeln till att kunna bekédmpa det olagliga, orapporterade och oreglerade
fisket dr sparbarhet, 6ppenhet och samarbete pé alla nivder. En storre politisk vilja én vad som
hittills har visats dr dven nodvéndig for att bekdmpa de ekonomiska intressen som gynnas av
det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket.
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