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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania specjalnego nr 6/2005 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego dotyczacego Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T)
(2006/2238(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 6/2005 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), wraz z
odpowiedziami Komisji!,

— uwzgledniajgc art. 248 ust. 4 akapit drugi, art. 276 ust. 3 1 art. 280 ust. 5 Traktatu WE,
— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji Kontroli Budzetowej w tej sprawie?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje przyjeta dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie projektu
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 20073,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu 1 Turystyki (A6-0022/2007),

1. zzadowoleniem przyjmuje $cisla i konstruktywna wspotprace pomiedzy Komisja
1 Trybunatem Obrachunkowym w sprawie programu TEN-T;

2. wyraza zadowolenie z powodu doktadnos$ci analiz 1 jasno$ci specjalnego sprawozdania,
jednoczes$nie zaznaczajac, ze podziela znaczng cze$¢ zastrzezen i sugestii Trybunatu
Obrachunkowego;

3. dostrzega dzialania naprawcze podjete przez Komisje miedzy innymi poprzez zmiang
obowigzujacych rozporzadzen Rady w 2004 r. z uwzglednieniem niektorych
wczesniejszych ustalen Trybunatu;

4. zwraca uwage na fakt, ze nowe ramy finansowe na lata 2007-2013 beda miaty istotny
wplyw na TEN-T, gdyz uzgodniona kwota stanowi w przyblizeniu 40% kwoty zawartej
w pierwotnym wniosku Komisji z dnia 14 lipca 2004 r. (COM(2004)0475), w ktorym
zaproponowano kwote w wysokos$ci 20 350 miliondw euro na rzecz TEN-T na lata
2007 - 2013, podczas gdy w ramach finansowych udostgpniono jedynie 8 013 milionow
euro; uwaza, ze w rezultacie selekcja, ustalnie priorytetow i zapewnienie skutecznej
realizacji projektow stang si¢ jeszcze bardziej istotne;

5. wyraza ubolewanie z powodu niewielkiego zwigkszenia dost¢gpnych srodkoéw na
Transeuropejska Sie¢ Transportowg (TEN-T);

I Dz.U. C 94 z 21.4.2006, str. 1.
2 PE 374.326v02-00
3 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0451.

RR\650929PL.doc 3/13 PE 380.836v02-00

PL



10.

1.
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13.

14.

15.

16.

wyraza zaniepokojenie powolng realizacja priorytetowych projektow TEN-T;

jest zdania, ze Komisja musi w dalszym ciggu wzmacnia¢ wspotprace z panstwami
cztonkowskim podczas wyboru projektow priorytetowych na szczeblu krajowym 1 UE;

uwaza, ze wazne jest, aby doktadniej kontrolowac projekty, ktore nie sa ukonczone
zgodnie z harmonogramem oraz aby w ramach indykatywnego programu wieloletniego
mozliwe bylo przesuwanie dotacji na projekty realizowane w szybszym tempie;

podkresla znaczenie odpowiedniego nadzorowania projektow, tacznie z kontrolg ze
strony Komisji w miejscu ich realizacji;

w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje pierwsze roczne sprawozdania z
dziatalno$ci koordynatorow europejskich! i przychyla si¢ do ustalen Komisji, ze
nieukonczenie tworzenia transeuropejskiej sieci transportowe;j jako catosci
doprowadzitoby do utraty konkurencyjnosci gospodarczej;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania polityki w zakresie zintegrowanej sieci
transportowej, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie transeuropejskiej sieci
transportowej oraz skutecznos¢ sieci krajowych, a takze do wsparcia europejskiej
strategii majacej na celu uzyskanie maksymalnej wartos$ci dodanej zamiast walki o zasadg
»sprawiedliwego podziatu”;

podkresla, ze selekcja europejskich projektow transportowych musi opierac si¢ na
wszechstronnych badaniach oceniajacych nieodzowno$¢ kazdego poszczegdlnego
projektu na bardzo wczesnym etapie;

zwraca uwage na fakt, ze obecnos¢ europejskiego koordynatora wywarta w ogdlnosci
pozytywny wpltyw na wzmacnianie koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi, a
takze uwydatnita potrzebg utworzenia wspolnych struktur planowania i zarzadzania;

w zwigzku z powyzszym podkresla, ze srodki pieniezne dostepne zgodnie z ramami
finansowymi na lata 2007-2013 powinny by¢ przyznawane z uwzglgdnieniem
komentarzy, analiz oraz zalecen poczynionych przez europejskich koordynatorow;

wzywa Komisje do wyjasnienia procedur powotywania europejskich koordynatoréw przy
opracowywaniu ram regulacyjnych okreslajacych zawartos¢ ich sprawozdan;

jest zdania, Ze w obecnym otoczeniu finansowym nalezy nada¢ pierwszenstwo
transgranicznym odcinkom projektéw priorytetowych o wysokiej wspdlnotowej wartosci
dodanej oraz niektorym najistotniejszym ,,waskim gardtom”, tak aby wnie$¢ znaczny
wktad w zakonczenie budowy transeuropejskiej, wzajemnie potaczonej i interoperacyjne;j
sieci; w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje porozumienie o wspotpracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym;

Thttp://ec.europa.eu/ten/transport/coordinators/index_en.htm
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24.

wzywa Komisje do kontynuacji dziatan na rzecz ustanowienia wyraznych ram prawnych
1 procedur, do zagwarantowania rygorystycznego monitoringu i doktadnej oceny
projektow 1 programow oraz do opracowania wyczerpujacego wykazu jasno okreslonych
kryteriow pozwalajacych na nadanie projektom priorytetow w przejrzysty sposob;

podkresla konieczno$¢ wyjasnienia definicji termindw ,,badania” i ,,prace” poprzez
harmonizacje struktury opisu prac oraz standaryzacj¢ w zakresie sprawozdawczosci
technicznej 1 finansowej;

uwaza, ze kwestig zasadnicza przy wyborze i ocenie projektow jest wykorzystywanie
doswiadczenia ekspertow zewnetrznych 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
wspieranie wymiany do$wiadczen 1 informacji z DG ds. Polityki Regionalnej;

apeluje do Komisji o ustanowienie wyraznego i przejrzystego podziatu obowigzkow
instytucjonalnych oraz okreslenie ram koordynacji dziatan miedzy DG REGIO

1 DG TREN, tak aby unikna¢ ryzyka podwdjnego finansowania tych samych projektow;
uwaza, ze dobrg praktyka jest istnienie wyraznych porozumien migdzy panstwami
cztonkowskimi i Komisjg w kwestii rozdzielenia finansowania z r6znych Zrédet UE;

popiera koncepcj¢ pojedynczej jednostki zarzadzajacej projektem poprzez
skoncentrowanie si¢ na podstawowej dziatalno$ci, utrzymywanie przy tym
scentralizowanych informacji, utatwianie Komisji skuteczniejszego monitoringu oraz
wzmocnienie koordynacji r6znych kwestii prawnych, administracyjnych 1 technicznych
pomigdzy zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi; jest zdania, Ze ustanowienie
pojedynczej jednostki odpowiedzialnej za zarzadzanie projektami mogloby ograniczy¢
ryzyko podwojnego finansowania;

zwraca uwage na nadmiernie dtugi okres, po jakim platnosci dokonane przez Komisj¢
docierajg do koncowego beneficjenta; wzywa zatem do szybkiego i skutecznego
dokonywania ptatnosci; w zwigzku z czym podkresla, ze bezposredni przeptyw platnosci
z Komisji do beneficjenta moglby stanowi¢ lepsze rozwigzanie;

uwaza za niezbedne koordynowanie projektow TEN-T, zwlaszcza w przypadku
projektow transgranicznych, i wyraza nadziejg¢, Ze utworzenie agencji wykonawczej dla
TEN-T, juz zapowiedziane przez Komisj¢, moze przyczyni¢ si¢ do realizacji projektow
TEN-T;

zwraca uwage na to, ze w mysl art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 z dnia
19 grudnia 2002 r., ustanawiajgcego statut agencji wykonawczych, ktérym przekazuje si¢
niektore zadania zwigzane z zarzadzaniem programami Wspolnoty!, przed ztozeniem
wniosku o ustanowienie agencji wykonawczej wymagane jest przeprowadzenie analizy
kosztow 1 korzys$ci uwzgledniajacej caty szereg czynnikow; wyraza ubolewanie, ze
Komisja nie byta w stanie na poczatku przedstawi¢ Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu zadowalajacej analizy kosztow 1 korzysci dotyczacej ustanowienia
agencji wykonawczej; podziela nadal watpliwosci Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego co do jakosci poprawionej wersji analizy kosztow 1 korzys$ci dotyczace;j

'Dz.U. L 112z 16.1.2003, str. 1.
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28.

29.

30.

przekazania na zewnatrz zarzgdzania wspolnotowymi srodkami finansowymi dla sieci
TEN-T; wzywa Komisj¢ do wystepowania na przyszto$¢ do Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego o pozytywne zaopiniowanie analizy kosztow 1 korzysci, przed
ztozeniem u wladzy budzetowej wniosku o ustanowienie agencji wykonawczej;

wyraza ubolewanie, ze schemat organizacyjny DG TREN nie odzwierciedla lepiej faktu,
1z 54% budzetu tej DG dotyczy TEN-T, ale jedynie 5% jej personelu zajmuje si¢ tg
dziedzina;

podkresla znaczenie wykorzystania nowoczesnych systemdéw monitorowania projektow
(GPS) oraz dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w zakresie systemdw monitoringu przy
realizacji projektow;

w tym kontekscie odnotowuje przewidywane utworzenie agencji wykonawczej w 2007 r.,
ktorej personel wedtug Komisji bedzie stanowi¢ o$miu urzednikow oddelegowanych z
Komisji, 32 pracownikow czasowych (agencja) oraz 48 pracownikow kontraktowych;
stwierdza, ze koszty utworzenia agencji szacuje si¢ na 78,6 milionéw euro;

podkresla, ze (wspot)finansowanie TEN-T powinno odbywac si¢ z zachowaniem zasady
przejrzystosci, a zatem Parlament Europejski oraz obywatele powinni regularnie
otrzymywac informacje na ten temat;

wzywa Europejski Trybunat Obrachunkowy do zweryfikowania, w nalezytym czasie
przed 2009 r., efektywnosci agencji wykonawczych 1 przeditozenia sprawozdania Komisji
Kontroli Budzetowe;j;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.
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UZASADNIENIE

1. Transeuropejska Sie¢ Transportowa (TEN-T) 2000-2006

Wspolnota przyczynia si¢ do utworzenia transeuropejskich sieci w obszarze transportu (TEN-
T) w celu wspierania spojnosci, wzajemnych potaczen i interoperacyjnosci sieci krajowych,
jak rowniez dostepu do takich sieci na terenie catej Unii Europejskiej. Aby osiggna¢ ten cel,
Wspolnota finansuje projekty oraz badania infrastrukturalne w zakresie drog, kolei,
srodladowych drog wodnych, lotnisk, portdw, systemow nawigacji satelitarnej 1 zarzadzania
ruchem.

Wydatki budzetowe na TEN-T wzrosty ze 182 milionéw euro w 1993 r. do 661 milionow
euro w 2005 r. Budzet na okres 2000-2006, przyznany przez Dyrekcje Generalng ds. Energii
1 Transportu (DG TREN) wynosi 4 425 milionéw euro (z tacznego budzetu wynoszacego

4 875 milionéw euro).

Pomoc finansowa Wspdlnoty moze wystepowac w jednej lub w kilku nastepujacych formach:
wspotfinansowanie badan, bezposrednie dotacje do inwestycji lub prac, dotacje na sptatg
odsetek od pozyczek udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) lub inne
instytucje finansowe, udziat w optatach na gwarancje dla pozyczek udzielanych przez
Europejski Fundusz Inwestycyjny lub inne instytucje finansowe, udzial w kapitale ryzyka
funduszy inwestycyjnych lub podobnych przedsigwzig¢ finansowych.

2. Zakres 1 cele kontroli oraz podej$cie kontrolne

Na podstawie kontroli przeprowadzonej przez Trybunatl oceniono, w jakim stopniu system
zarzadzania Komisji, obejmujacy takze opracowanie 1 wdrozenie ram prawnych, procedur
administracyjnych 1 systemu kontroli wewnetrznej, umozliwit oszczedna, wydajng i skuteczng
realizacj¢ TEN-T.

W szczego6lnosci celem kontroli bylo zbadanie, w jakim stopniu:

a) przyznanie pomocy finansowej Wspolnoty, formy pomocy i zasady majace zastosowanie
do udziatu finansowego Wspolnoty pozwalaja na skuteczng realizacj¢ TEN-T;

b) decyzja o finansowaniu wydawana przez Komisj¢ 1 procedury administracyjne oraz ich
realizacja umozliwity dokonanie przejrzystej oceny, selekcji oraz monitoringu projektow
bez uszczerbku dla wydajnosci;

c) struktura organizacyjna oraz zasoby kadrowe sprzyjaja skutecznemu zarzadzaniu
dzialaniami w zakresie TEN-T;

d) mechanizmy Komisji w zakresie koordynacji projektow infrastruktury transportowe;
finansowanych przez Wspolnote umozliwiaty wykrycie przypadkow zawyzonego lub
podwdjnego finansowania.

Trybunatl sprawdzil rowniez, czy i1 do jakiego stopnia Komisja podjeta dzialania naprawcze w
zwigzku z poprzednimi uwagami dotyczacymi TEN-T.
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Lacznie do testow kontroli wybrano 72 dziatania w zakresie TEN-T, skontrolowane przez
Komisj¢. Aby umozliwi¢ wyciagniecie obszernych wnioskéw, proba objeta wszystkie rodzaje
transportu ze wszystkich krajow UE-15 1 stanowita ponad 577 milioné6w euro wydatkow. Z
72 dziatan 35 zostalo skontrolowanych na miejscu.

3. Ustalenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO)

3.1. Przydzial pomocy finansowej Wspodlnoty

Powolna realizacja projektow priorytetowych TEN-T. Z 14 projektow priorytetowych
przyjetych w 1994 1 1996 r. jedynie trzy zostaly dotychczas ukonczone, a oczekuje sie,
ze kolejne pig¢ projektow priorytetowych oraz gléwne czesci trzech innych zostang
ukonczone w terminie wyznaczonym na 2010 r.; w szczegdlnosci opdznienia dotycza
odcinkow transgranicznych projektéw TEN-T, gdyz na poziomie krajowym otrzymuja
one nizszy priorytet i wymagaja wiekszych staran w zakresie koordynacji ze strony
zainteresowanych panstw cztonkowskich; opdznienia wynikaja gldwnie z
niedostatecznego finansowania na poziomie europejskim i krajowym oraz z braku
koordynacji migdzy réznymi wspdlnotowymi, krajowymi lub regionalnymi Zrdédtami
finansowania publicznego.

Przydziat srodkow budzetowych niedostatecznie skoncentrowany na odcinkach
transgranicznych: Wyniki kontroli wskazywatyby, ze przy rozdzielaniu budzetu
podstawowy element stanowi przekazywanie ,,sprawiedliwego udziatu” srodkoéw
pieni¢znych UE panstwom czlonkowskim i w zwigzku z tym projektom nie nadaje si¢
we wlasciwy sposob priorytetu; co wiecej, ze 118 projektow infrastrukturalnych w
ramach wieloletniego projektu indykatywnego (WPI) jedynie dziewig¢ czgsci
obejmuje wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie; ETO stwierdzit, ze Komisja nie
przyznata projektom transgranicznym wilasciwego priorytetu w zakresie finansowania,
Komisja za§ dowodzita, ze projekty zostaly zaproponowane i uzgodnione przez
panstwa czlonkowskie; Komisja podkreslita rowniez brak wystarczajacych srodkow
finansowych na szczeblu europejskim 1 panstw cztonkowskich.

3.2. Ramy prawne i procedury administracyjne

Nie wczesniej niz w 2002 r. Komisja zaczeta powiadamiaé beneficjentow o zakresie,
terminach, formie 1 warunkach finansowych pomocy finansowej w zakresie TEN-T,
czynita to jednak w sposob niesystematyczny, wskutek czego sprawozdawczo$¢ nie
byta ustandaryzowana, natomiast ocena — utrudniona.

Brak ustandaryzowanej modelowej sprawozdawczos$ci w zakresie projektow odnosnie
do sprawozdan technicznych i finansowych sktadanych przez beneficjentéw utrudnit
dokonywanie oceny projektow.

,Badania” oraz ,,prace” powinny zosta¢ jednoznacznie zdefiniowane w celu
uniknigcia ryzyka bledu.

Coroczne procedury stosowania, oceny i selekcji w zakresie pomocy finansowej dla
projektow TEN-T objetych WPI byly skomplikowane; objecie priorytetem
finansowania projektéw WPI powodowalo opdznienie przydziatdéw na rzecz
projektow nieobjetych WPI; formularze stosowane do 2004 r. nie zobowigzywatly
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kandydatéw do dostarczania wszystkich informacji wymaganych na mocy
rozporzadzenia finansowego w sprawie TEN.

e Ogodlnie rzecz ujmujac, Trybunal wykryt braki w zakresie oceny i monitoringu; w
rezultacie srodki pieni¢zne mogly by¢ przyznawane bez dokonania wtasciwej oceny
prawnie wymaganych kryteriow.

e Trybunat zalecit rowniez rozszerzenie wykorzystywania ekspertow zewnetrznych w
procesie oceny.

3.3 Struktura organizacyjna i przydzial personelu

e W 2004 r. budzet TEN-T stanowit 54% (672 miliony euro z 1 243 milion6w euro)
budzetu zarzadzanego przez DG TREN); jednak dziatania w zakresie TEN-T byty
zarzadzane przez zaledwie 5% personelu DG TREN (55 z 1009 pracownikéw
zatrudnionych na peten etat); w 2004 r. na jednego urzednika ds. projektow
przypadato $rednio 26 dziatan.

e Pracownicy etatowi czgsto nie posiadali odpowiedniego dos§wiadczenia zawodowego.

3.4. Koordynacja unijnego finansowania infrastruktury transportowej

e Przepisy prawne regulujace finansowanie z ré6znych unijnych zrodetl finansowania
byly w przesztosci niekompletne.

e Terminologia stosowana w formularzach wnioskow i oceny projektow byta niejasna
1 niespdjna.

e DG TREN jedynie w ograniczonym zakresie wykorzystywata specjalistyczng wiedze
oferowang przez inne stuzby Komisji lub Europejski Bank Inwestycyjny do celow
oceny.
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20.12.2006

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie specjalnego sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2005 dotyczacego
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T)
(2006/2238(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jaromir Kohli¢ek

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.

wyraza ubolewanie z powodu niedostatecznego zwigkszenia dostgpnych srodkéw na
Transeuropejska Sie¢ Transportowg (TEN-T);

wyraza zadowolenie z powodu doktadnosci analiz 1 jasnosci sprawozdania,
jednoczes$nie podzielajac znaczng czes$¢ zastrzezen i sugestii Trybunatu
Obrachunkowego;

wyraza zaniepokojenie powolng realizacja priorytetowych projektow TEN-T;

wyraza opinig¢, ze dotacje do TEN-T nalezy skoncentrowa¢ na mniejszej liczbie
projektoéw o wyzszym $rednim udziale finansowania w celu zwigkszenia efektu
dzwigni finansowania wspdlnotowego, przy czym wiekszy priorytet powinien by¢
przyznany trasom transgranicznym,;

uwaza, ze przy podziale dotacji do TEN-T zamiast zasady ,,sprawiedliwego udziatu”
poszczegolnych panstw cztonkowskich nalezy uwzgledni¢ jedynie kryteria
ustanowione w rozporzadzeniu finansowym oraz wytycznych politycznych
dotyczacych TEN-T;

jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny przyzna¢ najwyzszy priorytet realizacji
projektow pierwszoplanowych oraz podja¢ wszelkie niezbgdne $rodki finansowe i

techniczne w celu wdrozenia wybranych przedsigwzigc;

uwaza, ze wazne jest, aby dokladniej kontrolowa¢ projekty, ktore nie przebiegaja
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zgodnie z harmonogramem oraz aby w ramach programu wieloletniego mozliwe byto
przesuwanie dotacji na projekty realizowane w szybszym tempie;

8. uwaza, ze kwestig zasadniczg jest wykorzystywanie przy wyborze i ocenie projektow
doswiadczenia ekspertow zewnetrznych 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego, przy
czym nalezy rdwniez wspiera¢ wymiane doswiadczen i informacji z DG ds. Polityki
Regionalnej;

9. podkresla znaczenie odpowiedniego nadzorowania projektow oraz kontroli w miejscu
ich realizacji ze strony Komisji;

10. uwaza za niezbedne koordynowanie projektéw TEN-T, zwlaszcza w przypadku
projektow transgranicznych i wyraza zyczenie, aby utworzenie agencji wykonawczej
dla TEN-T, juz zapowiedziane przez Komisje¢, wniosto decydujacy wktad w realizacje
projektow TEN-T.

11. podkresla, ze (wspot)finansowanie TEN-T powinno odbywac si¢ z zachowaniem

zasady przejrzystosci, a zatem Parlament Europejski oraz obywatele powinni
regularnie otrzymywac informacje na ten temat.
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