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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 6/2005 om det transeuropeiska
transportniitet (TEN-T)
(2006/2238(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 6/2005 om det
transeuropeiska transportnétet (TEN-T) samt kommissionens svar!,

med beaktande av artikel 248.4 andra stycket och artiklarna 276.3 och 280.5
1 EU-fordraget,

med beaktande av arbetsdokumenten i &mnet fran budgetkontrollutskottet?,

med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2006 om forslaget till EU:s allménna
budget for budgetaret 20073,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
transport och turism (A6-0022/2007),

Europaparlamentet vilkomnar det néra och konstruktiva samarbetet mellan kommissionen
och revisionsritten om programmet for TEN-T.

Europaparlamentet gldder sig 6ver den riktiga analysen och tydligheten 1 den sérskilda
rapporten, och delar i stort sett revisionsrittens betdnkligheter och stoder dess forslag.

Europaparlamentet noterar de korrigerande atgarder som kommissionen vidtagit 2004,
bl.a. att dndra de géllande radsforordningarna sé att de beaktar négra av revisionsrittens
tidiga iakttagelser.

Europaparlamentet pekar pa det faktum att den nya budgetramen 2007-2013 kommer att
ha langtgdende foljder for TEN-T, dé det belopp man enats om &r ca 40 procent av det
belopp som fanns med i kommissionens ursprungliga forslag av den 14 juli 2004
(KOM(2004)0475), dir man foreslog ett belopp pa 20 350 miljoner EUR till TEN-T under
perioden 2007-2013, medan budgetramen endast stillde 8 013 miljoner EUR till
forfogande. Som en foljd av detta blir urvalet, prioriteringarna och ett effektivt
genomforande av projekten extra viktigt.

Europaparlamentet beklagar den knappa dkningen av anslagen till det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T).

'EUT C 94, 21.4.2006, s. 1.
2 PE 374.326v02-00.
3 Antagna texter, P6_TA(2006)0451

RR\650929SV.doc 3/13 PE 380.836v02-00

SV



6. Europaparlamentet dr oroat over att de prioriterade TEN-T-projekten genomfors sé
langsamt.

7. Europaparlamentet anser att kommissionen ytterligare maste forbéttra sitt samarbete med
medlemsstaterna nidr man véljer ut prioriterade projekt pa nationell niva och EU-niva.

8. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att projekt som inte framskrider enligt planerna
granskas striktare och att medel inom det flerariga vigledande programmet eventuellt
skulle kunna 6verforas till projekt som genomfors snabbare.

9. Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att kommissionen dvervakar projekten pa ett
lampligt sétt, inklusive kontroller pa plats.

10. I detta sammanhang vilkomnar Europaparlamentet den forsta arliga verksamhetsrapporten
fran EU-samordnarna' och héller med kommissionen i dess slutsats att ett misslyckande
med att fullborda det transeuropeiska transportnétet i sin helhet skulle leda till forsamrad
konkurrensformaga.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla en integrerad
transportnétpolitik sa att man kan garantera att det transeuropeiska transportnétet fungerar
ordentligt och att de nationella niaten fungerar effektivt samt frimja mervirde pa
gemenskapsniva i stillet for att kimpa for principen “’skélig andel”.

12. Europaparlamentet betonar att valet av europeiska transportprojekt maste baseras pa
heltdckande utvirderingar som pa ett mycket tidigt stadium beddmer hur nédvandigt varje
enskilt projekt &r.

13. Europaparlamentet noterar att ndrvaron av en EU-samordnare i allménhet har haft en
positiv effekt pa samarbetet mellan medlemsstaterna och har belyst nddvandigheten av att
inrdtta gemensamma planerings- och styrstrukturer.

14. Europaparlamentet betonar déarfor att de medel som fins tillgdngliga inom budgetramen
2007-2013 skall fordelas med hansyn till EU-samordnarnas kommentarer, analyser och
rekommendationer.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydliggora rutinerna for att utse
EU-samordnarna, samtidigt som man bestimmer reglerna for innehallet i deras rapporter.

16. Europaparlamentet anser att det i rfidande ekonomiska omstidndigheter bor ges foretride ét
gransoverskridande sektioner av prioriterade projekt med hogt mervérde for
gemenskapen, och &t vissa allvarliga "flaskhalsar”, for att vésentligt bidra till
fullbordandet av ett transeuropeiskt, sammankopplat och driftkompatibelt transportnit. I
detta sammanhang vilkomnar Europaparlamentet samarbetsavtalet med
Europiska investeringsbanken (EIB).

! http://ec.europa/eu/ten/transport/coordinators/index_en.htm
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta sina anstrdngningar att uppritta
en tydlig rittslig ram och tydliga regler for att garantera rigords évervakning och
noggrann utvirdering av projekt och program samt att uppritta en fullstindig forteckning
over tydliga kriterier som pa ett transparent vis kan tjina som urvalsverktyg for projekt.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att klargdra begreppen “studier” och
“arbeten” genom att harmonisera strukturen for beskrivning av arbeten och standardisera
den tekniska och ekonomiska rapporteringen.

Europaparlamentet framhaller att det &r grundldggande att vid utvérdering och urval av
projekt anlita den erfarenhet som externa experter och EIB har samt frimja erfarenhets-
och informationsutbytet med GD REGIO.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en klar och tydlig ansvarsuppdelning
mellan institutionerna och bestimma ramar for samordningen av aktiviteter mellan

GD REGIO och GD TREN med syfte att undvika dubbelfinansiering av samma projekt.
Parlamentet anser att det dr lampligt att medlemsstaterna och kommissionen ingér klara
overenskommelser om att skilja mellan stod fran olika EU-kéllor.

Europaparlamentet foresprakar en enda enhet {or att styra projekt, da detta leder till fokus
pé huvudverksamheten, mojliggor central informationslagring, underléttar battre
overvakning frdn kommissionens sida och forbattrar samordningen av de olika rittsliga,
administrativa och tekniska frdgorna mellan de berérda medlemsstaterna. Parlamentet
anser att man, genom att ha en enda enhet som ansvarar for projektens styrning, kan
minska risken for dubbel finansiering.

Europaparlamentet noterar att det har tagit oerhort lang tid for betalningar fran
kommissionen att nd den slutliga mottagaren. Darfor kraver parlamentet att pengarna
betalas ut snabbt och effektivt. I detta sammanhang kan ett direkt betalningsflode fran
kommissionen till mottagaren vara en bittre 16sning.

Europaparlamentet anser att TEN-T-projekten absolut maste samordnas, sdrskilt
gransdverskridande projekt, och hoppas att inrdttandet av ett TEN-T-genomfoérandeorgan,
som kommissionen har utlovat, kan bidra till genomforandet av TEN-T-projekten.

Europaparlamentet papekar att radets forordning (EG) nr 58/2003 av

den 19 december 2002 om stadgar for de genomférandeorgan som ansvarar for vissa
uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram! i artikel 3.1 krdver en
kostnads- och lonsamhetsanalys som skall ta hdnsyn till en méngd faktorer innan en
begéran kan ldmnas in om att fa inrétta ett genomforandeorgan. Parlamentet beklagar att
kommissionen inte fran borjan kunde ge revisionsritten en tillfredsstdllande kostnads- och
lonsamhetsanalys for inrédttandet av ett genomforandeorgan. Liksom revisionsrétten ar
parlamentet tveksamt till kvaliteten pd den reviderade kostnads- och 16nsamhetsanalysen
for utldggning av forvaltningen av gemenskapens ekonomiska stdd till TEN-T-néten.
Kommissionen uppmanas att i framtiden att begéra ett tillstyrkande yttrande frén
revisionsratten nér det géller kostnads- och 16nsamhetsanalyser, innan man ldmnar in en
begiran till budgetmyndigheten om att inrdtta ett genomférandeorgan.

"EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
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25. Europaparlamentet beklagar att GD TREN:s tjénsteforteckning inte 1 tillrdcklig
utstrackning avspeglar det faktum att 54 procent av dess budget avser TEN-T men att
endast 5 procent av personalen arbetar inom detta omrade.

26. Europaparlamentet betonar anvdndningen av moderna dvervakningssystem (GPS) och
spridning av kunskap om bésta tillvigagingssatt nér det géller 6vervakningssystem for
genomforande av projekt.

27. 1 detta sammanhang noterar Europaparlamentet planerna pé att inritta ett
genomforandeorgan 2007 som, enligt kommissionen, kommer att bemannas med
atta avdelade tjanstemén frdn kommissionen, 32 tillfdlligt anstéllda (organet) och
48 kontraktsanstdllda samt noterar att kostnaden for att inrétta organet uppskattas till
78,6 miljoner EUR.

28. Europaparlamentet understryker att medfinansiering av TEN-T bor ske pé ett ppet sitt,
och dirfor bor Europaparlamentet och medborgarna garanteras regelbunden information.

29. Europaparlamentet uppmanar revisionsrétten att vid 1dmplig tidpunkt fore 2009 verifiera
hur effektiva genomforandeorganen &r, och rapportera om detta till
budgetkontrollutskottet.

30. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen och till Europeiska revisionsritten.

PE 380.836v02-00 6/13 RR\650929SV.doc

SV



MOTIVERING

1. Transeuropeiska transportnit (TEN-T) 2000—2006

Gemenskapen bidrar till att upprétta transeuropeiska nit inom transportsektorn (TEN-T) for
att frimja sammanhéllning, samtrafikformaga och driftskompatibilitet inom de nationella
ndten samt tilltradet till sdidana nét 6ver hela Europeiska unionen. For att uppné detta
finansierar gemenskapen infrastrukturprojekt och studier for végar, jarnvagar, inre
vattenvigar, flygplatser, hamnar, satellitnavigering och trafikledningssystem.

Budgeten for TEN-T har 6kar frdn 182 miljoner EUR 1993 till 661 miljoner EUR 2005.
Budgeten for perioden 2000-2006 administreras av Generaldirektoratet for energi och
transport (GD Energi och transport) och uppgér till 4 425 miljoner EUR (av en total budget pa
4 487 miljoner EUR).

Gemenskapens ekonomiska bidrag kan ldmnas i en eller flera av f6ljande fem former:
medfinansiering av studier, direkta bidrag till investeringar eller arbeten, rantesubventioner
till 1an beviljade av Europeiska investeringsbanken (EIB) eller andra finansiella organ, bidrag
till premier for garantier for 14n fran Europeiska investeringsfonden (EIF) eller andra
finansiella institutioner, bidrag till riskkapital till investeringsfonder eller jamforbara
finansiella foretag.

2. Granskningens mal, omfattning och metod

Revisionsrittens granskning innebar en bedomning av 1 vilken utstrackning kommissionens
forvaltningssystem — inbegripet utformning och genomforande av den rittsliga ramen, de
administrativa forfarandena och systemen for intern kontroll — bidrog till ett ekonomiskt,
effektivt och andamalsenligt genomforande av TEN-T.

De sérskilda granskningsmalen var att bedoma 1 vilken utstrackning

a) fordelningen av gemenskapens ekonomiska bidrag, bidragsformerna och de bestimmelser
som géller for gemenskapens ekonomiska deltagande, mojliggjorde ett indamalsenligt
genomforande av TEN-T,

b) kommissionens finansieringsbeslut och de administrativa forfarandena, samt
genomforandet av dem, var avpassade for att urvalet, utvirderingen och dvervakningen av
projekt skulle kunna utforas pa ett tydligare sétt och for att undvika ineffektivitet,

c) den organisatoriska strukturen och personalresurserna var avpassade for en effektiv
forvaltning av TEN-T-atgérderna,

d) kommissionens mekanismer for samordning av infrastrukturprojekt inom transportsektorn
som finansieras genom gemenskapen var avpassade for att det skulle ga att uppticka fall
av Overfinansiering eller dubbelfinansiering.

Revisionsritten granskade ocksd om och 1 vilken utstrickning kommissionen har vidtagit
korrigerande atgérder nér det géller tidigare iakttagelser i friga om TEN-T.

Stickprovskontroller gjordes pé totalt 72 TEN-T-atgérder for att verifiera att de interna
kontroller som kommissionen utfor foljer bestimmelserna. For att det skulle gé att dra
slutsatser pd bred front omfattade stickprovet alla transportsitt i samtliga medlemsstater
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1 EU-15 och motsvarar 6ver 577 miljoner EUR 1 utgifter. Av dessa 72 atgirder granskades 35
pa plats.

3. Revisionsrittens iakttagelser

3.1. Fordelningen av gemenskapens ekonomiska bidrag

J Langsamt genomforande av de prioriterade TEN-T-projekten: Endast tre av
14 prioriterade projekt som det fattades beslut om 1994 och 1996 har avslutats
hittills, medan ytterligare fem prioriterade projekt forvantas avslutas inom den
faststillda tidsgransen. Nér det géller de Gvriga sex prioriterade projekten
forvéntas endast de viktigaste projektdelarna vara avslutade 2010. I synnerhet
gransdverskridande delar av TEN-T-projekt dr forsenade eftersom dessa delar ges
mindre prioritet pa nationell nivd och kriver stdrre samordningsinsatser fran de
berdrda medlemsstaterna. Forseningarna orsakas framst av otillracklig
finansiering pa europeisk niva och medlemsstatsniva och av bristande samordning
mellan de olika gemenskapskillorna, de nationella och de regionala kéllorna till
offentliga bidrag.

o Budgetfordelningen dr inte tillrdckligt inriktad pd grinsoverskridande
projektdelar: Det verkar som om budgetanslagen huvudsakligen styrs av en
Onskan att ge tillbaka en “’skélig andel” av EU-medlen till medlemsstaterna, och
att prioriteringen darfor har forsummats. Dessutom giller endast nio av de 118
projektdelar som faller under det flerériga vigledande programmet fler &n en
medlemsstat. Revisionsritten hidvdar att kommissionen inte 1 tillracklig
utstrdckning har prioriterat finansiering av denna typ av projekt, medan
kommissionen invinder att medlemsstaterna har foreslagit och kommit 6verens
om projekten. Kommissionen betonade ocksa att de ekonomiska resurserna var
otillrackliga pa gemenskapsniva och nationell niva.

3.2. Rittslig ram och administrativa forfaranden

J Inte forrdn 2002 borjade kommissionen meddela stddmottagare om de krav
avseende omfattning, tidsram, form, budget och ekonomiska villkor som maste
uppfyllas for beviljande av ekonomiskt bidrag fran TEN-T, och inte ens da pa ett
systematiskt sdtt. Som en foljd av detta blev rapporteringen inte standardiserad
och utvérderingen komplicerades.

o Eftersom det saknades en mall for projektens 14gesrapporter var det svart att
utvirdera projekten pa grundval av stodmottagarnas tekniska och ekonomiska
rapporter.

o ”Studier” och “arbeten” maste definieras pa ett tydligt sétt for att forebygga risken
for misstag.

o De érliga forfarandena for ansdkning, bedomning och urval f6r ekonomiskt stod
till TEN-T-projekt inom det flerariga vigledande programmet var krangliga.
Prioriteringen av det flerdriga vigledande programmet gjorde att anslag till
projekt utanfor detta program blev forsenade. Mallar som anvéindes fram till 2004
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kravde inte att ansokarna ldmnade all information som var obligatorisk enligt
finansieringsforordningen for TEN-T.

o Allmaént sett fann revisionsritten svagheter 1 utviarderingen och vervakningen.

P.g.a. detta kunde pengar ha fordelats utan en ordentlig utvérdering av de rattsligt
obligatoriska kriterierna.

J Revisionsritten rekommenderade ocksé att man i storre utstrackning skulle anlita
externa experter 1 utvirderingsprocessen.

3.3. Organisationsstruktur och personalfordelning

o 2004 utgjorde budgeten for TEN-T 54 procent (672 miljoner EUR av
1 243 miljoner EUR) av den budget som forvaltades av GD Energi och transport.
Dock var det bara 5 procent (55 av 1 009 heltidsanstillda) av personalen vid GD
Energi och transport som arbetade med TEN-T-atgirderna. Projektledarna hade i
genomsnitt hand om 26 dtgérder under 2004.

o EU-anstéllda saknade ofta relevant yrkeserfarenhet.

3.4. Samordning av EU:s finansiering av transportinfrastruktur

o De rittsliga bestimmelserna avseende finansiering fran flera héll var tidigare
ofullstdndiga.
. Formuleringarna 1 formuldren for projektansdkan och projektbeddmning var

otydliga och inkonsekventa.
J GD Energi och transport anvinde sig bara i begrinsad omfattning av sakkunskap
frdn andra avdelningar inom kommissionen eller EIB for utviarderingssyften.

RR\650929SV.doc 9/13 PE 380.836v02-00

SV



SV

20.12.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till budgetkontrollutskottet

over revisionsrattens sdrskilda rapport nr 6/2005 om det transeuropeiska transportnitet
(TEN-T)
(2006/2238(IN1))

Foredragande: Jaromir Kohli¢ek

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet beklagar den knappa 6kningen av anslagen till det
transeuropeiska transportnétet (TEN-T).

Europaparlamentet glader sig 6ver den riktiga analysen och den tydliga rapporten, och
delar 1 stort sett revisionsrittens beténkligheter och forslag.

. Europaparlamentet dr oroligt ver att prioriterade TEN-T-projekt genomfors sd langsamt.

Europaparlamentet anser att anslagen till TEN-T bor koncentreras pé férre projekt med
hogre genomsnittlig finansieringsgrad, sé att man kan 6ka gemenskapsmedlens
hévstangseffekt och starkare prioritera de grinsoverskridande strickorna.

Europaparlamentet anser att man vid fordelningen av TEN-T-medlen enbart bor beakta
kriterierna 1 finansieringsforordningen for TEN och i TEN-T-riktlinjerna, och inte
principen om “’skilig andel” for de enskilda medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor ge genomforandet av viktiga projekt
hogsta prioritet och vidta alla nodvéndiga ekonomiska och tekniska atgérder for att
garantera att utvalda projekt kan genomforas.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att projekt som inte framskrider enligt planerna
granskas striktare och att medel inom det flerariga vigledande programmet eventuellt
skulle kunna 6verforas till projekt som genomfors snabbare.
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8. Europaparlamentet understryker att man vid utviardering och urval av projekt bor anlita
den erfarenhet som externa experter och EIB har samt frimja erfarenhets- och
informationsutbytet med GD Regionalpolitik.

9. Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att kommissionen dvervakar projekten pa ett
lampligt sdtt och kontrollerar dem pi plats.

10. Europaparlamentet anser att TEN-T-projekten absolut méste samordnas, sérskilt
griansdverskridande projekt, och hoppas att inrdttandet av ett TEN-T-genomférandeorgan,
som kommissionen har utlovat, pa ett avgorande sétt kan bidra till genomférandet av
TEN-T-projekten.

11. Europaparlamentet understryker att medfinansiering av TEN-T bor ske pé ett ppet sitt,
och dirfor bor Europaparlamentet och medborgarna garanteras regelbunden information.
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Referensnummer 2006/2238(INI)
Ansvarigt utskott CONT
Yttrande TRAN
Tillkdnnagivande i kammaren 28.9.2006

Forstirkt samarbete — tillkinnagivande
i kammaren

Foredragande av yttrande
Utndmning

Jaromir Kohli¢ek
9.10.2006

Tidigare foredragande av yttrande

Behandling i utskott 23.11.2006 18.12.2006
Antagande 19.12.2006
Slutomrostning: resultat +: 44

- 0

0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Gabriele Albertini, Robert Atkins, Inés Ayala Sender, Etelka Barsi-
Pataky, Paolo Costa, Michael Cramer, Artinas Degutis, Petr Duchon,
Christine De Veyrac, Said El Khadraoui, Emanuel Jardim Fernandes,
Roland Gewalt, Luis de Grandes Pascual, Mathieu Grosch, Ewa
Hedkvist Petersen, Stanistaw Jatowiecki, Georg Jarzembowski,
Dieter-Lebrecht Koch, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Jorg Leichtfried,
Bogustaw Liberadzki, Eva Lichtenberger, Erik Meijer, Robert
Navarro, Sean O Neachtain, Josu Ortuondo Larrea, Willi Piecyk,
Reinhard Rack, Gilles Savary, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich
Stockmann, Gary Titley, Georgios Toussas, Armando Veneto, Marta
Vincenzi, Corien Wortmann-Kool, Roberts Zile

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter

Zsolt Laszl6 Becsey, Johannes Blokland, Nathalie Griesbeck, Zita
Gurmai, Anne E. Jensen, Sepp Kusstatscher, Zita Plestinska, Vladimir
Remek

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Anmirkningar (tillgingliga pa ett enda
sprak)

SV

PE 380.836v02-00

12/13 RR\650929SV.doc




ARENDETS GANG

Titel Europeiska revisionsrattens sirskilda rapport nr 6/2005 om det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
Forfarandenummer 2006/2238(INI)
Ansvarigt utskott CONT
Tillstdnd: tillkdnnagivande 28.9.2006
i kammaren
Réadgivande utskott TRAN
Tillkdnnagivande i kammaren 28.9.2006

Inget yttrande avges
Beslut

Forstirkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren

Foredragande
Utndmning

25.1.2006

Tidigare foredragande

Behandling i utskott 27.11.2006  20.12.2006

Antagande 29.1.2007

Slutomrostning: resultat +: 17
- 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Inés Ayala Sender, Paul van Buitenen, Mogens N.J. Camre, Paulo
Casaca, James Elles, Christofer Fjellner, Ingeborg Gréfile, Dan
Jorgensen, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Nils Lundgren, Hans-Peter
Martin, Jan Mulder, Margarita Starkevicitité, Alexander Stubb

Slutomrostning: nidrvarande
suppleant(er)

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)

Jens-Peter Bonde, Daniel Caspary, Joel Hasse Ferreira

Ingivande

Anmirkningar (tillgingliga pa ett enda

sprak)

RR\650929SV.doc

13/13 PE 380.836v02-00

SV



