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koostoomenetlus (esimene lugemine)

antud hdidlte enamus

koostdomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete hiédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pdhineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 1pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu otsus Euroopa Uhenduse ja Venemaa
Foderatsiooni vahelise tagasivotulepingu s6lmimise kohta
(KOM(2006)0191 — C6-0168/2006 — 2006/0064(CNYS))

(Nouandemenetlus)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu otsus (KOM(2006)0191)1;

vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 63 1dike 3 punkti b ja artikli 300 15ike 2 esimese
16igu esimest lauset;

vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 300 18ike 3 esimest 15iku, mille alusel ndukogu
konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C6-0168/2006);

vottes arvesse kodukorra artiklit 51 ja artikli 83 1diget 7;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ja
valiskomisjoni arvamust (A6-0028/2006),

kiidab lepingu sdlmimise heaks;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide ja Venemaa Fdderatsiooni valitsustele ja parlamentidele.

' ELTs seni avaldamata
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SELETUSKIRI

1. Kokkulepe: ajalugu ja pohjendused
1.1 Ajalugu

Euroopa Uhenduse ja Venemaa Fdderatsiooni vaheline tagasivdtuleping on viies samalaadne
leping, mille iile on iihendus pidanud ldbirdédkimisi iihendusse mittekuuluvate riikidega ja
mida ta on pidanud nendega s0lmima. Tagasivotulepingu solmimine Venemaa
Foderatsiooniga oli kantud juba 4. juunil 1999. aastal vastu voetud Euroopa Liidu
ithisstrateegias kavandatud meetmete hulka. Esimene ldbirddkimiste voor peeti 23. jaanuaril
2003 Moskvas. Alates 2004. aasta oktoobrist toimusid need labirdakimised paralleelselt
labirddkimistega Euroopa Liidu ja Venemaa lihtsustatud viisamenetluse lepingu iile.
Kodnesoleva kahe lepingu menetlemine algatati ametlikult Moskvas 4. aprillil 2006. Kuna
lihtsustatud viisamenetluse leping ja tagasivotuleping on omavahel seotud, tuleks need
mdlemad alla kirjutada, sdlmida ja joustada samaaegselt. Nende lepingute puhul eeldatakse
vastastikuseid poliitilisi jareleandmisi.

Venemaaga sdlmitava tagasivotulepingu 10ppsisu voib kokku votta jargmiselt:
tagasivotulepingus (artiklid 2—5) sétestatud tagasivotukohustused pohinevad vastastikkuse
pohimottel ja késitlevad lepinguosaliste kodanikke (artiklid 2 ja 4) koos kolmandate riikide
kodanike ning kodakondsuseta isikutega (artiklid 3 ja 5). Tagasivotulepingus on ka sitted,
milles kisitletakse tagasivotutingimusi (artiklid 3 ja 5); transiitvedu (artiklid 14 ja 15 koos 6.
lisaga); tagasivotumenetluse tehnilisi aspekte (artiklid 613 koos 1.-5. lisaga); hinnaeeskirju,
andmekaitset ja seoseid muude rahvusvaheliste kohustustega (artiklid 16—18) ning tagasivotu
ithiskomisjoni litkmelisust, {ilesandeid ja padevust (artikkel 19). Selleks et tagasivotulepingut
oleks tegelikult voimalik rakendada, kohustatakse artiklis 20 Venemaad sdlmima kdikide
litkkmesriikidega kahepoolsed rakendusprotokollid.

1.2. Pohjendused

Tagasivotuleping tihildub Euroopa Liidu laiema migratsioonijuhtimisstrateegiaga, mis on
moeldud eeskitt preventiivsena ning pohineb koostddl péritolu- ja transiidiriikidega.
Tagasivotmine on viimane abindu. Vabatahtlikku tagasipo6rdumist eelistatakse
sunniviisilisele tagasisaatmisele. Euroopa Liidu poolt nendes suundades kindlaksméairatud
strateegiat ei rakendata siiski alati digesti. Kuna tohusa koost66 korraldamisel
paritoluriikidega esineb raskusi, on Euroopa Liit otsinud eelkdige viise sisserdndajate
kiiremaks tagasisaatmiseks. Uks sageli tdhelepanuta jidetud asjaolu on olukord, milles
sisserdndajad peavad olema transiidi ajal ja nende saabumisel péritoluriikidesse.

Ebaseadusliku sisseridnde tokestamise poliitika peab olema lahutamatult seotud inimdiguste
jargimise poliitikaga. Selleks et tagasivdtuleping oleks diguspérane, tuleb selle puhul
vilistada, et ebaseadusliku sisserdnde humanitaardigusliku késitluse asemel vdidaks kasutada
lihtmenetluslikku v4i lihtsustatud tehnilist kdsitlusviisi. Tagasivotu kiisimus ei ole nii hésti
14bi tootatud, nagu see vdiks esmapilgul paista. Oiglane tagasivotukord eeldab, et
lepinguosalistel on tihemotteliselt demokraatlik riigikord ning riigiasutuste struktuur ja riikide
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poliitilised tavad tagavad inimdiguste jargimise.

ELi ja Venemaa suhted ldbivad praegu kriitilist faasi. Uue partnerlus- ja koostodlepingu
s0lmimine parast 2007. aastat oleneb ettekujutusest inimdiguste olukorra kohta Venemaa.

2. Parlamendi osa

Rahvusvaheliste lepingute sdlmimisel ei ole parlamendil motet esineda ainult vaatleja rollis.
Tegelikult ei konsulteerita parlamendiga kuni etapini, mille puhul ei ole enam vdimalik
lepingu sisu muuta vdi viltida lepingu sdlmimist. Tdepoolest, EU asutamislepingu artiklis
300 on neil juhtudel sétestatud liksnes parlamendiga konsulteerimise ndue. Kuid iihtlasi
peavad ndukogu ja komisjon parlamenti korrapéraselt informeerima parast labirddkimiste
avamist: kohustus teha heas usus koostodd (asutamislepingu artikkel 10) ei ole kohaldatav
ainult litkmesriikide ja iithenduse institutsioonide suhete puhul, vaid ka institutsioonide endi
vaheliste suhete puhul. Parlament po6rdub jatkuvalt ndukogu ja komisjoni poole ndudega
jargida kdnesolevat informeerimisnduet iga kord, kui Euroopa Liit solmib edaspidi lepinguid
Euroopa Liitu mittekuuluvate riikidega.

Parlament on rahul t0siasjaga, et peatselt valmib Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv
tihisnouete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel (KOM(2005)0391 —2005/0167(COD)); selle direktiivi puhul tuleb
rakendada kaasotsustamismenetlust ja selle olulisi pohimdtteid tuleb jargida iga konkreetse
tagasivotulepingu korral.

Rahvusvaheliste lepingute probleemi olemasolu ja nendega seotud keeruline
migratsiooniteema nduavad, et Euroopa otsused voetaks vastu demokraatlikul alusel. Peale
selle annab Euroopa Liidu vilispoliitikale vajaliku iihtsuse, jarjekindluse ja parlamentaarse
otsustuspadevuse pohiseaduse leping.

3. Tagasisaatmispoliitika ja inimoigused: taust ja protseduuritingimused

Tagasivotulepingus peavad olema tostetud esikohale inimdigused. See on seotud vajadusega
tingimuste loomiseks ebaseaduslike sisserdndajate inimvairikuse austamiseks.
Tagasivotulepingud ei ole tehniline kiisimus, vaid pohimdtteliselt humanitaarkiisimus.
Euroopa Liit ei tohi loobuda joupingutustest, mis on vajalikud selles kiisimuses kokkuleppele
joudmiseks.

Tausttingimused

3.1.1. Silmas pidades iihise vabadus-, turvalisus- ja digusruumi loomist, deklareeris Euroopa
Liit, et ta toetab kohtusiisteemi timberkujundamist Venemaal ja riigipiiride haldamist.
Parlament nduab kindlalt ndukogult ja komisjonilt kdikide joupingutuste tegemist sellel
suunal ning piirivalve- ja sisserandeametnikele mdeldud dppekursuste edendamist.

3.1.2. Parlament on jatkuvalt arvamusel, et Venemaa migratsioonijuhtimissuutlikkust tuleb
suurendada, selleks et Venemaa ametiasutused suudaksid kanda tagasivotulepingu alusel neile
pandavaid kohustusi alates tagasivotulepingu joustumise tdhtajast.

3.1.3. Parlament véljendab muret selle iile, et konesoleva tagasivotulepingu rakendamiseks
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puudub o6iguslik raamistik.

3.1.4. Parlament nduab kindlalt, et komisjon annaks Venemaa ametiasutustele vajalikud
eriteadmised, juhul kui Venemaa tdidab oma kohustusi kooskdlas rahvusvaheliste normidega.

3.1.5. Parlament nduab Venemaaga peetava inimdiguste alase dialoogi intensiivistamist.
Venemaa ei ole veel ratifitseerinud Euroopa inimdiguste konventsiooni protokolli nr 6
surmanuhtluse kaotamise kohta rahuajal; ta ei ole alla kirjutanud Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni piinamise ja muude julmade, ebainimlike voi inimvéérikust alandavate
kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni fakultatiivsele protokollile; ta ei ole veel
ratifitseerinud lapserdovi tsiviildiguslikke kiisimusi késitlevat rahvusvahelist Haagi
konventsiooni; ta ei tee igakiilgset koostddd Euroopa Noukoguga ja Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni komiteedega piinamise véltimiseks; ta ei ole 16pule viinud Euroopa
sotsiaalharta ratifitseerimismenetlust; ta ei ole timber kujundanud oma prokuratuuri kooskdlas
Euroopa Noukogus voetud kohustustega.

3.1.6. Kuigi tagasivotulepingu tekstis viidatakse konkreetselt lepinguosaliste poolt alla
kirjutatud rahvusvahelistele lepingutele (artikkel 18), on diguspirane tungivalt nduda
ametliku uurimise rakendamist, selleks et kindlaks teha, kas sisserdndajate tagasivotmine
Venemaa ametiasutuste poolt vastab inimdiguste kdige korgematele standarditele. Parlamenti
teevad ddrmiselt rahutuks iiha sagenevad teated selle kohta, et Venemaa kaldub autoritarismi.
(vrd ms: Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa Liidu ja Venemaa vaheliste suhete kohta,
ELT C 117E, 18.5.20006, 1k 235, ning Euroopa Parlamendi resolutsioon inimoiguste kohta
Venemaal ja uute valitsusviliseid organisatsioone kisitlevate oigusaktide kohta,
P6_TA(2005)0534).

3.1.7. Euroopa Liidu véértustega kooskolas olev tagasisaatmispoliitika ei saa pdhineda liksnes
repressiivsel avaliku korra tagamisele keskendatud 1dhenemisviisil, vaid peab hdlmama ka
laiemat muude poliitikatega seotud valdkonda. On vaja tegevuskava, mis oleks suunatud
jérgmistele eesmirkidele:

1) paritoluritkidega toimuva arengukoosto0 intensiivistamine;
i) litkmesriikide poolt ldbiviidava repatrieerimise tegeliku médra hindamine;

1i1) thise jarelevalvekorra viljatootamine koostdds riikidega, kellega on peetud
labirddkimisi tagasivotulepingute voi tagasivotutingimuste iile;

1v) Euroopa Liidu ja litkmesriikide vahelise iihtsuse aktiivne edendamine véljadppe ja
kahepoolsete kokkulepete rakendamise alal;

v) intensiivsema ja enam struktureeritud dialoogi edendamine URO Pagulaste
Ulemkomissari Ameti ja Euroopa Noukogu vahel.

3.1.8. Tegelikult voib viita, et Euroopa Liidu vélispoliitika ees on suur véljakutse, kusjuures
selle poliitika iiks tdhtsamaid ja tundlikumaid aspekte on sisserdnne. Sisserdnde kiisimus
nduab, et Euroopa Liidu vastutus seoses sisenemise ja tagasipdordumisega oleks
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tasakaalustatud, kuid seda ei ole veel saavutatud. See nGuab molemasuunalist rannet hélmavat
integreeritud ldhenemisviisi. Véljakutse seisneb selles, et Euroopa Liidus tuleb luua uus
institutsiooniline kord, mis voimaldaks kindlaks méérata iihise strateegia ja laiendada
parlamendi otsustuspiddevust probleemile tervikuna. Valida saab ainult mdistuspérase
demokraatia, teiste sonadega kaasotsustamismenetluse tee.

3.1.9. Eespool kirjeldatud nduete jargimine looks ebaseaduslike sisserdndajate tagasisaatmise
ithisstrateegiale parima tausta. Sisserdnde eest vastutavad vélisministrid ja ministrid peaksid
sageli kohtuma parlamendi ja komisjoniga, selleks et kindlaks méérata selle strateegia
iildsuunad ja 1dbi vaadata selle rakendused.

Sisserdnde kiisimused ja vélispiiride halduse alane koostdd on Euroopa Liidu naaberriikidega
arendatavate suhete edukuse proovikivi. Silmas pidades Euroopa Liidu vdirtusi ja olukorras,
kus Euroopa poliitiline siisteem ei suuda endale votta kogu vastutust, ei saaks halvasti
pohjendatud tagasisaatmispoliitikat digustada.

3.2. Protseduuritingimused
On ilmselge, et tagasisaatmine toob kaasa terava kriisi.

Euroopa Liit peab tagama, et litkkmesriigid ja Venemaa jérgiksid tagasisaatmismenetluse
puhul asjaomaste isikute pohidigusi, eriti rdndel esinevate eluseisunditega seotud digusi,
nimelt mittediskrimineerimise, fiiiisilise ja psithholoogilise puutumatuse ja perekonna kaitse
ndudeid, inimvéarseid tingimusi inimeste kinnipidamisel voi transiitveol, ja tagaksid nende
oiguste kaitse. Need tingimused peavad moodustama kohustusliku aluse selle hindamiseks,
kas lepinguosalised jirgivad lepingut ja toimivad heauskselt.

1) Kuidas komisjon ja ndukogu tagavad, et repatrieerimisel, eriti massilisel
repatrieerimisel jargitakse eespool osutatud digusi?

i1) Millised iihised jarelevalvemeetmed kavatsevad nad kehtestada koos Venemaaga?

1i1) Milliseid kriteeriume rakendatakse selleks, et kindlaks teha, kas riigis, kuhu
sisserdndajad naasevad, on tagatud kohtusiisteemi diguslikkus ja poliitilise siisteemi
demokraatlikkus?

iv) Milliseid meetmeid vdetakse selleks, et kodakondsuseta isikute puhul vahetada teavet
sihtriikide kohta? Kas nende riikide kiisimust kdnesolevas tagasivotulepingus iildse
késitletakse?

3.2.1. Oigused peavad olema tagatud kogu tagasisaatmismenetluse jooksul.
Tagasivotulepingu tekst tekitab rea kiisimusi.

3.2.1.1. Varjupaigataotlejad

Tagasivotulepingu tekstis ei vilistata selgesonaliselt varjupaigataotlejaid. Jarelikult voib see
tingida varjupaigataotlejate tagasivotmise enne, kui nende taotlused on omaette 14bi vaadatud,
vOi pédrast seda, kui nende taotlused on tagasi liikatud voi loetud mittevastuvoetavaks turvalise
kolmanda riigi moiste kohaldamise tottu.

RR\651584ET.doc 9/16 PE 378.768v03-00

ET



ET

Parlament teeb komisjonile ettepaneku tosta see kiisimus {iiles tagasivotu iihiskomisjonis ja
nduda tagatisi selle kohta, et varjupaigataotlejatele voimaldataks juurdepiés
varjupaigamenetlusele, mille puhul austataks nende rahvusvahelise diguse jdrgset staatust, mis
hdlmab ka alusetu tagasisaatmise keelu pohimotet.

Tuleb tagada, et ei rikutaks varjupaiga saanud isikute ja pogenike rahvusvahelise kaitse
pohimotet.

3.2.1.2. Kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud

1) Kuidas saadakse teavet inimdiguste olukorra kohta kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute rinde sihtriikides?

ii) Artikli 18 nimekirjas peaks olema selgelt mainitud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
1954. aasta konventsioonis médratletud kodakondsuseta isikute staatus. Vdidetavalt ei ole
nimekiri ammendav. Selgesdnaline viide kodakondsuseta isikute staatusele aitaks siiski
kaasa haldusasutuste informeerimisele.

3.2.2. Kuna tagasivdtu tihiskomisjoni padevusse ei kuulu inimdiguste jérelevalve (artikkel
19), on tagasivotu ithiskomisjoni padevus ilmselt ebapiisav ja sisuliselt vildak. Inimesi
késitlevat lepingut ei saa, arvestades tema méératlust, késitleda puhttehnilise lepinguna.

Sellepdrast soovitab parlament, et tagasivotu tihiskomisjoni padevusse kuuluks ka jarelevalve
inimodiguste jargimise iile koikidel tagasivotuetappidel.

3.2.3. Kiirendatud menetlus (artikli 6 16ige 3) tihendab, et rikutakse tiihistamatut eeldust
asjassepuutuvate isikute erandliku staatuse kohta. Kuidas on siin sitestatud tagatised, mis
tulenevad digusest kaitsele? Kuidas saab kiirendatud menetlust tegelikult kooskdlla viia
varjupaigataotlejate rahvusvahelise diguse jargse eristaatusega?

3.2.4. Transiitveo lubamine: artiklis 14 esitatud tagatiste nimekirjas puuduvad tagatised laste,
perekondade iihtsuse ja ebaseaduslike sisserdndajate fiilisilise ja psiihholoogilise puutumatuse
kaitseks; seal puuduvad ka olulised diguste kaitse tagatised. Eespool loetletud tagatised
kujutavad endast siiski inimsuse pohimdtte asendamatut tuuma, mida tuleb jirgida, selleks et
tagasivotuleping oleks kooskolas nii Euroopa Liidu véartustega kui ka rahvusvahelise
tavadigusega.

3.2.5. Tagasivotulepingus ei ole ette ndhtud vabatahtliku tagasip6drdumise pohimottega
tdiendava suhte loomise voimalust. Sellise voimaluse kohaselt oleks esimese alternatiivina
sunniviisilisele tagasisaatmisele ebaseaduslikel sisserdndajatel lubatud teatava riigis viibimise
aja jooksul sisserdnderiigist vabatahtlikult lahkuda.

3.2.6. Inimdiguste klausli vajadus: vastupidiselt parlamendi poolt hiljuti védljendatud
seisukohtadele Euroopa Liitu mittekuuluvate riikidega labiradkimiste pidamise ja
rahvusvaheliste lepingute sdlmimise kohta, ei ole Venemaaga sdlmitavas tagasivotulepingus
vastastikust inimoiguste ja demokraatia klauslit, mille rikkumine vdiks kaasa tuua
tagasivotulepingu peatamise voi isegi l0petamise.

Parlamendi resolutsiooni 2005/2057(INI) (inimdiguste ja demokraatia klausli kohta Euroopa
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Liidu lepingutes) 8. 10ikes noudis parlament, et ,,inimdiguste ja demokraatia klauslit tuleb
laiendada koikidele uutele Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelistele lepingutele
(olenemata sellest, kas kolmas riik on industriaal- v0i arengumaa), kaasa arvatud
valdkonnalepingud, kaubandus- ja tehnilise voi finantsabi lepingud, sarnaselt AKV riikidega
sOlmitud lepingutega”.

Parlament palub niitid komisjonil ja ndukogul inimdigustest lahtuvalt pdhjalikult hinnata
ebaseaduslike sisserdndajate tagasivotmiseks sOlmitavate lepingute tiitmist.

4. Loppmirkused

Euroopa Liidu ja Venemaa vahelise tagasivotulepinguga seotud tegelik probleem seisneb
selles, kas inimdiguste kaitse asetatakse kesksele kohale voi antakse sellele teisejarguline koht
tagasipoordumise tildise késitlusviisi abil, mille puhul turvalisuskiisimused loetakse
humanitaaraspektidest tdhtsamaks.

Tagasivotulepingutes ei vOi omavahel dra segada ebaseaduslikku sisserdnnet ja kuritegevust.
Nad ei tohi soodustada tagasipdordumise seadmist sisserdndepoliitika keskmesse. Nad ei tohi
lubada keskenduda iiksikisiku inimdiguste asemel arvnditajatele. Isegi iiks inimdiguste
rikkumise juhtum peab andma meile pdhjust muretsemiseks. Tagasivotulepingu pragmaatiline
modde ei tohi varjutada selle moraalset mdodet.

Euroopa Liidu ja Venemaa suhted laienevad piisivalt. Selleks et pidada neid tdeliselt
edukateks, peaksid need suhted védljuma puhttehnilisest sfadrist vddrtuste sfaéri. Ainult nii
saavutame eesmirgi laiemast Euroopast, mis tunnustab pdhiviértusi ja suudab maailma
mojutada.

Nimetatud kaalutlustel esitab parlament omapoolsed tagasivotulepingu rohuasetused.

Tagasivotulepingu legitiimsuse hindamiseks on vaid liks moddupuu: inimvéarikuse
tilimuslikkus, mis on Euroopa Liidu poliitikate lahtepunkt ja iilim eesmérk.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus Euroopa Uhenduse ja Vene Foderatsiooni
vahelise tagasivotulepingu solmimise kohta
(KOM(2006)0191 — C6-0168/2006 — 2006/0064(CNYS))

Arvamuse koostaja: Jozef Pinior

LUHISELGITUS

Arvamuse koostaja tervitab Euroopa Uhenduse ja Venemaa Foderatsiooni vahelise
tagasivotulepingu sdlmimist paralleelselt viisalihtsustuslepinguga, mis on samm vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva iihisruumi lopuleviimise suunas ELi ja Venemaa vahelise
strateegilise partnerluse raames.

Ta on rahul sellega, et lepingus sétestatakse Venemaa Foderatsiooni ja ELi litkkmesriikide
ametiasutustele selged kohustused ja menetlused ebaseaduslikult riigis elavate isikute
tagasivotmiseks.

Ta on arvamusel, et viisalihtsustuslepingu joustumiseks peab Venemaa Foderatsioon
ratifitseerima tagasivotulepingu ja votma kindla kohustuse seda rakendada. Ka rohutab ta, et
tagasivotuleping ja viisalihtsustusleping ei saa joustuda enne, kui kdik nendega seotud nduded
on tdidetud. Sellega seoses ootab ta, et Venemaa votaks kindla kohustuse allkirjastada ja
rakendada koos Prantsusmaa, Portugali ja Hispaaniaga lisaprotokolli, mis kasitleb
ebaseaduslike sisserdndajate kinnipidamise suhtes kohaldatavat ajapiirangut. Ta nduab, et
komisjon ja ndukogu teavitaksid Euroopa Parlamenti selle tingimuse tditmisest.

Arvamuse koostaja leiab, et Venemaa Foderatsioonil on vaja suurendada rdndealast
haldussuutlikust, et tema ametiasutused voiksid tagasivotulepingu joustumisest alates tdita
lepingust tulenevaid kohustusi. Arvamuse koostaja on mures lepingu rakendamist reguleeriva
raamistiku puudumise pérast ja on seetottu arvamusel, et komisjon peaks piitidma jagada
Venemaa ametiasutustega vajalikke kogemusi, et Venemaal oleks vdimalik tdita oma
kohustusi vastavalt rahvusvahelistele standarditele.

Ta véljendab heameelt asjaolu iile, et Venemaa Fdderatsioon on alustanud oma naabritega
dialoogi ja labirddkimisi tagasisaatmise ja -votmise lile, et tal oleks voimalik pérast lepingu
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joustumist algava kolmeaastase tileminekuperioodi Idppu tdita lepingus sisalduvat kohustust
votta tagasi kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud. Komisjoni kogemus
sarnaseid lepinguid késitlevatel 1abirddkimistel voiks sellisel juhul hindamatuks abiks olla.

Lopuks tunneb arvamuse koostaja muret, et varjupaigataotlejad pole lepingu kohaldamisalast
selgesonaliselt vélja arvatud, mistdttu voib leping hdlmata selliste varjupaigataotlejate
tagasivotmist, kelle taotluste pohjendatust pole veel kindlaks tehtud voi kelle taotlused on
"turvalise kolmanda riigi" modiste kohaldamise tulemusel tagasi likkatud vdi vastuvoetamatuks
loetud. Ta nduab seetdttu, et komisjon tostataks selle kiisimuse tagasivotmise iihiskomitees
ning nduaks meetmete votmist, mis tagavad, et varjupaigataotlejatele voimaldatakse diglane
ja tulemuslik varjupaigamenetlus, muu hulgas selleks, et tagada alusetu tagasisaatmise keelu
pohimotte jérgimine.

ook skok skok

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha
ettepanek kiita komisjoni ettepanek heaks.
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