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Konzultacios eljaras

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikodési eljaras (elsd olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikddési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz
a Parlament ésszes képviselGjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasdahoz vagy modositdasahoz

Hozzéjarulas

a Parlament dsszes képviselGjének tobbsége, kivéve az EK-
Szerzodes 105., 107., 161. és 300., valamint az EU-Szerzédés 7.
cikke ald tartozo esetekben

Egyiittdontési eljaras (elso olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egytittdontési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz
a Parlament dsszes képviselGjének tobbsége a kozos dllaspont
elutasitasahoz vagy modositasahoz

Egyiittdontési eljaras (harmadik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos szovegtervezet
Jjovahagyadsahoz

(Az eljaras tipusa a Bizottsag altal javasolt jogalaptol fligg.)

Modositasok jogalkotasi szoveghez

A Parlament modositasaiban a modositott szoveget félkovér dolt betiikkel
jelolik. A normal délt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak, hogy a
jogalkotasi szoveg mely részeiben javasolnak javitasokat a végleges szoveg
kidolgozasanak eldsegitése érdekében (példaul nyilvanval6 hibak vagy
kihagyasok egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegli javasolt
modositasokat egyeztetni kell az érintett osztalyokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Kozosségek és az Orosz Foderacio kozotti, visszafogadasrol szolo
megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol
(COM(2006)0191 — C6-0168/2006 — 2006/0064(CNS))

(Konzultacios eljaras)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslatra (COM(2006)0191)!,

— tekintettel az EK-Szerzddés 63. cikke (3) bekezdésének b) pontjara és 300. cikke (2)
bekezdése elso albekezdésének els6 mondatara,

— tekintettel az EK-Szerzddés 300. cikke (3) bekezdésének els6 albekezdésére, amelynek
megfelelden a Tanacs konzultalt a Parlamenttel (C6-0168/2006),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 51. cikkére és 83. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a Kiiliigyi
Bizottsag véleményére (A6-0028/2006),

1. jovéhagyja a megallapodas megkdotését;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, illetve az Orosz Foderacio kormanyanak és parlamentjének.

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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INDOKOLAS

1. A megallapodas: torténete és indokai
1.1 Torténet

Az Eurdpai K6zosség €s az Orosz Foderacio kozotti visszafogadasi megallapodas az 6todik
visszafogadasi megallapodas, amelyet az Europai K6zosség tagsdggal nem rendelkezd
orszaggal megtargyalt és megkdtott. A visszafogadasi megallapodas megkotése
Oroszorszaggal mar az 1999. jinius 4-én jovahagyott EU koz0s stratégiaban javasolt
intézkedések kozott is szerepelt. A targyaldsok elsd fordulojat Moszkvaban tartottak 2003.
janudr 23-an. 2004 oktoberétdl a targyalasok parhuzamosan folytak az EU és Oroszorszag
kozotti, a vizumok kiaddsanak megkonnyitésérdl szold megallapodas targyaldsaival. A két
megallapodast 2006. aprilis 4-én Moszkvaban parafaltak hivatalosan. Mivel a vizumok
kiadasdnak megkdonnyitésérdl szolo €s a visszafogadasrol sz616 megallapodas szervesen
kapcsolodik egymashoz, azokat egylitt kellene alairni, és egyidejiileg kellene hatalyba
1épniiik. A megallapodasok mogott meghtiz6do gondolat a kdlesonds politikai kompenzacio.

Az Oroszorszaggal megkotendd visszafogadasi megallapodas leglényegesebb pontjai az
alabbiak: a megallapodasban meghatarozott visszafogadasi kotelezettségek (2-5. cikk) alapja
a kolesonosség elve és azok kiterjednek a szerz6dd felek sajat allampolgaraira (2—4. cikk),
valamint a harmadik orszagok allampolgéraira, illetve a hontalan személyekre is (3—5. cikk).
A megallapodas tartalmaz rendelkezéseket a visszafogadas feltételeirdl (3. és 5. cikk); az
atutazas lebonyolitasarol (14. és 15. cikk, a 6. melléklettel Osszefiiggésben); a visszafogadasi
eljarashoz sziikséges technikai rendelkezésekrdl (6—13. cikk, az 1-5. melléklettel
Osszefiiggésben); a koltségekkel, adatvédelemmel €s az egyéb nemzetkozi kotelezettségekkel
kapcsolatos szabalyokrol ( 16—18. cikk); valamint a visszafogadasi vegyes bizottsag
Osszetételérdl, feladatairdl és hataskorérdl (19. cikk). E megéllapodas gyakorlati
megvalositasahoz a 20. cikk arra kotelezi az Orosz Foderaciot, hogy valamennyi tagallammal
kétoldalu végrehajtasi jegyzOkonyveket irjon ala.

1.2. Indokok

crer

amely elsdsorban megeldzd jellegli és a szdrmazési és tranzitorszagokkal valo
egytittmiikddésen alapul. A visszafogadashoz végsd megoldasként lehet fordulni. A kényszer(i
visszatéréssel szemben inkabb onkéntes visszatérést kell elényben részesiteni. Az EU altal
ezzel 6sszhangban meghatarozott stratégia azonban nem mindig jelenik meg helyesen a
gyakorlatban. Mivel a szarmazasi orszagokkal nehéz a hatékony egylittmiikodés kiépitése, az
EU mindenekeldtt arra keresett megoldasokat, hogy hogyan lehet a bevandorlokat mielébb
hazakiildeni. Gyakran nem veszik figyelembe, hogy a bevandorlonak mivel kell

szembenéznie atutazasa soran €s szarmazasi orszagaba valdo megérkezésekor.

Az illegalis bevandorlast szabalyozo politikatol elvalaszthatatlan az emberi jogi politika.
Ahhoz, hogy a visszafogadasi megallapodasok torvényesek legyenek, az illegalis bevandorlas
jelenségének tekintetében a humanitarius megkozelités ellenében nem tdmaszkodhatnak
tulegyszertsitett technikai megkozelitésre. A visszafogadas kérdése nem olyan egyszerii, mint
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amilyennek elso latasra tlinik. A méltanyos visszafogadasi eljarés azt feltételezi, hogy a
szerz0do felek egyértelmiien demokratikus allami berendezkedéssel birnak, és
intézményrendszeriik €s politikai gyakorlatuk egészen bizonyosan garantalja az emberi
jogokat.

Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kozotti kapcsolatok dontd szakaszukhoz érkeztek. A 2007
utanra tervezett Uj partnerségi és egyiittmitkodési megallapodast az oroszorszagi emberi jogi
helyzet miatti aggodalmak kisérik.

2. Az Europai Parlament szerepe

Erthetetlen, hogy nemzetkdzi megallapodasok megkotésekor az Eurépai Parlamentnek miért
csupan megfigyeldi szerep jut. A Parlamentet gyakorlatilag csupan akkor vonjak bele a
konzultacidoba, amikor mar nem lehetségesek 1ényegi valtoztatasok, vagy nem lehet
megakadalyozni a megallapodas alairasat. Valo igaz, hogy az EK-Szerzddés 300. cikke ilyen
kérdésekben csupan konzultaciora jogositja fel a Parlamentet. Ezzel szemben a Tandcsnak ¢és
a Bizottsagnak a targyalasok megkezdését kovetden rendszeresen tajékoztatnia kellene a
Parlamentet: kotelesek ténylegesen egyiittmiikddni (az EK-Szerzédés 10. cikke), €s ez nem
csak a tagallamok és a kozosségi intézmények kozotti kapcsolatokra, hanem a kozdsségi
intézmények egymads kozotti kapcsolataira is érvényes. A Parlament nem fog felhagyni azzal,
hogy felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot rendszeres tajékoztatasi kitelessége betartasara az
EU és tagsaggal nem rendelkezd orszagok kozotti jovobeli megéllapodasok vonatkozasaban.

A Parlament tidvozli a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo dllampolgarainak
visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normdakrol és eljarasokrol szolo
europai parlamenti és tandcsi iranyelv (COM(2005)0391 — 2005/0167(COD)) kozelgd
elfogadasat; ez az irdnyelv az egyiittdontési eljaras keretébe tartozik, €s alapelveit minden
egyedi visszafogadasi megallapodasban tiszteletben kell tartani.

Mind a nemzetkdzi megallapodéasok targykore, mind a migracid osszetett kérdése, amelyeket
e megallapodasok érintenek, megkoveteli, hogy az eurdpai dontéshozatal demokratikus
alapokon nyugodjon. Az alkotmanyszerzddés tovabba felruhdzza majd az EU kiilpolitikdjat a
szlikséges egységességgel, koherenciaval és parlamenti dontéshozatali hatalommal.

3. A visszatérési politika és az emberi jogok: hattér és eljarasi feltételek

Az emberi jogoknak kiemelt helyet kell biztositani a visszafogadasi megallapodasban. Ez azt
jelenti, hogy az illegalis bevandorlok méltosagat tiszteletben tarto feltételeket kell teremteni.
A visszafogadasi megallapodasok 1ényege alapvetden emberi, nem pedig technikai kérdés. Az
EU-nak mindent meg kell tennie a megallapodas sikere érdekében.

Feltételek

3.1.1. A szabadsag, biztonsag €s jog érvényesiilésén alapulo k6zos térség 1étrehozasanak
érdekében az EU kijelentette, hogy tdmogatja az oroszorszagi igazsagiigyi rendszer és az
orszag hatérai igazgatasanak reformjat. A Parlament siirgeti a Tanécsot €s a Bizottsagot, hogy
tegyen meg mindent ennek érdekében, valamint timogassa a hatarrendészeti és bevandorlas
tisztviselok részére szervezett képzéseket.
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3.1.2. A Parlament fenntartja, hogy Oroszorszag migracid-igazgatasi képességét javitani kell,
hogy az orosz hatdsagok felvallalhassak a visszafogadasi megallapodas hatalybalépésekor
rajuk nehezedd feleldsséget.

3.1.3. A Parlamentet aggodalommal t6lti el, hogy a megallapodas végrehajtasdnak nincs
szabalyozasi kerete.

3.1.4. A Parlament siirgeti a Bizottsagot, hogy szakértelmével segitse Oroszorszagot, hogy az
teljesiteni tudja a nemzetkdzi normékkal 6sszhangban all6 kotelezettségeit.

3.1.5. A Parlament intenzivebb parbeszédre hiv fel Oroszorszaggal az emberi jogokrol.
Oroszorszag még nem ratifikalta az emberi jogokrol sz616 eurdpai egyezménynek a
halélbiintetés eltorlésérdl szolo 6. jegyzOkonyvét; nem irta ald az ENSZ kinzés és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmaod €s biintetések elleni egyezménye
jegyzdkonyvét; nem ratifikalta a nemzetkdzi gyermekrablas polgari jogi aspektusairdl sz616
hagai egyezményt; nem miikddik egylitt teljes egészében az Eurdpa Tanacs és az ENSZ
kinzasok megeldzésével foglalkozd bizottsagaival; nem zarta le az Eurdpai Szocialis Charta
ratifikacios eljarasat; valamint, az Europa Tandacs felé tett vallalasaval ellentétben, nem
hajtotta végre ligyészségi szolgalatanak reformjat.

3.1.6. Bar a megallapodas szovege kifejezetten a felek altal aldirt nemzetkdzi szerzodésekre
utal (18. cikk), joggal lehet feliilvizsgalati ellendrzéshez ragaszkodni annak megallapitasara,
hogy az orosz hatdsagok részérdl a bevandorlok visszafogadasa megfelel-e az emberi jogok
legmagasabb szintli norméinak. A Parlamentet rendkiviil nyugtalanitjak az arrdl sz616 egyre
gyakoribb jelentések, hogy Oroszorszag az dnkényuralom felé vezetd iton halad (vo. példaul:
Az Eurédpai Parlament alldasfoglalasa az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatokrol, HL C
117E, 2006.5.18., 235. 0. és Az Europai Parlament dllasfoglalasa az emberi jogok helyzetérol
Oroszorszagban és a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo uj jogszabalyokrol,

P6_TA(2005)0534).

3.1.7. Az EU értékeivel 6sszhangban 4ll6 visszatérési politika nem alapulhat csupan megtorlo,
a jogrendre O0sszpontositd megkozelitésen, hanem mas politikékat is magaba foglalo, atfogobb
megkozelités részévé kell valnia. Tulajdonképpen olyan cselekvési tervre van sziikség,
amelynek célja

1) a fejlesztési egylittmiikddés intenzivebbé tétele a szarmazasi orszagokkal;

1) a tagallamok részérdl végrehajtott hazatelepitések valos mértékének felmérése;

ii1) kozos felligyeleti rendszerek kidolgozasa azokkal az orszagokkal, akikkel
visszafogadasi megallapodasrol vagy zaradékrol folytak targyalasok;

iv) az EU és a tagallamok kozotti koherencia aktiv elémozditasa a képzések és a
kétoldalt megallapodasok terén;

v) intenzivebb és strukturaltabb parbeszéd eldsegitése az ENSZ menekiiltiigyi
kiilonmegbizottjanak hivatalaval (UNHCR) és az Europa Tanaccsal.
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3.1.8. Az EU Kkiilpolitikdja komoly kihivas el6tt all, és e politika egyik legfontosabb ¢és
legérzékenyebb vonatkozasa a bevandorlas. A bevandorlas megkdveteli az EU belépéssel és
visszatéréssel kapcsolatos feleldsségének egyensulyba hozasat, am ezt nem sikeriilt még
elérni. Olyan integralt megkozelitésre van sziikség, amely magaban foglalja a migracio
mindkét irdnyat. A kihivas nem mas, mint egy olyan 0j intézményi rend létrehozasa az EU-n
beliil, amely lehetévé teszi egy kozds stratégia kidolgozasat és a Parlament dontéshozatali
hataskorének az egész témakorre valo kiterjesztését. Az egyetlen lehetséges it a demokratikus
¢sszerliség, vagyis az egyiittdontési eljaras.

3.1.9. A fent leirt koriilmények idedlis hatteret jelentenének az illegalis bevandorlok
visszatérésére vonatkozo kozos stratégia szdmara. A kiilligyminisztereknek és a
bevandorlasért felelds minisztereknek gyakori iiléseken kell részt vennitik a Parlamenttel és a
Bizottsaggal egy ilyen stratégia nagy vonalakban valéo meghatarozasa és végrehajtasanak
ellendrzése érdekében.

A kiils6 hatarok igazgatdsa vonatkozasaban a bevandorlasi ligyek és az egyiittmiikodés lesz az
EU szomszédos orszagokkal apolt kapcsolatai sikerének eréprobéja. Az EU értékeinek
fényében nem igazolhat6 a nem helyesen megalapozott visszatérési politika egy olyan
helyzetben, amelyben az EU politikai szervezete nem vallalja fel teljes egészében a ra
nehezedd feleldsséget.

3.2. Eljarasi feltételek
Nyilvanval6, hogy a visszatérés akut valsaghelyzet megnyilvanulésa.

Az EU-nak biztositania kell, hogy a visszatérési eljaras soran a tagallamok €s Oroszorszag
tiszteletben tartja az érintett személyek alapvetd jogait, kiilonds tekintettel a migracidhoz
kapcsolddo ¢€lethelyzetekben elétérbe keriild jogokra, mint amilyen a
megkiilonboztetésmentesség, a fizikai és pszicholdgiai sérthetetlenség, a csaldadvédelem,
fogva tartas esetén, illetve tranziteljaras sordn a megfeleld koriilmények, valamint a
védelemhez valo jogra vonatkozoé alapvetd garancidk. Mindennek olyan kotelezd alapot kell
jelentenie, amelynek alapjan értékelni lehet, hogy a szerz6do felek eleget tesznek-e a
megallapodasban foglaltaknak és johiszemiien cselekszenek-e.

1) A Bizottsadg ¢és a Tanacs hogyan biztositja, hogy a fenti jogokat tiszteletben tartjak
hazatelepités és kiilondsen tomeges hazatelepités esetén?

1) Milyen koz0s feliigyeleti rendszert szandékoznak felallitani Oroszorszaggal?

ii1) Milyen kritériumokat alkalmaznak annak érdekében, hogy megbizonyosodhassanak
arrol, hogy az az orszag, amelybe a bevandorlok visszatérnek, jogrendszerében
garancidkat nyljt az igazsagossagra, politikai rendszerében pedig a demokraciara?

1v) Milyen elokésziileteket tesznek a hontalan személyek célorszagairol valo informacio-
megosztas érdekében? Vagy az ilyen orszdgok — e megallapodas céljaira — esetleg

légiires térnek mindsiilnek?

3.2.1. A jogok biztositasarol tehat az eljaras soran végig gondoskodni kell. A megallapodas
szovege szamos kérdést vet fel.
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3.2.1.1. A menedékjog-kérok tekintetében

A megéllapodas szovege nem zarja ki egyértelmiien a megéllapodas hatalya alol a
menedékjogkérdket. Kovetkezésképpen az olyan menedékjog-kérdk visszafogadasahoz
vezethet, akiknek kérvényét még nem biraltak el érdemben, elutasitottak, vagy a ,,biztonsagos
harmadik orszag” elvének alkalmazasa miatt elfogadhatatlannak itélték.

A Parlament felkéri a Bizottsagot, hogy vesse ezt fel a visszafogadasi vegyesbizottsagban, és
kérjen garancidkat arra nézve, hogy a menedékjog-kérdk a nemzetkdzi jog szerinti statuszukat
tiszteletben tarto €s a visszakiildés tilalméra is kiterjedé menedékjogi eljarasban részesiilnek.

Garantalni kell a menedékjogot kapott személyek és a menekiiltek részére biztositott egyedi
nemzetkozi védelmet.

3.2.1.2. Harmadik orszagok allampolgarai és a hontalanok tekintetében

1) Hogyan szereznek informaciot a harmadik orszdgok allampolgarai és a hontalanok
célorszagaiban uralkodé emberi jogi helyzetrdl?

i1) A hontalan személyek 1954-es ENSZ-egyezményben meghatarozott statuszat kifejezetten
bele kell foglalni a 18. cikkben talalhato felsorolasban. A felsorolas nem kimeritd.
Mindenesetre a hontalan statuszra valo kifejezett utalds a kérdésre iranyitana a
kozigazgatasi hatosagok figyelmét.

3.2.2. Mivel a visszafogaddsi vegyes bizottsag hataskore (19. cikk) nem terjed ki az emberi
jogok figyelemmel kovetésére, az nyilvanvaldan €s eredendden torz. Egy személyekkel
kapcsolatos megéllapodast nem lehet pusztan technikai megéllapodasként kezelni.

A Parlament ezért javasolja, hogy a visszafogadasi vegyes bizottsag hataskore terjedjen ki az
emberi jogok figyelemmel kisérésére a visszafogadas minden allomésara kiterjedden.

3.2.3. A gyorsitott eljaras (6. cikk (3) bekezdés) nyugtalanitd és megfordithatatlan vélelmet
sugall a hatalya ald es6 személyek nem rendezett statusza tekintetében. Milyen rendelkezést
hoznak a védelemhez valo jog altal biztositott garancidk érdekében? Ezen eljarast
gyakorlatban hogyan lehet 0sszeegyeztetni a menedékjog-kéréknek a nemzetkozi jogban
foglalt egyedi statuszaval?

3.2.4. A tranzitengedélyek tekintetében: a 14. cikkben felsorolt garancidk kzott nem
szerepelnek a kovetkezok: gyermekek és a csalad egységének védelme, az illegalis
bevandorlok fizikai és pszichologiai sérthetetlenség, valamint a védelemhez val6 jogra
vonatkoz6 alapvetd garancidk A fenti garancidk azonban az emberiesség elvének 1ényegi
velejarodi, amelyek tiszteletben tartdsa mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy a megéllapodas
ne csak az EU értékei, de a nemzetkdzi jog iratlan alapelvei fényében is érvényes legyen.

3.2.5. A visszafogadasi megallapodasban nem szerepel az alternativ megoldas lehetdsége az
onkéntes visszatérés elve tekintetében. E lehetdség értelmében az illegalis bevandorlo a
kényszerli visszatérés alternativajaként megszabhat egy bizonyos idétartamot, amely alatt
onkéntesen hazatér.
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3.2.6. Sziikség van emberi jogi zdradékra: a harmadik allamokkal a nemzetkozi
megallapodasokkal kapcsolatos targyalasokrol és azok alairasarol szolo legiijabb eurdpai
parlamenti allasponttal ellentétben az Oroszorszaggal aldirando, a visszafogadasrol szolo
megallapodas nem tartalmaz kolcsonds ,,emberi jogi és demokraciazaradékot”, amelynek
megsértése a megallapodas felfliggesztését vagy felmondasat vonhatja maga utan.

Az Europai Unio megallapodasaiban szereplo emberi jogi és demokraciazaradékrol szolo
allasfoglalas (2005/2057(INT)) 8. cikkében a Parlament kimondta, hogy az emberi jogi és
demokraciazaradékokat ki kellene terjeszteni ,,az Eurdpai Uni6 és a harmadik orszagok kozott
1étrejové minden ) megallapodasra, ideértve az dgazati megallapodasokat, illetve a
kereskedelmi és miiszaki vagy pénziigyi segélyeket, ahogy az AKCS-orszagok esetében is
tortént”.

A Parlament felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy végezzenek atfogd értékelést az
illegalis bevandorlok visszafogadas céljaval kotott megallapodasok végrehajtasa tekintetében,
és ezen értékelés alapjat az emberi jogok képezzEk.

4. Zaro6 megjegyzések

Az EU és Oroszorszag kozotti visszafogadasi megallapodassal kapcsolatos legnagyobb
probléma az, hogy az emberi jogok kdzponti szerepet kapnak-e benne, vagy hattérbe
szorulnak a visszatérési politika atfogd megkozelitése miatt, amely értelmében a biztonsagi
vonatkozasok elsébbséget ¢lveznek a humanitarius vonatkozasokhoz képest.

A visszafogadasi megallapodasoknak nem szabad Gsszekevernilik az illegélis bevandorlast a
blindzéssel. Nem szabad, hogy oda vezessenek, hogy a visszatérés kozponti szerepet kap a
bevandorlasi politikdban. Nem engedhetik, hogy szdmokra val6 tilzé 6sszpontositas
elhomaélyositsa az egyéni emberi jogokat. Az emberi jogok megsértésének akar egyetlen
megnyilvanulasa is aggodalomra ad okot. A megallapodasban a gyakorlati dimenzié nem
nyombhatja el az erkdlcsi dimenziot.

Az Eurépai Unid és Oroszorszag kozotti kapcsolatok egyre szertedgazobbak. Ahhoz, hogy
valdban sikerként konyvelhessiik el dket, a technikai vonatkozasokon tilmenden az értékek
iranyaba kell mutatniuk. Csak ebben az esetben térekedhetiink egy olyan Eurdpa
megvaldsitasara, amely tudataban van alapvetd értékeinek, és hatassal tud lenni a vilag
alakulaséra.

A Parlament e megfontolasok alapjan jovahagyasat adja a megéllapodashoz. A megallapodas
legitimitasanak megallapitasdhoz csak egy viszonyitasi pont all rendelkezésre: az emberi
meéltosag, az EU politikdinak kiinduldpontja és végso célkitliizése.
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VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az Europai Kozosségek €s az Orosz Foderacid kozotti, visszafogadasrol szold megallapodas
megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra irdnyuld javaslatrol
(COM(2006)0191 — C6-0168/2006 — 2006/0064(CNYS))

A vélemény eldaddja: Jozef Pinior

ROVID INDOKOLAS

A vélemény eldadoja iidvozli az Europai Kozdsségek és az Orosz Foderacio kozotti
visszafogadasrol sz616 megallapodasnak a vizumkonnyitési megallapodassal parhuzamosan
torténd megkotését, mint az EU és Oroszorszag kozotti stratégiai partnerség keretében, a
szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilésén alapuld kozos ovezet 1étrehozasa felé tett
1épést.

Orommel veszi tudomasul, hogy a megéllapodas egyértelmii kotelezettségeket és eljarasokat
allapit meg az Orosz Foderacio ¢és a tagallamok hatdsagai szamara az adott orszag teriiletén
illegélisan tartozkodok visszafogadasa tekintetében.

Ugy véli, hogy a vizumkonnyitési megallapodas megkotésének nélkiilozhetetlen feltétele,
hogy az Orosz Foderacio ratifikélja a fenti megallapodast, €s vallaljon hatarozott
kotelezettséget alkalmazasara. Hangstlyozza, hogy a megallapodéasok hatalyba lépését
megeldzden a visszafogadasrol és a vizumkonnyitésrdl szol6 megallapodasokkal kapcsolatos
valamennyi elézetes kotelezettségnek eleget kell tenni. E tekintetben elvarja, hogy
Oroszorszag vallaljon hatarozott kotelezettséget egy kiegészitd jegyzOkonyv alairasara és
alkalmazésara Franciaorszaggal, Portugéliaval és Spanyolorszaggal az illegalis bevandorlok
fogva tartasa esetén alkalmazott idokorlatrol. Ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag és a
Tan4cs tajékoztassa az Europai Parlamentet e feltétel teljestilésérol.

Ugy véli, hogy erdsiteni kell az Orosz Foderacionak a migracio kezelésével kapcsolatos
kapacitasat, hogy a visszafogadasi megallapodas hatalyba Iépése esetén hatdsagai meg
tudjanak felelni az abban foglalt kovetelményeknek. A vélemény eléaddja aggodik a
megallapodas végrehajtasahoz sziikséges szabalyozasi keret hidnya miatt, és ezért ugy véli,
hogy a Bizottsdgnak igyekeznie kell, hogy az orosz hatdsadgok szdmara biztositsa a
nemzetkdzi eldirdsok szerinti kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges szakértelmet.
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Udvézli, hogy a megallapodasban foglaltak végrehajtasa érdekében az Orosz Foderacio
parbeszédet és targyalasokat kezdett szomszédaival a visszatéréssel és visszafogadassal
kapcsolatban annak érdekében, hogy a harmadik orszagok allampolgérai €s a hontalanok
visszafogadasara vonatkoz6 kotelezettsége vonatkozasaban végre tudja hajtani a
megallapodast az annak hatalyba [épésétdl szamitott haroméves atmeneti id0szak végéig. A
Bizottsag ilyen jellegli megallapodasok targyaldsai soran szerzett szakértelme ez esetben is
felbecstilhetetlen értékiinek bizonyulhat.

Végiil, a vélemény eldaddja aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a megallapodas nem zarja ki
egyértelmiien a megéllapodas hatalya alol a menedékjogkérdket, ami oda vezethet, hogy azon
menedékjogkérdket is visszafogadjak, akik kérelmét még érdemben nem biraltak el,
elutasitottak vagy a ,,biztonsagos harmadik orszag” elvének alkalmazasa miatt
elfogadhatatlannak itélték. Ezért ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag allitson fel k6zos
visszafogadasi bizottsagot, és kérjen biztositékot arra nézve, hogy a menedékjogkérdk
tisztességes, hatékony €s tobbek kozott a visszakiildés tilalmanak elvét tiszteletben tartd
menedékjogi eljarasban részesiiljenek.

skoskoskokoskok

A Kiiliigyi Bizottsag felhivia az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag mint
illetékes bizottsdgot, hogy javasolja a Bizottsag javaslatdnak jovahagyasat.
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