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Objasnienie uzywanych znakow

*

**I

seskor
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Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszoS¢ glosow ogalnej liczby postow do PE by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzic wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej zawarcia umowy o readmisji
miedzy Wspolnota Europejska a Federacjg Rosyjska
(COM(2006)0191 — C6-0168/2006 — 2006/0064(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2006)0191)!,

— uwzgledniajac art. 63 ust. 3 litera (b) oraz art. 300 ust. 2 akapit pierwszy zdanie pierwsze
Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 300 ust. 3 akapit pierwszy Traktatu WE, na mocy ktérego Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C6-0168/20006),

— uwzgledniajac art. 51 oraz art. 83 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0028/2007),

1. zatwierdza zawarcie umowy;

2. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
jak réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz parlamentowi Federacji
Rosyjskie;j.

! Dotychczas nie opublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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UZASADNIENIE

1. Umowa: historia i uzasadnienie
1.1 Historia

Umowa o readmisji migdzy Wspdlnota Europejska 1 Federacja Rosyjska jest piata umowa
tego rodzaju wynegocjowang i zawartg przez Wspolnotg z panstwem spoza UE. Zawarcie z
Rosjg umowy o readmisji byto jednym z dzialan zawartych w przyjetej] w dniu 4 czerwca
1999 r. wspolnej strategii UE. Pierwsza runda negocjacji odbyla si¢ w Moskwie 23 stycznia
2003 r. Od pazdziernika 2004 r. negocjacje odbywaty si¢ réwnolegle z negocjacjami w
sprawie umowy o ulatwieniach wizowych migdzy UE a Rosja. Oficjalne parafowanie
kompletnych tekstow obu uméw miato miejsce w Moskwie w dniu 4 kwietnia 2006 r.
Poniewaz umowa o ulatwieniach wizowych i umowa o readmisji s3 ze sobg zwigzane,
powinny zosta¢ podpisane 1 wejs¢ w zycie jednocze$nie. Obydwie umowy opieraja si¢ na
zasadzie wzajemnosci.

Ostateczng tre$¢ umowy o readmisji mozna podsumowac w nastgpujacy sposob: okreslone w
umowie obowiazki w zakresie readmisji (art. 2—5) dziataja na zasadzie pelnej wzajemnosci,
odnoszac si¢ zarowno do obywateli panstw bedacych stronami umowy (art. 2 1 4), jak i
obywateli panstw trzecich i1 bezpanstwowcow (art. 3 1 5). Umowa zawiera takze
postanowienia dotyczace warunkow readmisji (art. 3 1 5); operacji tranzytowych (art. 14 1 15
w powigzaniu z zalgcznikiem 6); ustalenia techniczne dotyczace procedury readmisji (art. 6—
13 w powigzaniu z zalgcznikami 1-5); ustalenia w sprawie kosztéw, ochrony danych i
stosowania umowy w kontek$cie innych zobowigzan mie¢dzynarodowych (art. 16-18);
cztonkostwo we Wspolnym Komitecie ds. Readmisji, jego zadania 1 uprawnienia (art. 19).
Aby umowe mozna byto stosowaé w praktyce, art. 20 naklada na Rosj¢ obowigzek zawarcia
dwustronnych protokotow wykonawczych ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi.

1.2. Uzasadnienie

Umowy o readmisji wpisuja si¢ w szerszg strategi¢ zarzadzania migracjami, ktora ma by¢
przede wszystkim prewencyjna i oparta na wspOlpracy z krajami pochodzenia i tranzytu.
Readmisja jest ostatecznos$cig. Preferuje si¢ dobrowolny powrot od powrotu wymuszonego.
W ten sposob pomys$lana strategia UE nie zawsze jednak jest wlasciwie realizowana w
praktyce. Biorgc pod uwage trudnosci ze zorganizowaniem skutecznej wspotpracy z krajami
pochodzenia, Unia dazyla do znalezienia sposobu na szybsze odsylanie imigrantow z
powrotem. Czgsto pomijanym problemem jest sytuacja imigrantdw podczas tranzytu 1 po
przybyciu do kraju pochodzenia.

Polityka regulacji nielegalnej imigracji musi by¢ nierozerwalnie zwigzana z politykg praw
czlowieka. Aby zapewni¢ postgpowanie zgodne z prawem, umowy o readmisji musza
uniemozliwia¢ dorazne lub zbyt uproszczone i techniczne podejscie do zjawiska nielegalnej
imigracji, w opozycji do podejscia humanitarnego. Kwestia readmisji nie jest tak prosta jak
si¢ na pierwszy rzut oka wydaje. Sprawiedliwa procedura readmisji oznacza, ze umawiajace
si¢ strony posiadaja jednoznacznie demokratyczng strukture panstwowa, a organizacja ich
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instytucji 1 ich praktyka polityczna musi gwarantowac przestrzeganie praw cztowieka.

Stosunki migdzy UE i Rosja znajduja si¢ w fazie krytycznej. Pojawienie si¢ nowej umowy o
partnerstwie 1 wspotpracy po 2007 r. zalezy od postrzegania sytuacji praw cztowieka w Rosji.

2. Rola Parlamentu

Nie ma sensu, aby Parlament przy zawieraniu umow mie¢dzynarodowych byl wylacznie
obserwatorem. W rzeczywisto$ci Parlament jest konsultowany dopiero na etapie, kiedy
niemozliwa jest zmiana tresci umowy lub zapobiezenie jej zawarciu. Faktem jest jednak, ze
art. 300 traktatu WE stanowi, ze Parlament jest tylko konsultowany w tego typu przypadkach.
Z drugiej strony Rada 1 Komisja powinny regularnie informowa¢ Parlament o postepie
negocjacji od momentu ich rozpoczecia: obowigzek wspdtpracy w dobrej wierze (art. 10
traktatu) stosuje si¢ nie tylko do stosunkow miedzy panstwami cztonkowskimi 1 instytucjami
Wspolnoty, ale rowniez do relacji migdzy samymi instytucjami. Parlament bedzie nadal
apelowat do Rady i Komisji o wypelnianie obowigzku informowania go podczas zawierania
w przysztosci umow z panstwami spoza UE.

Parlament przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspolnych norm 1 procedur dla panstw cztonkowskich dotyczacych powrotu
nielegalnych imigrantow z panstw trzecich (COM(2005)0391 — 2005/0167(COD)) wkrotce
si¢ pojawi; dyrektywa ta podlega procedurze wspdldecyzji, a jej gtowne zatozenia musza by¢
przestrzegane w kazdej umowie o readmisji.

Kwestia uméw migdzynarodowych 1 zwigzany z nimi ztozony problem migracji wymaga, aby
decyzje w Europie byly podejmowane w sposéb demokratyczny. Ponadto traktat
konstytucyjny dostarczy niezbg¢dnej jednosci 1 spdjnosci, dajac Parlamentowi uprawnienia do
podejmowania decyzji w polityce zewnetrznej Unii.

3. Polityka w zakresie powrotu imigrantow i praw czlowieka: kontekst i warunki
proceduralne

Prawa cztowieka musza zajmowac centralng pozycj¢ w umowie o readmisji. Oznacza to
koniecznos¢ stworzenia warunkéw umozliwiajacych poszanowanie godnos$ci nielegalnych
imigrantoéw. Umowy o readmisji dotycza przede wszystkim ludzi i nie powinny by¢ czysto
techniczne. Unia nie moze zaprzesta¢ wysitkow na rzecz powodzenia umowy.

Kontekst

3.1.1. Z mysla o utworzeniu wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
Unia zadeklarowata, ze wesprze reforme rosyjskiego systemu sagdownictwa i administracje¢
granicami. Parlament nalega, aby Rada 1 Komisja poczynily wszelkie mozliwe wysitki w tym
celu oraz aby wspieraty szkolenia dla stuzb granicznych i urzednikéw imigracyjnych.

3.1.2. Parlament utrzymuje, ze zdolno$¢ Rosji do zarzadzania migracja musi ulec poprawie,
aby umozliwi¢ rosyjskim wtadzom wzigcie odpowiedzialno$ci za zobowigzania wynikajace z
umowy o readmisji, jak tylko wejdzie ona w zycie.

3.1.3. Parlament jest zaniepokojony brakiem uregulowan prawnych niezbe¢dnych do realizacji
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umowy.

3.1.4. Parlament nalega, aby Komisja dostarczyta rosyjskim wtadzom fachowa wiedze
umozliwiajaca jej wypelnienie natozonych na nig zobowigzan zgodnie z mi¢dzynarodowymi
standardami.

3.1.5. Parlament wzywa do prowadzenia bardziej intensywnego dialogu z Rosja na temat
praw cztowieka. Rosja nie ratyfikowata jeszcze protokotu nr 6 Europejskiej konwencji o
ochronie praw cztowieka dotyczacego zniesienia kary §mierci w czasie pokoju, nie podpisata
protokotu dodatkowego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, nie ratyfikowata
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektoéw uprowadzenia dziecka za granice, nie w
petni wspotpracuje z komisjami ds. zapobiegania torturom Rady Europy 1 Narodow
Zjednoczonych, nie zakonczyta procedury ratyfikacji Europejskiej Karty Spolecznej, oraz nie
zreformowata prokuratury generalnej zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w Radzie Europy.

3.1.6. Mimo, ze tekst umowy odnosi si¢ wyraznie do miedzynarodowych traktatow
podpisanych przez strony (art. 18), nalezy zapewni¢ surowg kontrole zgodnosci readmisji
imigrantow przeprowadzanych przez rosyjskie wladze z najwyzszymi standardami
obowigzujacymi w zakresie praw cztowieka. Coraz czg$ciej pojawiajace si¢ raporty, ze Rosja
zmierza stopniowo ku autorytaryzmowi, wzbudzaja wielkie zaniepokojenie w Parlamencie
(m.in. rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stosunkéw pomiedzy Unig Europejska
a Rosja, Dz.U. C 117E, 18.5.2006, str. 235, oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego w
sprawie praw cztowieka w Rosji 1 nowej legislacji dotyczacej organizacji pozarzagdowych,
P6_TA(2005)0534).

3.1.7. Zgodna z wartosciami Unii polityka w zakresie powrotu imigrantdw nie moze opierac
si¢ na wylacznie represyjnym podejsciu majacym tylko na uwadze tad i porzadek publiczny,
lecz musi mie¢ szerszy zasigg obejmujacy tez inne dziedziny polityki. Wymaga w
rzeczywisto$ci planu dziatah majacego na celu:

1) intensyfikacje wspolpracy na rzecz rozwoju z krajami pochodzenia imigrantow;

il) ustalenie faktycznego zasiggu repatriacji przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie;

iil) opracowanie wspoOlnych systemow nadzoru, ktére stworza kraje, z ktorymi
wynegocjowano umowy lub klauzule o readmisji;

iv) aktywne promowanie spdjnych praktyk migdzy Unig i panstwami cztonkowskimi
podczas opracowywania 1 realizacji umoéw dwustronnych;

v) wspieranie intensywniejszego 1 uporzadkowanego dialogu z Biurem Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow 1 z Radg Europy.

3.1.8. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze przed zewnetrzng polityka Unii stoi ogromne
wyzwanie, a imigracja jest jednym z najwazniejszych i najbardziej kontrowersyjnych
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aspektow tej polityki. Wymaga ona zaprowadzenia rownowagi w kwestii odpowiedzialnosci
Unii w zakresie przyjazdéw i powrotdw, czego to tej pory nie udato si¢ osiaggnac. Imigracja
wigze si¢ rOwniez ze zintegrowanym podejsciem obejmujagcym migracje w obydwu
kierunkach. Wyzwaniem jest utworzenie nowego porzadku instytucjonalnego w Unii
umozliwiajacego opracowanie wspdlnej strategii oraz zwigkszenie uprawnien decyzyjnych
Parlamentu w odniesieniu do tematu w jego cato$§ciowym ujeciu. Jedyng mozliwa opcja jest
demokratyczny racjonalizm, czyli procedura wspotdecyzji.

3.1.9. Opisane powyzej warunki bytyby idealnym ttem dla wspolnej strategii w zakresie
powrotu nielegalnych imigrantow. Ustalenie ogdlnych kierunkéw takiej strategii oraz nadzor
nad jej wdrazaniem wymagac bedzie czgstych spotkan ministréw spraw zagranicznych oraz
ministrow odpowiedzialnych za imigracj¢ z Parlamentem 1 Komisja.

Sprawy zwigzane z imigracja oraz wspotpraca w zakresie administracji granic zewngtrznych
sg sprawdzianem powodzenia stosunkow UE z jej sgsiadami. Nierozsadna polityka w zakresie
powrotu imigrantow w sytuacji, w ktorej europejski establishment polityczny nie wywiazuje
si¢ ze swoich obowigzkow jest nie do usprawiedliwienia w $wietle warto$ci, na ktorych
opiera si¢ Unia.

3.2. Warunki proceduralne
Jest oczywiste, ze kwestia powrotu imigrantow wigze si¢ z powaznym kryzysem.

Unia musi zagwarantowac, ze w ramach procedury powrotu panstwa cztonkowskie i Rosja
beda przestrzega¢ podstawowych praw migrantdw, w szczegolnosci najwazniejszych praw
zwigzanych z ich sytuacja, mianowicie prawa do niedyskryminacji, do fizycznej i psychicznej
nienaruszalnos$ci, do ochrony rodzin, do przyzwoitych warunkéw w przypadku umieszczania
0s0b w osrodkach przetrzymywania lub podczas trwania procedury tranzytu oraz do
zachowania podstawowych §rodkoéw ochronnych w odniesieniu do prawa do obrony.
Przestrzeganie tych praw musi stanowi¢ podstawowe kryterium oceny, czy strony umowy
przestrzegaja jej warunkow 1 dziatajg w dobrej wierze.

1) W jaki spos6b Komisja 1 Rada zapewnia przestrzeganie ww. praw w przypadku
repatriacji, a przede wszystkim masowej repatriacji?

i1) Jakie wspolne postanowienia w zakresie nadzoru maja zamiar przyja¢ wspolnie z
Rosja?

ii1) Jakie kryteria beda stosowane, aby upewnic sie, ze kraj, do ktorego powracaja
imigranci ma sprawiedliwy system sagdowniczy oraz demokratyczny system

polityczny?

1v) Jakie $rodki zostang powzigte w zakresie wymiany informacji na temat krajow
przeznaczenia dla bezpanstwowcoOw? A moze w umowie nie bgdzie wzmianki o tych
krajach?

3.2.1. Przestrzeganie praw musi by¢ zatem zagwarantowane przez caly czas trwania
procedury. Tres¢ umowy nasuwa pewne pytania:
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3.2.1.1. W zwiazku z osobami starajacymi sie 0 azyl

Osoby starajace si¢ o azyl nie s3g wyraznie wykluczone z tresci umowy, co moze prowadzi¢
do readmisji 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktorych podania nie zostaly jeszcze rozpatrzone na
ich korzys$¢ lub zostaty odrzucone, czy tez uznane za niedopuszczalne w mysl zasady
,bezpieczny kraj trzeci”.

Parlament wzywa Komisj¢ do poruszenia tej kwestii na forum Wspolnego Komitetu ds.
Readmisji oraz domaga sie, aby srodki ochronne pozwalaly osobom ubiegajacym si¢ o azyl
na korzystanie z procedury azylowej, ktora respektuje ich status w prawie mi¢dzynarodowym
oraz obejmuje zasade¢ non-refoulment (zakaz wydalania).

Przede wszystkim nalezy zagwarantowac, ze specjalna ochrona mi¢dzynarodowa przyznana
osobom, ktore otrzymaty azyl oraz uchodzcom nie bedzie naruszana.

3.2.1.2. W zwiazku z obywatelami krajow trzecich 1 bezpanstwowcami

1) W jaki sposob bedzie si¢ uzyskiwac¢ informacje na temat praw cztowieka w krajach
przeznaczenia dla obywateli krajow trzecich 1 bezpanstwowcow?

1) Status bezpanstwowca w formie, w jakiej jest zapisany w konwencji Narodow
Zjednoczonych z 1954 r. powinien by¢ wyraznie zapisany na liscie w art. 18.
Rzeczywiscie lista ta nie jest kompletna. Umieszczenie wyraznego odniesienia do osob
bedacych bezpanstwowcami petnitoby funkcje edukacyjng w stosunku do organow
administracyjnych.

3.2.2. Poniewaz uprawnienia Wspdlnego Komitetu ds. Readmisji (art. 19) nie obejmuja
monitorowania przestrzegania praw czlowieka, sg one niedostateczne i wewngetrznie
sprzeczne. Porozumienie, ktorego przedmiotem sg ludzie, z definicji nie moze by¢ traktowane
jako umowa czysto administracyjna.

Parlament zaleca zatem wlaczenie do uprawnien Wspdlnego Komitetu ds. Readmisji prawa
do monitorowania przestrzegania praw cztowieka na kazdym etapie readmisji.

3.2.3. W procedurze przyspieszonej (art.6 ust. 3) przyjmuje si¢ niepokojace, nieodwracalne
zalozenie w odniesieniu do nieuregulowanego statusu oséb nig objetych. Jakie przepisy
reguluja tu ochrone prawa do obrony? Jak w praktyce pogodzi¢ takg procedurg ze
szczegolnym statusem w prawie mi¢dzynarodowym osob ubiegajacych si¢ o azyl?

3.2.4. W zwiazku z pozwoleniem na przejazd: srodki ochrony dzieci, jedno$ci rodziny oraz
fizycznej 1 psychicznej nienaruszalno$ci nielegalnych imigrantow, jak rowniez podstawowe
srodki ochrony w odniesieniu do prawa do obrony nie figurujg na liscie sSrodkow ochrony w
art. 14. A sg przeciez podstawg zasady ludzkiego traktowania, ktora musi by¢ przestrzegana,
jezeli umowa ma pozosta¢ wazna, nie tylko w §wietle warto$ci, na ktérych opiera si¢ Unia,
lecz réwniez niepisanych zasad prawa migdzynarodowego.

3.2.5. Porozumienie o readmisji nie zawiera wzmianki o opcji ustanowienia dodatkowego
zwigzku z zasadg dobrowolnego powrotu. Zgodnie z takg opcja nielegalny imigrant musi
mie¢ mozliwo$¢ dobrowolnego opuszczenia kraju w ustalonym czasie, jako pierwsza
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alternatywe przymusowego powrotu.

3.2.6. Potrzeba klauzuli dotyczacej praw cztowieka: w przeciwienstwie do opinii wyrazonej
ostatnio przez Parlament w sprawie negocjacji i zawierania umow migdzynarodowych z
panstwami spoza Unii, umowa o readmisji z Rosjg nie zawiera wzajemnej ,.klauzuli
dotyczacej praw cztowieka i demokracji”, ktérej naruszenie mogloby prowadzi¢ do
zawieszenia, a nawet zerwania umowy.

W ust. 8 rezolucji w sprawie klauzuli dotyczacej praw cztowieka i demokracji w umowach
zawieranych przez Uni¢ Europejska (2005/2057(INI)) Parlament wezwat ,,do rozszerzenia
klauzuli dotyczacej praw cztowieka i demokracji na wszystkie nowe umowy zawierane przez
Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi, zar6wno uprzemystowionymi, jak i rozwijajacymi sig,
a takze na umowy sektorowe, wymian¢ handlowa, pomoc techniczng lub finansowa, podobnie
jak uczyniono to wobec krajow AKP”.

Parlament wzywa teraz Komisj¢ 1 Rad¢ do przeprowadzenia szczegotowej oceny wdrazania
umowy zawartej w celu readmisji nielegalnych imigrantéw, opierajac t¢ oceng na
przestrzeganiu praw cztowieka.

4. Uwagi koncowe

Podstawowym problemem w umowie o readmisji mi¢dzy Federacja Rosyjska a Wspdlnota
Europejska jest kwestia, czy ochrona praw czlowieka powinna by¢ na pierwszym miejscu,
czy moze nalezy ja przesuna¢ na drugie miejsce stosujac pobiezne podejscie do powrotow,
gdzie aspekt bezpieczenstwa jest wazniejszy od kwestii humanitarnych.

Umowy o readmisji muszg opiera¢ si¢ tendencji traktowania nielegalnej imigracji jako
przestepstwa. Nie powinny ulec pokusie umieszczenia powrotu w centrum polityki
imigracyjnej. Problem zwigzany z liczbg imigrantow nie powinien odciggac¢ uwagi od
jednostkowych praw cztowieka. Naruszenia nawet jednego prawa cztowieka jest
wystarczajagcym powodem do niepokoju. Pragmatyczny wymiar umowy nie moze przyémic
wymiaru moralnego.

Stosunki pomiedzy Unig a Rosjg stale si¢ rozwijaja. Jezeli chcemy je uzna¢ za prawdziwy
sukces, musza one wychodzi¢ poza czysto techniczng sfere, obejmujac réwniez sfere
wartosci. Tylko w ten sposob osiggniemy cel szerszej Europy, $wiadomej podstawowych
warto$ci 1 majgcej znaczenie na Swiecie.

Na podstawie powyzszych rozwazan Parlament udziela swojej zgody na zawarcie umowy.
Jest tylko jeden sposdb oceny prawomocnosci umowy: najwyzsza godno$¢ ludzka, punkt
wyjS$cia oraz ostateczny cel polityki Unii.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej zawarcia umowy o readmisji
miedzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska
(COM(2006)0191 — C6-0168/2006 — 2006/0064(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jozef Pinior

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sprawozdawca odnosi si¢ przychylnie do zawarcia umowy o readmisji miedzy Wspolnota
Europejska a Federacja Rosyjska rownolegle z umowa o ulatwieniach wizowych, co stanowi
krok naprzod w tworzeniu wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w ramach partnerstwa strategicznego mi¢dzy UE i1 Rosja.

Wyraza on zadowolenie, ze umowa ustanawia jasne zobowigzania wladz Federacji Rosyjskiej
1 panstw cztonkowskich oraz procedury regulujace readmisje nielegalnych rezydentow.

Uwaza, ze ratyfikacja umowy przez Federacj¢ Rosyjska oraz silne zaangazowanie na rzecz jej
stosowania powinny stanowi¢ warunek wstepny wdrozenia umowy o ufatwieniach wizowych.
Podkresla ponadto koniecznos¢ spelnienia wszystkich niezbednych wymagan zwigzanych
zumowg o readmisji oraz z umowg o ufatwieniach wizowych przed ich wejsciem w zycie.
W zwigzku z powyzszym oczekuje silnego zaangazowania Rosji na rzecz podpisania
z Francja, Portugalig 1 Hiszpanig dodatkowego protokotu w sprawie dopuszczalnego okresu
przetrzymywania nielegalnych imigrantow 1 wdrozenia go. Nalega, aby Komisja 1 Rada
poinformowaty Parlament Europejski o wypetieniu tego warunku.

Sprawozdawca zauwaza potrzebe poprawy zdolnosci Federacji Rosyjskiej do zarzadzania
migracja, tak aby jej wladze potrafily sprosta¢ zobowigzaniom wynikajacym z umowy
oreadmisji w chwili jej wejScia w zycie. Wyraza zaniepokojenie brakiem uregulowan
prawnych stanowigcych podstawe do wdrazania umowy 1 uwaza w zwigzku z tym, ze
Komisja powinna dazy¢ do zapewnienia wladzom rosyjskim niezbedne; wiedzy
specjalistyczne] pozwalajacej Rosji na wywigzanie si¢ ze zobowigzan zgodnie z przyjetymi
normami mi¢dzynarodowymi.

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Federacja Rosyjska rozpoczeta dialog i negocjacje
z panstwami o$ciennymi dotyczace powrotu 1 readmisji, co pozwoli jej na wdrozenie umowy

PE 378.768v03-00 12/16 RR\651584PL.doc



pod wzgledem zobowigzania do przyjmowania obywateli krajéw trzecich oraz
bezpanstwowcoéw po uplywie trzyletniego okresu przej$ciowego, rozpoczynajacego sie
w momencie wejscia w zycie umowy. Fachowe wsparcie Komisji w negocjowaniu takich
umow takze 1 w tym przypadku mogtoby stanowi¢ nieoceniony wktad.

Sprawozdawca jest réwniez zaniepokojony faktem, ze z zakresu umowy nie wykluczono
wyraznie 0sOb starajacych si¢ o azyl, co moze spowodowac readmisje tych, ktorych wniosek
nie zostal jeszcze rozpatrzony lub zostal odrzucony, badZ tez uznany za niedopuszczalny,
zgodnie z zasadg ,,bezpiecznego panstwa trzeciego”. Nalega zatem, aby Komisja poruszyta te
sprawe na forum Wspolnego Komitetu ds. Readmisji oraz wezwala do wprowadzenia
srodkoéw ochrony zapewniajagcych osobom starajacym si¢ o azyl dostgp do sprawiedliwych
i skutecznych procedur udzielania azylu, migdzy innymi do przestrzegania zasady
niewydalania (non-refoulement).

skoskoskokoskok

Komisja Spraw Zagranicznych zaleca Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, zatwierdzenie wniosku
Komisji.
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