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Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostoomenetlus (esimene lugemine)

antud hdidlte enamus

koostdomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete hiédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pdhineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 1pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu otsus Euroopa Uhenduse ja Vene Foderatsiooni
vahelise lithiajaliste viisade viljastamise lihtsustamise lepingu solmimise kohta
(KOM(2006)0188 — C6-0169/2006 — 2006/0062(CNYS))

(Nouandemenetlus)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse ettepanekut vdtta vastu ndukogu otsus (KOM(2006)0188)!;

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 62 punkti 2 alapunkti b alapunkte i ja ii ning
artikli 300 1dike 2 esimese 10igu esimest lauset;

—  vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 300 18ike 3 esimest 15iku, mille alusel ndukogu
konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C6-0169/2006);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 51 ja artikli 83 1diget 7;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
valiskomisjoni arvamust (A6-0029/2007),

1. kiidab lepingu s6lmimise heaks;

2. teeb presidendile lilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide ja Vene Foderatsiooni valitsustele ja parlamentidele.

' ELTs seni avaldamata
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SELETUSKIRI

1. Leping: ajalugu ja pohjendused
1.1. Ajalugu

Otsus so0lmida ELi1 ja Venemaa vahel leping lithiajaliste viisade véljastamise lihtsustamiseks
voeti vastu 2003. aasta mais toimunud Peterburi tippkohtumisel, kui Venemaa ja EL votsid
samuti kohustuse vaadata pikemas perspektiivis 14bi viisavaba reisimise tingimused.
Tippkohtumisel avaldasid mdlemad pooled valmidust tugevdada vastastikuseid suhteid nelja
ithisruumi, sealhulgas vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva tithisruumi loomise kaudu.
Labirddkimised Vene Foderatsiooniga viisade véljastamise lihtsustamise iile algasid 20.-21.
oktoobril 2004 Briisselis. Labirddkimised toimusid paralleelselt ebaseaduslike sisserdndajate
tagasivotulepingu iile peetavate ldbirddkimistega, mis olid alanud 2003. aasta jaanuaris.
Viisade véljastamise lihtsustamise lepingu ja tagasivotulepingu solmimise puhul on tegemist
kahe sammuga nende véheste seas, mis on astutud kdnealuse iihisruumi saavutamise
eesmirgil. Kahe lepingu terviktekstid parafeeriti ametlikult 4. aprillil 2006 Moskvas. Kuna
viisade véljastamise lihtsustamise leping ja tagasivtuleping on omavahel seotud, tuleks
molemad lepingud allkirjastada, sdlmida ning nad peaksid joustuma iiheaegselt. Lepingud
demonstreerivad vastastikusel poliitilisel tasakaalustusel pohinevat 1dhenemisviisi.

Siiani on EL alustanud labirdadkimisi viisade viljastamise lihtsustamise ilile Venemaa,
Ukraina, Maroko ja Hiina Rahvavabariigiga. 15. novembril 2006 andis ndukogu mandaadi
labirddkimiste alustamiseks Lédne-Balkani riikidega (Makedoonia, Bosnia-Hertsegoviina,
Montenegro ja Serbia), mis peaksid I6pule joudma 2007. aasta juunis. Leping Venemaaga on
esimene sOlmitav leping. Tavapéraselt on kdnealused ldbirddkimised seotud strateegiaga
tugevdada sidemeid naaberriikidega (vilja arvatud Hiina, kelle puhul on eesmérgid seotud
turismiga) ja nende sihiks on saavutada {ihine Euroopa ala.

Euroopa Liidu ja Venemaa vahelised suhted on l&bimas olulise tdhtsusega etappi. Uue
partnerlus- ja koostdodlepinguga parast 2007. aastat kaasneb mure inimdiguste olukorra péarast
Venemaal. Praegune, mitte viiga ambitsioonikas viisade véljastamise lihtsustamise leping on
ndide oma olemuselt pragmaatilisest viisist, kuidas konealused suhted avalduvad. Siiski ei saa
ELi ja Venemaa vaheline koostooraamistik toimida ilma tingimuslikkuse pdhimdtteta, mis
iseloomustab naabruspoliitikat, kuid mis sama hésti kui puudus 1997. aasta partnerlus- ja
koostddlepingus. Pikemas perspektiivis ei ole viisavaba reisimise kehtestamine kahe
territooriumi vahel saavutatav ilma, et oleks tagatud demokraatliku digusriigi pohimotete
austamine lepinguosaliste poolt.

1.2. Pohjendused
Euroopa Uhenduse ja Vene Foderatsiooni vaheline viisade viljastamise lihtsustamise leping
soodustab kodanike reisimist ja inimestevaheliste kontaktide teket. See on Euroopa iihtse

vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala projektist tuleneva koostdo ja naabruspoliitika
praktiline tulemus.
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Eesmairgiks on avada ja lihtsustada liihiajaliste viisade véljastamist Euroopa Liidu ja Vene
Foderatsiooni teatavatesse kategooriatesse kuuluvate kodanike jaoks (ldhisugulased,
ettevotjad, ametlike delegatsioonide litkmed, iilidpilased, teadus-, kultuuri- ja spordiiiritustel
osalevad isikud, ajakirjanikud, tsiviilisikute ja sGjameeste matmispaiku kiilastavad isikud,
autojuhid, kes osutavad rahvusvahelisi kauba- ja reisijateveoteenuseid).

Lepingu véirtus seisneb peamiselt tdsiasjas, et see avab tee intensiivsemale suhtlemisele
Euroopa Liidu ja Vene Foderatsiooni vahel, edendab iihiskondadevahelist kokkupuudet ning
aitab kujundada avaramat Euroopat. See soosib usaldust ja dialoogi ning edendab inimlikumat
ja intensiivsemat vastastikmoju kahe ala vahel.

2. Euroopa Parlamendi roll

On arusaamatu, miks peaks Euroopa Parlamendil olema rahvusvaheliste lepingute sdlmimise
juures vaid vaatleja roll. Tegelikult ei konsulteerita Euroopa Parlamendiga enne, kui on juba
vdimatu muuta lepingu sisu voi ira hoida selle allkirjastamine. On t3si, et EU asutamislepingu
artikkel 300 annab Euroopa Parlamendile sellistes kiisimustes vaid nduandva diguse. Sellest
olenemata peaksid ndukogu ja komisjon Euroopa Parlamenti labirdadkimiste algusest alates
korrapdraselt teavitama: eksisteerib tdelise koostdd kohustus (lepingu artikkel 10), mis
reguleerib mitte tiksnes litkmesriikide ja iihenduse institutsioonide vahelisi suhteid, vaid ka
ithenduse institutsioonide omavahelisi suhteid. Euroopa Parlament kutsub jitkuvalt ndukogu
ja komisjoni iiles jdrgima konealust kohustust esitada korrapdraselt teavet tulevaste ELi ja
kolmandate riikide vahel allkirjastatavate lepingute kohta.

Euroopa Parlament tervitab eelseisvat iihenduse viisaeeskirja kasutuselevotmist (ettepanek
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse ithenduse
viisaeeskiri, KOM(2006)403), mis kuulub kaasotsustamismenetluse alla ja mille
aluspohimotteid peab austama koigi eri viisade véljastamise lihtsustamise lepingute puhul.

Rahvusvaheliste lepingute temaatika ja keeruline réande kiisimus, mis kaasneb konealuste
lepingutega, ndouavad demokraatlikku alust Euroopa otsustamisprotsessile. PGhiseaduse leping
kehtestab samuti vajaliku tihtsuse, sidususe ja parlamentaarse otsustamisdiguse ELi
vilispoliitikas.

3. Tausttingimused ja probleemid
3.1. Et viisade viljastamise lihtsustamise lepingu sdolmimine dnnestuks, tuleb luua tdelised

vastastikkuse tingimused. Euroopa Parlament viljendab moningast muret seoses konealuste
tingimuste vastavustdoendamisega lepingus.

3.1.2. Euroopa Parlament tuletab meelde kohustuslikku keerulist registreerimise korda,
millele alluvad kdik Vene viisataotlused, takistades reisimist Venemaale ja Venemaa piires.
Euroopa Parlament nduab tungivalt Venemaa justiits- ja siseministril ning ELil teha
lisajoupingutusi eesmérgiga tagada tasakaal ja vastastikkus ning teavitada meid tehtud
algatustest ja arengutest. Viisade viljastamise lihtsustamise leping ei oma toeliselt kasulikku
moju seni, kuni praegune Venemaa asutuste poolt ndutav keeruline registreerimise kord séilib.

Eesistujariik Austria andis Euroopa Parlamendile teada, et 1dbirddakimised lahenduse leidmise
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iile korra lihtsustamiseks on juba kdimas ning et need on seotud digusaktide
muudatusettepanekutega Vene Foderatsiooni poolt, kuid Euroopa Parlament ei ole veel
teadlik mis tahes praktilistest tulemustest. Komisjon ja ndukogu peavad Euroopa Parlamenti
tehtud edusammudest korraparaselt teavitama.

3.1.3. Euroopa Parlament peab sobimatuks, et reisimine teatavatesse Venemaa
piirkondadesse, nagu TSetSeenia vabariik voi Ida-Venemaa ja Siberi osad, peaks ndoudma
tdiendavat luba vai lisatasu maksmist, sel ajal kui ithenduse Schengeni viisa vdimaldab vaba
reisimist; rohutab vajadust tohustada osapoolte vahelist ndustamist, et lihtsustada ajakirjanike
ja valitsusvéliste organisatsioonide juurdepéddsu TSetSeenia vabariiki. Euroopa Parlament
votab teadmiseks raskused, millega on viimastel aastatel kokku puutunud ajakirjanikud,
vaimulikkonna litkkmed, vélismisjonérid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide liikkmed
Vene viisade soetamisel ja pikendamisel; loodab, et konealuse lepingu joustumine 1dpetab
nimetatud raskused.

3.1.4. Euroopa Parlament soovitab eelneva viisakutse eeskirja Euroopa Liidust Venemaale
reisimisel tosise kahtluse alla asetada, sama tuleks teha erandjuhtude puhul, kui ELi
litkmesriigid konealust reeglit kohaldavad. Viisakutsed ei too reisimisele mingit lisavéartust ja
hoogustavad korruptsiooni. Euroopa Parlament juhib samuti tdhelepanu asjaolule, et ei ole
maistlik lepingust vilja arvata nn puhta viisa taustaga turistid.

3.1.5. Euroopa Parlament avaldab kahetsust, et lepingu artikli 5 15ike 1 punkt a —
mitmekordsete viisade véljastamine — ei holma Euroopa Parlamendi litkkmeid, kelle staatus
tagab neile lepingute alusel samad soodustused ja puutumatuse nagu rahvusparlamentide
litkkmetelegi. Samamoodi avaldab ta kahetsust, et artikkel 11 — diplomaatilised passid — ei
hdlma Euroopa Liidu reisilube (/aissez-passer), mida omavad Euroopa Parlamendi liikmed.

3.1.6. Euroopa Liit peaks intensiivistama dialoogi Venemaaga Vene viisapoliitika
kohandamiseks Euroopa Liidu omaga. Euroopa Parlament nduab tungivalt, et komisjon nédeks
ette vajaliku ekspertarvamuse koostamise Vene ametiasutuste jaoks, et Venemaa saavutaks
toelised vastastikkuse tingimused viisade véljastamisel.

3.2. Euroopa viisade lihtsustamise poliitika, mille eesmérgiks on edendada suhtlust
naabrussuhetes ja eemaldada tokked juurdepéésult ELi alale kolmandate riikide kodanikele,
saab olla iihtne poliitika vaid siis, kui arvesse voetakse nii sise- kui ka vilisaspekte. Euroopa
Parlament juhib tdhelepanu sellele, et iihenduse viisaeeskirja kasutuselevott on kdnealuses
kontekstis ddrmiselt positiivne. Viisade viljastamise lihtsustamise lepingut Venemaaga
kédesolev eeskiri ei puudutanud.

On tdhtis, et komisjon ja ndukogu votaksid rahvusvaheliste lepingute sdlmimisel arvesse nii
jousolevaid iihenduse digusakte kui ka ettevalmistamisel olevaid digusakte.

3.2.1. Euroopa Parlament tuletab meelde, et 20. detsembril 2005 vottis alaliste esindajate
komitee vastu {lihise ldhenemise ELi viisapoliitikale, mis méératleb viisade véljastamise
lihtsustamise lepingute sdolmimise kriteeriumid, nagu niiteks vilispoliitika eesmirgid, eelneva
tagasivotulepingu olemasolu, olemasolevate kahepoolsete lepingute rakendamine, julgeoleku
kiisimused ja rindevood. Euroopa Parlamendil puudub igasugune teave, kas komisjon ja
ndukogu teostasid sellise hinnangu ELi-Venemaa lepingu puhul. Ta palub seepirast
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komisjonil ennast teavitada hinnangu tulemustest, mis teostati lepingu sdlmimist silmas
pidades. Euroopa Parlament juhib tdhelepanu ka sellele, et teda tuleb kdnealusest hinnangust
teavitada koigi tulevaste ELi1 ja kolmandate riikide vahel sdlmitavate viisa véljastamise
lihtsustamise lepingute suhtes.

3.3. Tingimuslikkus peab olema ELi viisasid késitleva vélispoliitika nurgakivi.

3.3.1. Euroopa Liidu suhted Venemaaga tuleks allutada tingimuslikkuse pdhimdttele, nagu
see on Euroopa naabruspoliitika puhul. Vastavalt kdnealusele pohimdttele ei saa toimuda
mingit viisade véljastamise lihtsustamist voi viisavaba reisimist ilma demokraatia eeskirjade
ja oigusriigi pohimdtete jargimiseta.

3.3.2. Vastupidiselt Euroopa Parlamendi kodige hiljutisemale seisukohale 14birddkimiste ja
rahvusvaheliste lepingute sdlmimise kohta kolmandate riikidega, ei sisalda viisade
viljastamise lihtsustamise leping Venemaaga vastastikust inimdiguste ja demokraatia klauslit,
millega vastuolu voib viia lepingu peatamise voi denonsseerimiseni.

Euroopa Parlament juhib tdhelepanu sellele, et tema resolutsiooni inimdiguste- ja
demokraatiaklausli kohta Euroopa Liidu lepingutes (2005/2057(INI)) 16ikes 8
sedastatakse, et inimdigused ja demokraatia klausel tuleks laiendada ,koikidele uutele
lepingutele Euroopa Liidu ja kolmandate, nii to0stus- kui ka arenguriikide vahel,
sealhulgas valdkondlikele lepingutele nagu kalandus-, pdllumajandus-,
tekstiilmaterjalide, kaubandus- ja tehnilise voi rahalise abi lepingutele, nagu on tehtud
AKV riikidega”.

3.3.3. Eesmérk saavutada pikaajalises perspektiivis viisavaba reisimine Euroopa Liidu ja
Venemaa vahel peab samuti vastama samadele tingimuslikkuse pohimdtetele, mis tulenevad
naabruspoliitika lepingutest ELi ja kolmandate riikide vahel. Isegi kui Venemaa ei ole
kaasatud konealusesse poliitikasse, on komisjon oma teatises suhete kohta Venemaaga

(KOM(2004)106) sedastanud, et meetmed kdnealuses valdkonnas peaksid olema ELi
naabruspoliitika suhtes jarjepidevad ja sisaldama konealuse poliitika asjaomaseid elemente.

Sama pdhimdtte vdib leida ndukogu méiruses (EU) nr 539/2001, mis esitab ELi ja

kolmandate riikide vahel viisavaba reisimise poliitika jaoks piirkondlikul jarjepidevusel
pohineva meetodi.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus Euroopa Uhenduse ja Vene Foderatsiooni
vahelise liihiajaliste viisade véljastamise lihtsustamise lepingu sdlmimise kohta
(KOM(2006)0188 — C6-0169/2006 — 2006/0062(CNYS))

Arvamuse koostaja: Ari Vatanen

LUHISELGITUS

Arvamuse koostaja usub, et Euroopa Uhenduse ja Vene Foderatsiooni vahelise liihiajaliste
viisade véljastamise lihtsustamise lepingu sdlmimine paralleelselt tagasivdtulepingu
sOlmimisega on samm edasi vabaduse, turvalisuse ja diguse lihisruumi 16puleviimisel ELi ja
Venemaa strateegilises partnerluses.

Leping toob mdningast kasu nii ELile kui ka Venemaale, eelkdige seetdttu, et leping tugineb
vastastikkusele ning loob diguslikult siduvad eeskirjad mitmes valdkonnas, sealhulgas
viisataotluse ldbivaatamismenetluse pikkus. Lisaks sellele seatakse lepingus piirangud reisi
eesmaérki toendavatele dokumentidele, ndhakse ette viisatasude iihtlustamine ning lihtsustatud
tingimused mitmekordsete viisade viljastamiseks paljudele inimriihmadele, sealhulgas
iilidpilastele, diplomaatidele, dritegelastele ja ajakirjanikele.

Siiski usub arvamuse koostaja, et lepingu reguleerimisala tuleks laiendada, nii et see hdlmaks
teisi véga olulisi kiisimusi, nditeks viisa véljastamisest keeldumine, reisidokumentide
tunnustamine, toimetulekuks piisavate vahendite olemasolu tdendamine ning sissepadsust
keeldumise ja véljasaatmise meetmed. Ta loodab, et komisjonil on vdimalik need kiisimused
tostatada lepingu haldamise eest vastutavas iihiskomitees.

ELi ja Vene Foderatsiooni vaheliste viisakiisimuste keerukuse tottu, mille hulka kuuluvad
nditeks ajakirjanike véljasaatmisega seotud kiisimused, peab arvamuse koostaja soovitavaks
luua ombudsmani ametikoht, kes votaks vastu kodanike kaebusi viisaotsuste kohta ja kes
juhiks ka iihiskomiteed.

Kaks koige tdsisemat toket Venemaale ja Venemaal reisimisele on kiillakutse ndue ning
kohustuslik tiilikas registreerimismenetlus, mida rakendatakse kdikide Venemaa viisade

suhtes. Kui inimeste liikumist ELi ja Venemaa vahel tahetakse tdeliselt hdlbustada, peavad nii
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Venemaa kui ka EL tegema eriti suuri joupingutusi lahenduse leidmiseks.

Samuti tuleb markida, et viimastel aastatel on vilisajakirjanikel, vaimulikel, misjonéridel ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide liikmetel olnud Vene viisa saamise ja pikendamisega
raskusi. Sellega seoses tuleb eriti mainida Vene ametivoimude otsus keelduda Rootsi riikliku
telejaama SVT korrespondendi Bert Sundstromi akrediteeringu ja todviisa pikendamisest,
mille tdttu ta pidi 3. septembril 2005 Stockholmi tagasi po6rduma.

Liiatigi on ddrmiselt sobimatu, et teatavatesse Venemaa piirkondadesse reisimisel kehtivad
lisaload voi lisatasud, néiteks soit TSetSeeni Vabariiki voi Ida-Venemaa ja Siberi monda ossa,
samal ajal kui EL1 Schengeni viisa voimaldab piiramatut litkumist. Arvamuse koostaja on
seisukohal, et eelkdige tegutseb lepingu motte vastaselt Venemaa foderaalne
julgeolekuteenistus (FSB), kes teatas vahetult pérast viisalihtsustuslepingule allakirjutamist
vélismaalaste litkumist piiravate ndukogude stiilis piiritsoonide kasutuselevitmisest.

Lisaks on arvamuse koostaja mures, et lepingut voidakse kasutada Gruusia territoriaalset
terviklikkust rikkuvate separatistlike suundumuste kaudseks tunnustamiseks. Ta on
seisukohal, et leping ei pea automaatselt hdlmama Louna-Osseetia ja Abhaasia elanikke,
kellel on Vene kodakondsus, ning kutsub ELi ja Venemaad {iles seda teemat tdsiselt arutama.

Veelgi enam, ta tuletab meelde, et litkmesriikide ja komisjoni poolt detsembris 2005
kokkulepitud iihises ldhenemises ELi viisalihtsustuspoliitika arendamisele sitestati teatavad
kriteeriumid, millele tuleb anda hinnang enne viisalihtsustuslabirdékimiste alustamist
kolmandate riikidega. Uks olulisimaid ndudeid oli see, et tagasivdtuleping pidi olema juba
sOlmitud voi aktiivses labirddkimisfaasis. Kuid Venemaa puhul seda korda ei jargitud.

Uhises lihenemises viisalihtsustusele méiratleti teatavad riigid, millega ELil on eriline suhe,
eelkdige kandidaatriigid ja ihinemise potentsiaalsed kandidaatriigid ning Euroopa
naabrusstrateegiaga holmatud riigid. Seepédrast on tal eriti hea meel viisalihtsustuse
edusammude iile seoses Ukrainaga, kellega parafeeriti leping oktoobris, ning Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja Serbia tile,
kelle suhtes vdeti ldbirdékimismandaat vastu novembris. Raportddr rohutab siiski, et eesméark
on viisavaba reisimine.

Lopuks usub ta, et kui EL peab Venemaaga ldbiradkimisi viisakohustusest vabastamise tile,
tuleks jirgida ndukogu méirust (EU) nr 539/2001, mille kohaselt viisakohustusest
vabastatakse igal iiksikjuhul eraldi, hinnates mitmesuguseid kriteeriume, mis kasitlevad muu
hulgas ebaseaduslikku sisserdnnet, avalikku korda ja julgeolekut ning Euroopa Liidu
vilissuhteid kolmandate riikidega, kusjuures voetakse arvesse ka piirkondliku tihtekuuluvuse
ja vastastikkusega seotud seiku.

skoskoskokoskok

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha
ettepanek kiita komisjoni ettepanek heaks.
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