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Konzultacios eljaras

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikodési eljaras (elsd olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikddési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz
a Parlament ésszes képviselGjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasdahoz vagy modositdasahoz

Hozzéjarulas

a Parlament dsszes képviselGjének tobbsége, kivéve az EK-
Szerzodes 105., 107., 161. és 300., valamint az EU-Szerzédés 7.
cikke ald tartozo esetekben

Egyiittdontési eljaras (elso olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egytittdontési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz
a Parlament dsszes képviselGjének tobbsége a kozos dllaspont
elutasitasahoz vagy modositasahoz

Egyiittdontési eljaras (harmadik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos szovegtervezet
Jjovahagyadsahoz

(Az eljaras tipusa a Bizottsag altal javasolt jogalaptol fligg.)

Modositasok jogalkotasi szoveghez

A Parlament modositasaiban a modositott szoveget félkovér dolt betiikkel
jelolik. A normal délt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak, hogy a
jogalkotasi szoveg mely részeiben javasolnak javitasokat a végleges szoveg
kidolgozasanak eldsegitése érdekében (példaul nyilvanval6 hibak vagy
kihagyasok egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegli javasolt
modositasokat egyeztetni kell az érintett osztalyokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE
az Europai Kozosség és az Orosz Foderacio kozotti, rovid tava tartozkodasra jogosito
vizumok kiadasanak megkonnyitésérol szol6 megallapodas alairasarol szolé tanacsi
hatarozatra iranyulo javaslatrol
(COM(2006)0188 — C6-0169/2006 — 2006/0062(CNS))

(Konzultacios eljaras)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslatra (COM(2006)0188)!,

— tekintettel az EK-Szerzddés 62. cikke (2) bekezdése b) pontjanak 1. és ii. alpontjara és
300. cikke (2) bekezdése elso albekezdésének elsé mondatara,

— tekintettel az EK-Szerzddés 300. cikke (3) bekezdésének elsd albekezdésére, amelynek
megfelelden a Tanacs konzultalt a Parlamenttel (C6-0169/2006),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 51. cikkére és 83. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a Kiiliigyi
Bizottsadg véleményére (A6-0029/2006),

1. jovahagyja a megallapodas megkotését;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, illetve az Orosz Foderacié kormédnyanak és parlamentjének.

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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INDOKOLAS

1. A megallapodas torténete és indokai
1.1. Torténet

Az Europai Ko6zosség és az Orosz Foderacio kozotti, rovid tavu tartozkodasra jogosito
vizumok kiadasanak megkdnnyitésérdl szold megallapodas alairasardl a 2003. méjusi
szentpétervari csticstalalkozon dontottek, amikor Oroszorszag €s az Eurdpai Unio azt is
véllalta, hogy megvizsgalja a vizummentes utazas mint hosszl tdvua lehetdség feltételeit. A
csucstalalkozon mindkét fél kifejezte a kapcsolatok négy ,,k6z0s tér” — beleértve a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo tér — 1étrehozasan nyugvo
megerdsitésére iranyul6 szandékat. 2004. oktdber 20-an és 24-én kezdddtek meg a
targyalasok az Orosz Foderacioval a vizumok kiaddsdnak megkonnyitésérdl. A targyaldsok
parhuzamosan zajlottak az illegélis bevandorlok visszafogadasarol szol6 megallapodésrol
2003 januarja Ota zajlo targyalasokkal. A vizumokrol és a visszafogadasrol szo616 két
megallapodas alairdsa mindenképpen egyike azon kevés eldremutatd 1épésnek, amely a kozos
tér elérésére iranyul. A két megallapodas teljes szovegét 2006. aprilis 4-én, Moszkvaban
parafaltak hivatalosan. Mivel a vizumok kiaddsanak megkonnyitésérdl szolo €s a
visszafogadasrol sz6l6 megallapodas szervesen kapcsolddik egymashoz, azokat egyiitt kellene
alairni, és egyidejiileg kellene hatalyba lépnitik. A megéllapodédsok kolesonos politikai
ellentételezésen alapuld megkozelitésrdl tesznek tantibizonysagot.

Az EU eddig Oroszorszag, Ukrajna, Marokko és Kina esetében kezdett targyalasokat a
vizumok kiadasdnak megkonnyitése érdekében. A Tanacs 2006. november 16-an hatarozta
meg a nyugat-balkéani orszagokra kiterjedé (Macedonia, Bosznia-Hercegovina, Montenegro,
Szerbia), a tervek szerint 2007 jiniuséban lezarulo targyalasok megkezdésére vonatkozo
mandatumokat. Elséként az Oroszorszaggal kotott megallapodast irjak ala. Altaldban véve
ezek a megallapodésok a szomszédos orszagokkal fenndlld kapcsolatok megerdsitésének

crer

Osszefliggésbe), €s céljuk egy ,,k6z0s eurdpai térség” 1étrehozasa.

Az Europai Unid és Oroszorszag kozotti kapcsolatok dontd szakaszukhoz érkeztek. A 2007
utanra tervezett 0j partnerségi és egyiittmiikodési megallapodast az oroszorszagi emberi jogi
helyzet miatti aggodalom 6vezi. A vizumok kiaddsanak megkonnyitésérdl szolo jelenlegi,
nem tulsdgosan ambicidzus megallapodas egyik példaja a kapcsolatok alakulasa alapvetden
pragmatikus jellegének. Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kozotti egyiittmitkodési keret
azonban nem miikddhet a szomszédsagi politikat jellemzd feltételességi elv hianyaban, ami
lényegében hidnyzott is az 1997-es partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasbol. Hosszi
tavon a vizummentes utazas ¢ két teriilet kozotti bevezetését nem szabadna anélkiil elérni,
hogy nem biztositott a jogallamisagon alapuld demokratikus allamot vezérlé alapvetd
szabalyok tisztelete a két fél részérol.

1.2. Indokok

Az Europai K6zosség és az Orosz Foderacio kozotti, a vizumok kiaddsdnak megkonnyitésérdl
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sz0l6 megallapodés elémozditja a polgarok utazasat és a népek kozotti kapcsolatokat. A
gyakorlatban ez a szabadsag, biztonsag €s jog érvényesiilésén alapulo kozos térség
kialakitasara irdnyul6 projektbdl kdvetkezd egytlittmiikodési €s szomszédsagi politika
eredményét jelenti.

Célja a biirokracia visszaszoritasa és az Europai K6zosség és az Orosz Foderacid polgarainak
egyes kategoriai szdmara a rovid tavh tartézkodasra jogositd vizumok kiadasanak
megkonnyitése (kozeli hozzatartozok, iizletemberek, hivatalos kiildottségek tagjai, hallgatok
¢s tanulok, tudomanyos, kulturalis és sportesemények résztvevoi, Gjsagirok, katonai €s polgari
temetdk latogatoi és a nemzetkozi teher- és személyszallito szolgaltatoknak dolgozo soférok).

A megallapodas értéke els6sorban abban rejlik, hogy megnyitja a kaput az Eurdpai Uni6 és az
Orosz Foderacio kozotti intenzivebb kommunikacio elétt, eldsegiti a kultirak taldlkozasat és
segiti egy messzebbre nytld Eurdpa kialakitasat. Hozzajarul a bizalom épitéséhez és a
parbeszédhez és 6sztonzdleg hat a két térség kozotti emberibb és intenzivebb kapcsolatokra.

2. Az Eurodpai Parlament szerepe

Erthetetlen, hogy az Eurépai Parlamentnek miért kellene beérnie megfigyel6i szereppel a
nemzetk6zi megallapodasok alairdsdhoz vezetd folyamatban. A Parlamentet gyakorlatilag
csupan akkor vonjak bele a konzultacioba, amikor mar nem lehetségesek 1ényegi
valtoztatasok, vagy nem lehet megakadalyozni a megallapodas alairasat. Valo igaz, hogy az
EK-Szerzddés 300. cikke ilyen kérdésekben csupan konzultaciora jogositja fel a Parlamentet.
Mindazonaltal a Tanacsnak és a Bizottsdgnak a targyalasok megkezdését kovetden
rendszeresen tajékoztatnia kellene a Parlamentet: kotelesek ténylegesen egyiittmiikodni (az
EK-Szerzdédés 10. cikke), és ez nem csak a tagallamok és a kozosségi intézmények kozotti
kapcsolatokra, hanem a k6zosségi intézmények egymas kozotti kapcsolataira is érvényes. A
Parlament nem fog felhagyni azzal, hogy felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot rendszeres
tajékoztatasi kotelessége betartasara az EU és harmadik orszagok kozotti jovobeli
megallapodasokkal kapcsolatban.

A Parlament tidvozli a Kozosségi Vizumkodex kdzelgd bevezetését (az Eurdpai Parlament és a
Tanacs rendeletre iranyul6 javaslata, COM(2006)403), amely az egylittdontési eljaras ala esik,
¢és amelynek alapelveit a vizumok kiaddsanak megkonnyitésérdl szol6 minden egyedi
megallapodasban tiszteletben kell tartani.

Mind a nemzetkdzi megallapodasok targykore, mind a migracio dsszetett kérdése, amelyeket
e megallapodasok érintenek, megkoveteli, hogy az eurdpai dontéshozatal demokratikus
alapokon nyugodjon. Az Alkotmanyrol sz616 Szerzodés szintén felruhdzza majd az EU
kiilpolitik4jat a sziikséges egységességgel, koherenciaval és parlamenti dontéshozatali
hatalommal.

3. Hattér — koriilmények és problémak
3.1. Ahhoz, hogy a vizumok kiadasdnak megkonnyitésérdl sz616 megallapodas sikeres legyen,

meg kell teremteni a tényleges kdlcsondsség feltételeit. A Parlament némileg aggddik e
feltételek ellendrzése tekintetében a megallapodasban.
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3.1.2. A Parlament emlékeztet a minden orosz vizumra vonatkozo Osszetett, kotelezo
regisztracids eljarasokra, amelyek megnehezitik az Oroszorszagba vald és az azon beliili
utazast. A Parlament siirgeti Oroszorszag ¢s az EU-tagéallamok bel- €s igazsagiigy-
minisztereit, hogy tegyenek tovabbi eréfeszitéseket az egyensuly és a kdlcsondsség
garantalasa érdekében, valamint tajékoztassak a Parlamentet a kezdeményezésekrdl és a
fejleményekrdl. A vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl szol6 megallapodas egészen addig
nem lesz valdban hasznos, amig az orosz hatdésagok fenntartjak a jelenleg megkovetelt,
Osszetett regisztracios eljarasokat.

Az osztrak elndkség arrdl tajékoztatta a Parlamentet, hogy targyalasok folynak az
egyszerlsitést lehetdvé tevd megoldasrol, valamint az Orosz Foderacio részérdl jogszabalyi
modositasok elfogadasarol, de a Parlamentnek egyeldre nincs tudomésa gyakorlati
eredményekrodl. A Bizottsagnak és a Tandcsnak folyamatosan tajékoztatnia kell a Parlamentet
az eldrelépésekrol.

3.1.3. A Parlament Ggy véli, nem helyes, hogy az Oroszorszag bizonyos térségeibe (Csecsen
Koztarsasag és Kelet-Oroszorszag és Szibéria egyes részei) torténd utazas tovabbi
engedélyhez vagy kiilondij befizetésé¢hez van kdtve, mig a schengeni kdzosségi vizum
korlatlan utazasra jogosit; hangsulyozza, hogy sziikség van a felek kozotti targyalasok
fokozasara az ujsagirok és nem kormanyzati szervezetek bejutdsanak megkonnyitése
érdekében a Csecsen Koztarsasagba. Nem kertilik el figyelmét az Gijsagirok, a papok, a
kiilf61di misszionariusok ¢€s a civil tarsadalom szervezeteinek képviseldi, az utdobbi években
tapasztalt nehézségei az oroszorszagi vizum megszerzése ¢s megujitasa terén; reméli, hogy
hatalybalépése utan ez a megéllapodas véget vet e nehézségeknek.

3.1.4. A Parlament javasolja, hogy komolyan kérddjelezzék meg az Eurdpai Unidbol
Oroszorszagba torténd utazas esetén megkovetelt elozetes meghivast, és vizsgaljdk azt meg
azon kiilonleges esetnek szamitdo EU-tagallamok esetében is, amelyek szintén alkalmazzak ezt
a szabalyt. A meghivasok nem jelentenek hozzaadott értéket az utazas esetében, a korrupciot
viszont eldsegitik. A Parlament arra is rdmutat, hogy a tiszta vizummoulttal rendelkezd
turistakat nincs értelme kizarni a megéllapodasbol.

3.1.5. A Parlament sajnélja, hogy a megallapodas 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja —
tobbsz0ori belépésre jogositd vizumok — nem foglalja magaban az eurdpai parlamenti
képviseldket, akiknek a szerzddések szerinti statusza ugyanolyan kivaltsagokat €s
mentességeket garantal szamukra, mint amilyenek a nemzeti parlamenti képviseldket is
megilletik. Hasonloképpen sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a 11. cikk — diplomata utlevelek —
nem foglalja magéaban az eurdpai parlamenti képviseldk eurdpai unios utiokmanyat (laissez-
passer).

3.1.6. Az Eurdpai Unionak fokoznia kell a parbeszédet Oroszorszaggal az orosz vizumpolitika
hozzaigazitasarol az Eurdpai Unid vizumpolitikdjdhoz. A Parlament siirgeti a Bizottsagot,
hogy biztositson megfeleld szakértdi tdimogatast az orosz hatosdgoknak, hogy Oroszorszag
megteremthesse a tényleges kdlcsondsség feltételeit a vizumeljarasok terén.

3.2. A vizumok kiaddsdnak megkonnyitésére iranyul6 eurdpai politika, amelynek célja a

szomszédsagi kapcsolatokon beliili kommunikacié eldmozditasa és a harmadik orszagok
polgérai el6tt az unios térségbe valo belépés akadéalyainak lebontéasa, csakis kdvetkezetes
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politika lehet, ha figyelembe veszi tigy a belsd, mint a kiilsé vonatkozasokat. A Parlament
ramutat, hogy ebben az 6sszefiiggésben a K6zdsségi Vizumkdodex bevezetésének rendkiviil
pozitiv hatasa lesz. Az Orosz Foderacidval kapcsolatos, a vizumok kiaddsanak
megkonnyitésérdl szol6 megallapodast nem érinti ez a kodex.

Fontos ramutatni, hogy nemzetk6zi megallapodésok alairdsakor a Bizottsagnak és a
Tanacsnak mind a hatalyos k6z0sségi jogszabalyokat, mind a kidolgozas alatt allo
jogszabalyokat tekintetbe kell vennie.

3.2.1. A Parlament emlékeztet arra, hogy 2005. december 20-4n a Coreper kdzos
megkozelitést fogadott el az eurdpai unids vizumpolitikarol, amely olyan kritériumokat
hatdroz meg a vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl sz616 megéllapodasok vonatkozéaséaban,
mint a kiilpolitikai célkitizések, egy korabbi visszafogadasi megallapodas, a mar 1étezd
kétoldalu megallapodéasok végrehajtasa, biztonsagi kérdések €s a migracids dramlasok. A
Parlamentnek nincs informacioja arrol, hogy a Bizottsag ¢és a Tanécs végzett-e ilyen értékelést
az EU-Oroszorszag megallapodas esetében. Ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy tdjékoztassa a
Parlamentet a megallapodas aldirdsanak tavlati céljaval végzett értékelés eredményeirdl. Arra
is ramutat, hogy tdjékoztatni kell errdl az értékelésrél minden jovében létrejovo, a vizumok
kiadasdnak megkonnyitésérdl sz616 megallapodas esetében.

3.3. A feltételesség mint az EU vizumokat €rint6 kiilpolitikajanak sarokkdve.

3.3.1. Az Eurdpai Uni6 Oroszorszaggal fenntartott kapcsolataira, hasonldéan az Europai
Szomszédsagi Politikédhoz, a feltételességi elvnek kell vonatkoznia. Ezen elv értelmében a
vizumok kiaddsanak megkonnyitését vagy a vizummentes utazast a demokracia szabalyainak
¢s a jogallamisagnak val6 megfeleléstdl teszik fiiggdve.

3.3.2. A harmadik allamokkal a nemzetkdzi megéllapodasokkal kapcsolatos targyaldsokrol és
azok alairasardl sz6l16 legtjabb europai parlamenti allasponttal ellentétben az Oroszorszaggal
alairando, a vizumok kiaddsdnak megkonnyitésérdl szol6 megallapodas nem tartalmaz
kolcsonds ,,emberi jogi €s demokraciazaradékot”, amelynek megsértése a megallapodas
felfliggesztését vagy felmondasat vonhatja maga utan.

A Parlament ramutat, hogy az Eurdpai Unio megallapodasaiban szereplé emberi jogi és
demokraciazaradékrol szolo allasfoglalds (2005/2057(INT)) kimondja, hogy az emberi jogi és
demokraciazaradékokat ki kellene terjeszteni ,,az Eurdpai Uni6 és a harmadik orszagok kozott
1étrejovo minden ) megallapodasra, ideértve az dgazati megallapodasokat, illetve a
kereskedelmi és miiszaki vagy pénziigyi segélyeket, ahogy az AKCS-orszagok esetében is
tortént”.

3.3.3. Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kozotti vizummentes utazas hosszua tava
célkitlizésének szintén meg kell felelnie az EU és harmadik orszdgok kozotti szomszédsagi
megallapodasoknak is szerves részét képezo feltételességi elvnek. Bar Oroszorszagra nem
terjed ki ez a politika, a Bizottsdg mar kimondta az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokrol
sz016 kozleményében (COM(2004)106), hogy az intézkedéseknek e téren ,,0sszhangban kell
allniuk az EU szomszédsagi politikajaval és magukban kell foglalniuk e szakpolitika
vonatkozo elemeit”.
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Ugyanez az elv taladlhatdo meg az 539/2001/EK tanécsi rendeletben, amely az EU és harmadik
orszagok kozotti vizummentes utazasokkal kapcsolatos politika regionélis koherencidjan
alapul6 modszerre tesz javaslatot.
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VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az Burdpai K6z0sség €s az Orosz Foderacio kozotti, rovid tava tartdzkodasra jogosito
vizumok kiadasanak megkdnnyitésérdl szold megallapodas megkdtésérdl szolo tandcsi
hatarozatra irdnyul6 javaslatrol

(COM(2006)0188 — C6-0169/2006 — 2006/0062(CNS))

A vélemény eldadoja: Ari Vatanen

ROVID INDOKOLAS

A vélemény eldadoja ugy véli, hogy az Eurdpai Kozosségek €s az Orosz Foderacio kozotti,
rovid tavl tartdozkodasra jogositd vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl szo16
megallapodasnak a visszafogadasrol szol6 megallapodéssal parhuzamosan torténé megkotése
a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésén alapuld kozos ovezet 1étrehozasa felé tett
1épés az EU és Oroszorszag kozotti stratégiai partnerség keretében.

A megéllapodas az EU és Oroszorszag szamara is eldnyokkel jar, kiilondsen, mivel alapja a
kolcsondsség, valamint mert szamos teriileten jogilag kotelezd szabalyt alkot meg, beleértve a
vizumkérelmek elbiralasi eljarasanak hosszat. Tovabba korlatokat szab meg az utazas célja
tekintetében benytjtando kotelezd dokumentumok szdma, a vizumdijak 6sszehangolasa és
tobb kategoria — beleértve a tanulok, diplomatak, tizletemberek és 0jsagirdk — szamara a
tobbszori belépésre jogositd vizumok egyszerisitett kiaddsa kritériumainak tekintetében.

A vélemény eldadoja azonban Ugy véli, hogy a megallapodasnak fel kell 6lelnie egyéb fontos
kérdéseket is, igy a vizumkiadas megtagadasat, az uti okmanyok elismerését, a megfeleld
megélhetés bizonyitdsat, a belépés elutasitasat, illetve a kiutasitasi intézkedéseket. Reméli,
hogy a Bizottsag felveti majd e kérdéseket a megallapodas teljesitését ellendrzo felelds
vegyes bizottsagban.

Tekintettel az EU ¢€s az Orosz Foderacio kozotti vizumkérdések bonyolultsagara, igy példaul
az ujsagirok kiutasitasaval kapcsolatos problémakra, a vélemény eldadoja ugy véli, hogy
ombudsmani posztot kell 1étrehozni, €s a polgarok vizumhatarozatokkal kapcsolatos panaszait
6 fogadna, és 6 toltené be a vegyes bizottsag elnoki tisztét is.

Az Oroszorszagba torténd és az azon beliili utazas két legsulyosabb akadalya a kotelezd
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meghivo €s az orosz vizumok Gsszes tipusa esetében kotelezd, nehézkes regisztracids eljaras.
Mind Oroszorszag, mind az EU részérdl komoly erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy
megoldast taldljanak a polgéarok orszdgok kozotti mozgéasanak tényleges megkonnyitésére.

Ki kell térni a kiilfoldi ujsagirdkra, a papokra, a kiilfoldi missziondriusokra és a civil
tarsadalom szervezeteinek képviseldire is, akik az utobbi években nehézségekkel kiizdottek az
oroszorszagi vizum megszerzése és megujitasa terén. E tekintetben kiemelkedik az az eset,
amikor az orosz hatdsdgok megtagadtak Bert Sundstrom, az SVT svéd kdzszolgalati
televizidallomas tudodsitoja szdmara az akkreditacid és a munkavégzés céljabol kiadott vizum
megujitasat, és 2005. szeptember 3-an arra kényszeritették, hogy visszatérjen Stockholmba.

Tovabba ugy véli, egyaltalan nem helyes, hogy Oroszorszag bizonyos térségeibe (a Csecsen
Koztarsasagba és Kelet-Oroszorszag €s Szibéria egyes részeibe) torténd utazas tovabbi
engedélyhez vagy kiilondij befizetésé¢hez van kdtve, mig a schengeni kdzdsségi vizum
korlatlan utazasra jogosit. A vélemény eldéadoja agy véli, hogy az orosz titkosrenddrség azon
dontése kiilondsen ellentétes a megallapodas szellemével, amelynek értelmében a
vizumkonnyitési megallapodas alairasa utdn szovjet tipusu hatdrzonat hoznak létre, amelyben
korlatozzak a kiilfoldiek belépését.

A vélemény eldadgjat tovabba az is aggasztja, hogy a megallapodast Grazia teriileti
integritasat sértd szeparatista tendenciak burkolt elismerése gyanant hasznalhatjék fel. Ugy
véli, hogy a megallapodasnak nem kell automatikusan kiterjednie Dél-Oszétia ¢s Abhdzia
orosz allampolgarsaggal rendelkezd lakosaira, és az EU-t és Oroszorszagot e kérdés komoly
atgondolasara kéri.

Emlékeztet arra, hogy a vizumkonnyitésre vonatkozd EU-politika fejlesztését illetden a
tagallamok ¢és a Bizottsag altal 2005 decemberében elfogadott kzos megkozelités a
vizumkonnyitésre vonatkozoan harmadik orszagokkal folytatand6 targyaldsok megkezdését
megeldzden értekelendd kritériumokat allapitott meg. Az egyik legfontosabb kovetelmény a
mar megkotott vagy targyalds alatt a1l visszafogadasi megéllapodas volt. Oroszorszag
esetében azonban nem kovették ezt az eljarast.

A vizumkonnyités tekintetében a kozos megkozelités értelmében meghataroztak azokat az
orszagokat, amelyek kiilonleges kapcsolatban allnak az EU-val, nevezetesen a tagjelolt
orszagokat €s a lehetséges csatlakozasra jelolt orszagokat, tovabba az eurodpai szomszédsagi
stratégiahoz tartozo6 orszadgokat. A vélemény eldadoja 6rommel veszi tudomasul a
vizumkonnyitéssel kapcsolatos elorelépéseket Ukrajna tekintetében, amellyel oktoberben
parafaltadk a megallapodast, valamint Albania, Bosznia és Hercegovina, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag, Montenegrd és Szerbia tekintetében, amelyek esetében targyalasi
mandatumot fogadtak el novemberben. A vélemény eldaddja azonban hangsulyozza, hogy a
célkitlizés a vizummentes utazas.

Végiil ugy véli, hogy erdfeszitéseket kell tenni a vizuammentes utazas célkitiizésének
megvalositasara Oroszorszag tekintetében, sszhangban a 539/2001/EK tanacsi rendelettel,
amely kimondja, hogy a vizumkdvetelmény aloli mentességet szamos feltétel alapjan torténd
értékelés szerint kell megadni, ideértve tobbek kozott az illegélis bevandorlast, a kozérdeket
¢s kdzbiztonsagot, tovabba az EU-nak harmadik orszagokkal fenntartott kiilkapcsolatait,
figyelembe véve a regiondlis koherenciara €s a kdlcsondsségre gyakorolt kovetkezményeket
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A Kiiliigyi Bizottsdg azonban kéri, hogy a Tanécs €s a Bizottsag a plenaris {ilés zarészavazasa
el6tt nyilatkozatban tegyen tantibizonysagot az Eurdpai Parlament 4ltal azonositott és fent
emlitett hatranyok ¢és hianyossagok orvoslasa €s kezelése iranti elkotelezettségérol. E
nyilatkozat tartalmazza a Tandacs és a Bizottsag egyértelmii elkotelezettségét az Gsszes utazora
vonatkozd adminisztracios akadalyok — igy a meghivo iranti igény, a megérkezést kovetd
nyilvantartasba vétel — csokkentése, valamint a tiszta vizummaulttal rendelkezdknek a
megallapodasba valo belefoglalasa irant.

skook skok skok

A Kiiliigyi Bizottsag felhivja az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag mint
illetékes bizottsagot, hogy javasolja a Bizottsag javaslatanak jovahagyésat.
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