PARLAMENT EUROPEJSKI

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument z posiedzenia

WERSJA OSTATECZNA
A6-0029/2007
5.2.2007
*
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej zawarcia umowy o
utatwieniach w wydawaniu wiz krétkoterminowych miedzy Wspo6lnota
Europejska a Federacja Rosyjska
(COM(2006)0188 — C6-0169/2006 —2006/0062 (CNS))
Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych
Sprawozdawca: Maria da Assun¢do Esteves
RR\651590PL.doc PE 378.770v03-00

PL

PL



PL

PR_CNS_art83app

Objasnienie uzywanych znakow

*

**I

seskor

***I

Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszoS¢ glosow ogalnej liczby postow do PE by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzic wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej zawarcia umowy o
ulatwieniach w wydawaniu wiz krotkoterminowych miedzy Wspolnota Europejska a
Federacja Rosyjska

(COM (2006)0188 — C6-0169/2006 —2006/0062 (CNYS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM (2006)0188)!,

— uwzgledniajac art. 62 ust. 2 litera b) punktatory 1) 1 1) oraz art. 300 ust. 2 akapit pierwszy,
zdanie pierwsze Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 300 ust. 3 akapit pierwszy Traktatu WE, na mocy ktorego Rada
skonsultowala si¢ z Parlamentem (C6-0169/2006),

— uwzgledniajac art. 51 oraz art. 83 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0029/2007),

1. zatwierdza zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich oraz parlamentowi
Federacji Rosyjskie;.

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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UZASADNIENIE

1. Umowa: historia i powody
1.1. Historia

Decyzje o zawarciu umowy o utatwieniach w wydawaniu wiz krotkoterminowych miedzy
Wspdlnota Europejska i Rosja podjeto na szczycie w Sankt Petersburgu w maju 2003 r., na
ktorym Rosja i Unia Europejska zobowigzaly si¢ rowniez do zbadania warunkoéw
wprowadzenia ruchu bezwizowego w perspektywie dlugoterminowej. Na wspomnianym
szczycie obie strony wykazaty che¢ wzmocnienia wzajemnych stosunkéw opierajac si¢ na
utworzeniu czterech ,,wspdlnych obszaréw”, w tym wspolnego obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci. Negocjacje z Federacja Rosyjska w sprawie utatwien w
wydawaniu wiz rozpoczgte zostaty w Brukseli w dniach 20-21 pazdziernika 2004 r.
Negocjacje wizowe prowadzone byty rownolegle z negocjacjami w sprawie porozumienia o
readmisji nielegalnych imigrantéw, ktore trwaty od stycznia 2003 r. Zawarcie dwoch umow:
w zakresie wiz oraz readmisji jest tak naprawd¢ jednym z nielicznych postgpow osiagnigtych
do dnia dzisiejszego w realizacji omawianego wspdlnego obszaru. Oficjalne podpisanie
petlnego tekstu obu umow miato miejsce w Moskwie dnia 4 kwietnia 2006 r. Jako ze umowa
w sprawie utatwien w wydawaniu wiz i umowa o readmisji sa ze sobg zwigzane, obie
powinny zosta¢ podpisane, zawarte 1 wej$¢ w zycie jednoczesnie. Umowy te §wiadczg o
logice wzajemnej kompensacji polityczne;.

Do dnia dzisiejszego Unia Europejska rozpoczeta negocjacje z Rosja, Ukraing, Marokiem i
Chinami w celu ustanowienia tatwiejszego systemu przyznawania wiz. Dnia 15 listopada br.
Rada zezwolita rowniez na rozpoczecie negocjacji z krajami Batkanéw Zachodnich
(Macedonig, Bosnig i Hercegowing, Czarnogorg oraz Serbig), ktore powinny zostac
zakonczone do czerwca 2007 r. Porozumienie z Rosja jest pierwszg z zawartych umow.
Umowy te skierowane sg ogdlnie na strategi¢c wzmocnienia zwigzkéw z krajami
sasiadujacymi (za wyjatkiem Chin, w przypadku ktérych celem umowy jest turystyka) i maja
na celu realizacje¢ ,,wspolnej przestrzeni europejskiej”.

Stosunki Unii Europejskiej z Rosja przezywaja faz¢ kluczowa. Pojawieniu si¢ nowego
porozumienia o partnerstwie po 2007 r. towarzyszy obawa dotyczaca sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Rosji. Obecna, niezbyt ambitna umowa o utatwieniach w wydawaniu wiz jest
przyktadem catkowicie pragmatycznego sposobu, w jaki stosunki te rozwijajg si¢. Jednak
ramy wspolpracy UE-Rosja nie moga dziata¢ bez zasady warunkowosci, ktora charakteryzuje
polityke sasiedztwa, a ktdra praktycznie nie istniata w umowie o partnerstwie i wspolpracy z
1997 r. Cel dlugoterminowy, polegajacy na ustanowieniu ruchu bezwizowego mi¢dzy oboma
terytoriami, nie zostanie osiggnicty bez przestrzegania przez obie strony podstawowych zasad
panstwa prawa i demokracji.

1. 2. Powody

Umowa o utatwieniach w wydawaniu wiz miedzy Wspdlnota Europejska i Federacja
Rosyjska sprzyja przeptywowi 0sob i kontaktom migdzy narodami. Stanowi ona praktyczny

PE 378.770v03-00 6/15 RR\651590PL.doc



wyraz wspotpracy 1 dobrego sgsiedztwa zaczerpnigty z projektu wspolnego europejskiego
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Celem tych dzialan jest ograniczenie biurokracji oraz utatwianie wydawania wiz
krotkoterminowych dla pewnych kategorii obywateli Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej
(bliska rodzina, przedsigbiorcy, cztonkowie delegacji oficjalnych, studenci, uczestnicy
wydarzen naukowych, kulturalnych i sportowych, dziennikarze, osoby odwiedzajace
cmentarze wojskowe 1 cywilne oraz kierowcy pracujagcy w ramach migdzynarodowego
przewozu towarow i osob).

Warto$¢ umowy zawiera si¢ przede wszystkim w fakcie, iz otwiera ona droge ku lepszej
komunikacji miedzy Unig Europejska i Federacja Rosyjska, sprzyja spotkaniu kultur 1
przyczynia si¢ do tworzenia szerszej Europy. Sprzyja zaufaniu i dialogowi i promuje coraz
bardziej ludzka 1 intensywng wymian¢ migdzy dwoma obszarami.

2. Rola Parlamentu Europejskiego

Rzecza niezrozumialg jest, ze Parlament Europejski mialby petni¢ jedynie role obserwatora w
procesie zawierania umow mi¢dzynarodowych. W rzeczywisto$ci bowiem konsultacje z
Parlamentem odbywaja si¢ dopiero wtedy, kiedy nie jest juz mozliwe wprowadzanie
poprawek do tre$ci umowy ani sprzeciwienie si¢ jej zawarciu. Faktem jest, ze art. 300
Traktatu WE przewiduje pewne kompetencje konsultacyjne Parlamentu w tym zakresie,
niemniej jednak Rada i Komisja powinny regularnie przekazywac informacje Parlamentowi
od poczatku negocjacji: istnieje bowiem obowigzek lojalnej wspotpracy (art. 10 Traktatu),
ktory kieruje nie tylko stosunkami panstw cztonkowskich z instytucjami wspolnotowymi, lecz
takze stosunkami miedzy samymi instytucjami. Parlament Europejski w dalszym ciggu bedzie
wzywatl Rade 1 Komisje do spetniania obowigzku informowania o kolejnych umowach
zawieranych przez Uni¢ Europejska z krajami trzecimi.

Parlament wyraza zadowolenie z wprowadzenia w niedalekiej przysztosci ,,Wspolnotowego
kodeksu wizowego” (projekt rozporzadzenia Parlamentu i Rady, COM (2006)403), ktory
poddany zostaje procedurze wspotdecydowania 1 ktorego podstawowe zasady przestrzegane
beda we wszystkich poszczegdlnych umowach o utatwianiu wydawania wiz.

Temat umoéw migdzynarodowych oraz ztoZzona dziedzina migracji z nimi zwigzana wymaga
podstawy demokratycznej dla europejskiego procesu decyzyjnego. Rowniez traktat
konstytucyjny nada polityce zewngtrznej Unii niezbgdny jednolity, spojny 1 kompetentny
ksztalt decyzji parlamentarne;.

3. Warunki, w jakich zawierana byla umowa i zwiazane z nia problemy
3.1. Powodzenie umowy o utatwieniach w wydawaniu wiz wymaga stworzenia rzeczywistych

warunkéw wzajemnosci. Parlament Europejski wyraza pewne obawy co do weryfikacji tych
warunkOw w umowie.

3.1.2. Parlament przypomina o skomplikowanych procedurach obowigzkowej rejestracji,
ktérym poddawane sg wszystkie wizy rosyjskie, utrudniajgc podroze do i wewnatrz Rosji.
Parlament naktania ministréw sprawiedliwosci 1 spraw zagranicznych Rosji 1 Unii

RR\651590PL.doc 7/15 PE 378.770v03-00

PL



PL

Europejskiej do dodatkowych wysitkow w celu zagwarantowania rownowagi 1 wzajemnosci
oraz do informowania go o podejmowanych inicjatywach i dokonanych postgpach w tym
kierunku. Umowa o utatwieniach w wydawaniu wiz nie odniesienie prawdziwego skutku
uzytecznego dopoki obowigzywac beda ztozone procedury rejestracji wymagane obecnie
przez wtadze rosyjskie.

Prezydencja austriacka poinformowata Parlament, ze juz rozpoczgto negocjacje na temat
uproszczenia procedur, a nawet przygotowano poprawki legislacyjne po stronie Federacji
Rosyjskiej, lecz Parlament nie uzyskat jeszcze informacji o jakichkolwiek konkretnych
wynikach. Parlament Europejski musi by¢ regularnie informowany przez Komisje¢ i Rade o
postepach poczynionych w tej dziedzinie.

3.1.3. Parlament Europejski uwaza za niewtasciwe, iz podrdz do niektorych regiondw Rosji,
takich jak Republika Czeczenii oraz czesci Rosji Wschodniej i Syberia, uzalezniona jest od
udzielenia dodatkowego zezwolenia lub w zamian za uiszczenie dodatkowej optaty, podczas
gdy wiza wspolnotowa Schengen upowaznia do podrézowania bez ograniczen; podkresla
potrzebe wzmocnienia konsultacji migdzy stronami w celu utatwienia dostgpu dziennikarzy i
organizacji pozarzadowych do Republiki Czeczenii; zauwaza istnienie trudnos$ci, na jakie
napotykaja w ostatnich latach dziennikarze, osoby duchowne, zagraniczni misjonarze i
cztonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w otrzymaniu 1 przedtuzeniu wiz
rosyjskich; wyraza nadzieje, ze skuteczno$¢ niniejszej umowy potozy kres wspomnianym
trudnosciom.

3.1.4. Parlament Europejski sugeruje, aby zakwestionowac¢ zasad¢ posiadania zaproszenia
wymaganego do podrézy z Unii Europejskiej do Rosji oraz aby uczyni¢ to takze w
wyjatkowych przypadkach panstw cztonkowskich Unii, ktore zasade te stosuja. Zaproszenia
nie przynosza zadnej warto$ci dodanej zjawisku przeplywu osob i sprzyjaja korupcji.
Parlament wskazuje takze, ze nie ma sensu wykluczanie z umowy turystow, ktorzy do tej
pory nie mieli probleméw wizowych.

3.1.5. Parlament wyraza ubolewanie z powodu, Ze art. 5 ust. 1 a) umowy - wydawanie wiz
wielokrotnego przekraczania granicy - nie obejmuje postow do Parlamentu Europejskiego,
ktorych status przewidziany w Traktatach zapewnia im te same przywileje i immunitet, jakie
gwarantowane sg postom do parlamentow krajowych. Kierujac si¢ ta samg logika, Parlament
wyraza ubolewanie z faktu, ze do art. 11 - paszporty dyplomatyczne - nie wpisano unijnego
laissez-passer, z jakiego korzystajg postowie do Parlamentu Europejskiego.

3.1.6. Unia Europejska musi wzmocni¢ dialog z Rosja w sprawie przystosowania rosyjskiej
polityki w zakresie wiz do polityki Unii Europejskiej. Parlament zwraca si¢ do Komisji o
dostarczenie wladzom rosyjskim niezbednej ekspertyzy, tak by Rosja mogta wypracowac
prawdziwe warunki wzajemno$ci w wydawaniu wiz.

3.2. Polityka unijna zmierzajaca do utatwien w wydawaniu wiz, sprzyjajac komunikacji w
stosunkach sgsiedzkich i utatwiajac dostep obywateli krajéw trzecich do terytorium Unii,
jedynie wtedy stanie si¢ polityka spdjna, gdy rozpatrywane beda aspekty wewnetrzne i
zewnetrzne. Parlament Europejski przypomina, ze wprowadzenie w tym kontekscie
»Wspolnotowego kodeksu wizowego™ bedzie bardzo pozytywne. Wspomniany ,,Kodeks” nie
miat jednak wptywu na umowe z Rosja o utatwieniach w wydawaniu wiz.
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Wazne jest, aby w chwili zawierania uméw migdzynarodowych Komisja i Rada braty pod
uwage obowigzujace ustawodawstwo wspolnotowe oraz ustawodawstwo, ktore jest w trakcie
opracowywania.

3.2.1. Parlament przypomina zatem, ze COREPER przyjat w dniu 20 grudnia 2005 r.
,»Wwspolne podejscie do polityki wizowej UE”, w ktorym okreslono kryteria zawierania umoéw
o ulatwieniach w wydawaniu wiz, takie jak cele polityki zewnetrznej, wezesniejsze istnienie
umowy o readmisji, wykonywanie juz istniejgcych umoéw dwustronnych, kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem, ruchy migracyjne. Parlament nie posiada informacji, czy Komisja i Rada
dokonaty tej oceny w przypadku umowy UE-Rosja. Zwraca si¢ zatem do Komisji o
poinformowanie go o wynikach oceny sporzadzonej w celu zawarcia omawianej umowy.
Podkresla takze, iz musi by¢ informowany o ww. ocenie przy okazji wszystkich umow o
ulatwieniach w wydawaniu wiz zawieranych w przyszto$ci przez Uni¢ Europejska z krajami
trzecimi.

3.3. Réwniez warunkowo$¢ musi by¢ kluczowym elementem polityki zewnetrznej Unii w
zakresie wiz.

3.3.1. Stosunki Unii Europejskiej z Rosja powinny podlega¢ zasadzie warunkowo$ci na wzor
europejskiej polityki sasiedztwa. Zgodnie z tg zasadg nie mozna wprowadza¢ utatwien w
wydawaniu wiz ani zniesienia wiz, jezeli nie sg przestrzegane zasady demokracji i panstwa
prawa.

3.3.2. Wbrew najnowszemu stanowisku Parlamentu Europejskiego w sprawie negocjacji o
zawierania umow mi¢dzynarodowych z krajami trzecimi, umowa o utatwieniach w
wydawaniu wiz z Rosja nie zawiera wzajemne;j ,,klauzuli praw czlowieka i demokracji”,
ktorej ztamanie moze prowadzi¢ do zawieszenia, a nawet zerwania umowy.

Parlament przypomina, ze w pkt. 8 rezolucji w sprawie klauzuli dotyczacej praw cztowieka 1
demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska (2005/2057(INI)), okresla on, ze
,klauzula dotyczaca praw cztowieka i demokracji powinna zosta¢ rozszerzona na wszystkie
nowe umowy zawierane przez Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi, zarowno
uprzemystowionymi, jak i rozwijajacymi si¢, a takze na umowy sektorowe, wymiang
handlowg, pomoc techniczng lub finansowa, podobnie jak uczyniono to wobec krajow AKP”.

3.3.3. Rowniez cel dlugoterminowy zwigzany ze zwolnieniem z obowigzku wizowego
przeptywu os6b miedzy Unig Europejska 1 Rosjg powinien podlegac tej samej zasadzie
warunkowosci, jaka wlasciwa jest umowom sasiedzkim zawartym przez UE z krajami
trzecimi. Chociaz Rosja nie zostata wlaczona do omawianej polityki, juz w komunikacie w
sprawie stosunkéw z Rosja (COM(2004)106) Komisja twierdzita, ze kroki podejmowane w
tej dziedzinie ,,powinny by¢ spdjne z unijng polityka sasiedztwa i zawieraé jej odpowiednie
elementy”.

Te samg zasade odnalez¢ mozna w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 Rady, ktore wskazuje

metode oparta na spdjnosci regionalnej dla polityki w zakresie ruchu bezwizowego migdzy
Unig Europejska i krajami trzecimi.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej zawarcia umowy o ulatwieniach w
wydawaniu wiz krétkoterminowych migdzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska
(COM(2006)0188 — C6-0169/2006 — 2006/0062(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ari Vatanen

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sprawozdawca uwaza, ze zawarcie umowy o utatwieniach w wydawaniu wiz
krétkoterminowych miedzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska jednoczesnie z
umowa o readmisji stanowi krok naprzod w kierunku ustanowienia wspdlnego obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w ramach strategicznego partnerstwa pomig¢dzy
UE i Rosja.

Umowa jest korzystna zaréwno dla UE, jak i Rosji, w szczegdlno$ci w zwigzku z zasada
wzajemnosci, na jakiej umowa jest oparta oraz faktem, ze wprowadza ona prawnie wigzace
zasady w wielu dziedzinach, migdzy innymi dotyczace trwania procedur rozpatrywania
wnioskow wizowych. Umowa ogranicza ponadto liczbe wymaganych dokumentéw
potwierdzajacych cel podrézy, przewiduje wyréwnanie optat wizowych i ustanawia
uproszczone kryteria wydawania wiz wielokrotnego wjazdu dla szerokiej grupy obywateli, w
tym studentow, dyplomatow, biznesmendéw oraz dziennikarzy.

Sprawozdawca uwaza jednak, ze nalezy rozszerzy¢ zakres umowy tak, aby obejmowat on
istotne kwestie takie jak odmowy wydania wizy, uznanie dokumentéw podrozy,
udokumentowanie posiadania wystarczajacych srodkéw na utrzymanie oraz odmowa wjazdu i
wydalenie. Wyraza nadziej¢, ze kwestie te zostang poruszone na posiedzeniu Wspolnego
Komitetu ds. Zarzadzania Umowa.

Z uwagi na ztozono$¢ kwestii wizowych pomi¢dzy UE a Federacja Rosyjska, w tym kwestii
wydalania dziennikarzy, sprawozdawca proponuje ustanowienie rzecznika, do ktorego
obywatele kierowaliby skargi w sprawie decyzji wizowych i ktory przewodniczylby
Wspolnemu Komitetowi.

Dwie najpowazniejsze przeszkody utrudniajace wjazd do Rosji 1 przemieszczanie si¢ na jej
terenie to wymag posiadania zaproszenia oraz obcigzenie ktopotliwymi obowiazkowymi
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procedurami rejestracji, ktorym podlegaja wszystkie rodzaje rosyjskich wiz. Szczegolne
wysitki konieczne sg zar6wno ze strony Rosji, jak i UE celem znalezienia odpowiedniego
rozwigzania pozwalajacego faktycznie utatwi¢ przepltyw osob miedzy krajami.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na trudnosci, jakie napotykaja zagraniczni dziennikarze,
ksigza, misjonarze i cztonkowie organizacji spotecznych w zakresie uzyskiwania i odnawiania
wiz wjazdowych do Rosji w ostatnich latach. W tym kontekscie wyrdznia si¢ zwlaszcza
odmowa wtadz rosyjskich odnowienia akredytacji i wizy pracowniczej Bertowi
Sundstromowi, korespondentowi szwedzkiej telewizji publicznej SVT, co zmusito go do
powrotu do Sztokholmu w dniu 3 wrze$nia 2005 r.

Ponadto uwaza za wysoce niestosowne, aby podrézowanie do niektorych regionow Rosji, w
szczegolnosci do Republiki Czeczenii oraz czgsci Wschodniej Rosji 1 Syberii, wymagato
dodatkowego pozwolenia lub dodatkowych optat, podczas gdy wiza UE Schengen umozliwia
podrozowanie bez ograniczen. Sprawozdawca wyraza przekonanie, ze w szczegolnosci
decyzja rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa w sprawie ustanowienia strefy
nadgranicznej w stylu radzieckim z ograniczonym wstepem dla cudzoziemcé$w po podpisaniu
umowy o ufatwieniach wizowych jest sprzeczne z duchem tej umowy.

Sprawozdawca wyraza ponadto zaniepokojenie, Zze umowa moze zosta¢ wykorzystana jako
posredni wyraz uznania dla tendencji separatystycznych, naruszajacych integralnos¢
terytorialng Gruzji. Jest zdania, Ze umowa nie powinna automatycznie obejmowac
rezydentow Osetii Potudniowej 1 Abchazji posiadajacych obywatelstwo rosyjskie 1 wzywa UE
oraz strong¢ rosyjska do powaznego rozwazenia tej kwestii.

Przypomina ponadto, Ze wspolne podejscie do opracowania europejskiej polityki w zakresie
utatwien wizowych przyjete przez panstwa cztonkowskie 1 Komisje w grudniu 2005 r.
okreslito pewne kryteria podlegajace ocenie przed rozpoczgciem negocjacji w sprawie
utatwien wizowych z panstwami trzecimi. Za jeden z najwazniejszych wymogow uznano
obowigzywanie lub prowadzenie czynnych negocjacji dotyczacych umowy o readmisji.
Jednak w przypadku Rosji procedura ta nie zostata zastosowana.

W ramach wspolnego podejscia do kwestii utatwien wizowych niektére kraje zdefiniowano
jako kraje, z ktorymi UE facza szczegodlne stosunki, dotyczy to zwlaszcza krajow
kandydujacych i potencjalnych kandydatow do przystapienia do UE oraz krajow objetych
europejska strategia sasiedztwa. Sprawozdawca wyraza szczegolne zadowolenie w zwigzku z
postepem w sprawie ulatwien wizowych wobec Ukrainy, z ktorg negocjacje w sprawie
umowy zapoczatkowano w pazdzierniku, jak rowniez wobec Albanii, Bo$ni 1 Hercegowiny,
Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Czarnogory i Serbii, dla ktéorych mandaty
negocjacyjne przyjeto w listopadzie. Sprawozdawca podkresla jednak, ze celem jest
wprowadzenie ruchu bezwizowego.

Sprawozdawca wyraza wreszcie przekonanie, ze cel w postaci wprowadzenia ruchu
bezwizowego z Rosja powinien by¢ realizowany w §wietle rozporzadzenia Rady (WE) nr
539/2001, ktore stanowi, ze odstgpienie od obowigzku wizowego powinno podlegaé
doktadnej ocenie z uwzglednieniem szeregu kryteridow, miedzy innymi nielegalnej imigracji,
polityki spotecznej i bezpieczenstwa oraz stosunkdéw zewnetrznych UE z panstwami trzecimi,
z uwzglednieniem skutkow spdjnosci regionalnej 1 zasady wzajemnosci.
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Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ jednak do Rady i Komisji, aby na posiedzeniu
plenarnym przed gtosowaniem koncowym okazaty w deklaracji swoje glebokie
zaangazowanie w sprawe naprawy i usuni¢cia wad 1 niedociagni¢¢ wymienionych przez
Parlament Europejski i wspomnianych w powyzszym tek$cie. Deklaracja ta powinna zawieraé¢
wyrazne zobowigzanie Rady 1 Komisji do kontynuacji staran w celu usuwania przeszkod
biurokratycznych stojacych przed podréznymi, takich jak konieczno$¢ posiadania zaproszenia
1 obowigzek zameldowania si¢ po przyjezdzie, a takze objecia zakresem umowy osob, ktore
do tej pory nie miaty problemow wizowych.

skskoskosksksk
Komisja Spraw Zagranicznych zaleca Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1

Spraw Wewng¢trznych, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, zatwierdzenie wniosku
Komisji.
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