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(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets beslut om ingidendet av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Ryska federationen om forenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelse
(KOM(2006)0188 — C6-0169/2006 — 2006/0062(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets beslut (KOM(2006)0188)!,

med beaktande av artikel 62.2 b i och ii samt artikel 300.2 forsta stycket forsta meningen i
EG-fordraget,

med beaktande av artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet
har hort parlamentet (C6-0169/2006),

med beaktande av artikel 51 och artikel 83.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandet frin utskottet for utrikesfragor (A6-0029/2007).

. Europaparlamentet godkidnner ingdendet av avtalet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna och Ryska federationen parlamentets
standpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

1. Avtalet: historia och resonemang
1.1. Historia

Ingdendet av avtalet mellan EG och Ryssland om forenklat utfardande av viseringar for
kortare vistelse dgde rum vid toppmotet i S:t Petersburg i maj 2003, niar Ryssland och EU
dven atog sig att undersoka forutséttningarna for viseringsfria resor som ett mal 1 ett langre
perspektiv. Vid toppmotet uttryckte bada parter beslutsamhet att stirka de dmsesidiga
forbindelserna genom att skapa fyra ”gemensamma omraden”, diribland ett gemensamt
omréde for frihet, sdkerhet och rattvisa. Férhandlingarna med Ryssland om forenklade
viseringsforfaranden inleddes 1 Bryssel den 20 och 21 oktober 2004. Forhandlingarna dgde
rum i anslutning till férhandlingarna om avtalet om atertagande av olagliga invandrare, som
hade pagatt sedan januari 2003. Ingdendet av de tvé avtalen om viseringar och atertagande
representerar i sjidlva verket ett av de fa steg framdt som man har tagit hittills {for att
genomfora detta gemensamma omrade. Den fullstdndiga texten till de tvd avtalen paraferades
formellt i Moskva den 4 april 2006. Eftersom de bada avtalen om forenklade
viseringsforfaranden och atertagande ar kopplade till varandra bor de undertecknas, ingas och
trdda 1 kraft samtidigt. Avtalen uppvisar ett forhdllningssitt som grundas pd dmsesidig politisk
kompensation.

Hittills har EU inlett forhandlingar for att forenkla utfardandet av viseringar med Ryssland,
Ukraina, Marocko och Kina. Den 15 november 2006 faststéllde radet villkoren i samband
med inledandet av forhandlingarna med landerna i véstra Balkanomréadet (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina samt Serbien och Montenegro), som
berdknas avslutas i juni 2007. Avtalet med Ryssland dr det forsta som kommer att ingas. Rent
allmént dr dessa avtal kopplade till en strategi for att stirka forbindelserna med grannlédnderna
(forutom Kina dar malen har att gora med turism) och syftar till att skapa ett "gemensamt
europeiskt omrade”.

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Ryssland géar just nu igenom en viktig fas.
Framvixandet av ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal efter 2007 sker samtidigt som man
kénner oro nér det giller de ménskliga rattigheterna i Ryssland. Det befintliga — inte sérskilt
langtgaende — avtalet om forenklat utfirdande av viseringar dr ett exempel pa det i huvudsak
pragmatiska sétt pa vilket dessa forbindelser utvecklas. Samarbetsramen mellan EU och
Ryssland kan emellertid inte fungera utan en villkorsprincip som markerar
grannskapspolitiken. Denna princip ndmndes nistan inte alls 1 partnerskaps- och
samarbetsavtalet frdn 1997. Det langfristiga malet att upprétta viseringsfria resor mellan de
tvd territorierna bor inte uppnds utan att man ser till att de grundldggande idéerna om en
demokratisk stat som styrs av rittsstatsprincipen respekteras av de avtalsslutande parterna.
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1.2. Resonemang

Avtalet om forenklade viseringsforfaranden mellan Europeiska gemenskapen och

Ryska federationen fridmjar resandet mellan omrédena och kontakterna mellan folken. Detta
ar det praktiska resultatet av samarbetet och grannskapspolitiken som hdrrdr frén projektet for
ett gemensamt europeiskt omrdde for frihet, sdkerhet och rittvisa.

Malet &r att minska byrakratin och forenkla utfdrdandet av viseringar for kortare vistelse for
vissa medborgarkategorier 1 EU och Ryssland (néra sldktingar, néringslivsfolk, medlemmar
av officiella delegationer, studenter, deltagare i vetenskapliga och kulturella evenemang samt
idrottsevenemang, journalister, personer som besoker militdra och civila begravningsplatser
samt chaufforer som transporterar internationellt gods och passagerare).

Avtalets virde ligger frdmst i att det skapar mojligheter for en intensivare kommunikation
mellan EU och Ryssland, framjar motet mellan civilisationerna och hjélper till att forma ett
vidare Europa. Det frimjar fortroende och dialog och en méanskligare och intensivare
interaktion mellan de tvd omradena.

2. Europaparlamentets roll

Det ér obegripligt att Europaparlamentet inte far en bittre stéllning dn observatdr 1 processen
for ingéende av internationella avtal. Parlamentet hors 1 sjdlva verket inte forrén det i
praktiken inte langre dr mojligt att &ndra avtalet eller forhindra att det undertecknas. Det ér
visserligen sd att parlamentet enligt artikel 300 1 EG-fordraget bara far rétten att horas i denna
typ av drenden. Radet och kommissionen bor dnda regelbundet informera parlamentet fran
och med att forhandlingarna inleds. Det finns en samarbetsplikt (artikel 10 1 EG-fordraget)
som inte bara styr forbindelserna mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna, utan dven
forbindelserna mellan EU-institutionerna sjdlva. Parlamentet kommer att fortsétta att
uppmana radet och kommissionen att ta hansyn till denna plikt att ge regelbunden information
om framtida avtal som ingds mellan EU och tredjelédnder.

Parlamentet vilkomnar det forestdende inférandet av en gemenskapskodex om viseringar
(forslag till Europaparlamentets och radets forordning, KOM(2006)0403), som omfattas av
medbeslutandeforfarandet och vars grundlidggande principer man maste ta hinsyn till i
samband med alla specifika avtal om forenklade viseringsforfaranden.

Amnet for de internationella avtalen och den komplexa migrationsfrigan som behandlas i
dessa avtal krdver en demokratisk grund for beslutsfattandet i EU. Genom
konstitutionsfordraget kommer man ocksa att inféra den nddvandiga enigheten,
sammanhéllningen och parlamentariska beslutskraften inom EU:s utrikespolitik.

3. Bakgrundsforhillanden och problem
3.1. Om man skall kunna genomf6ra avtalet om forenklade viseringsforfaranden méste man

faststdlla faktiska villkor om Omsesidighet. Parlamentet hyser vissa farhdgor nir det géller
bekriftandet av dessa villkor 1 avtalet.
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3.1.2. Europaparlamentet paminner om de komplicerade obligatoriska
registreringsforfaranden som géller for alla ryssar och som minskar resandet till och inom
Ryssland. Parlamentet uppmanar EU:s och Rysslands justitie- och inrikesministrar att géra
ytterligare insatser i syfte att garantera balansen och dmsesidigheten. De uppmanas ocksé att
informera oss om vilka initiativ som tagits och om utvecklingen. Avtalet om férenklade
viseringsforfaranden kommer inte att bli verkligt anvéndbart sé linge de komplicerade
registreringsforfaranden som for ndrvarande kriavs av de ryska myndigheterna tilldmpas.

Det 6sterrikiska ordforandeskapet informerade parlamentet om att det redan pagér
forhandlingar om en 16sning for att forenkla forfarandena och om ryska éndringar av
lagstiftningen. Parlamentet kdnner dock dnnu inte till ndgra praktiska resultat. Kommissionen
och radet méste regelbundet informera parlamentet om utvecklingen.

3.1.3. Europaparlamentet finner det olampligt att resandet till vissa regioner i Ryssland, t.ex.
Tjetjenien och delar av Ostra Ryssland och Sibirien, dr underkastat ytterligare tillstand eller
kostnader for kompletterande avgifter samtidigt som viseringar som giller i Schengenomradet
mojliggor ett obegriansat resande. Parlamentet betonar behovet av att 6ka samrdden mellan
parterna med hénsyn till att forenkla tilltradet till Tjetjenien for journalister och icke-statliga
organisationer. Parlamentet konstaterar att det under de senaste dren har varit svért for
journalister, préster, utlindska missiondrer och medlemmar av icke-statliga organisationer att
erhélla och f6rnya viseringar for resor 1 Ryssland. Parlamentet hoppas att detta avtal, nér det
vél har trétt 1 kraft, kommer att {a ett slut pd dessa svarigheter.

3.1.4. Europaparlamentet foreslar att man allvarligt bor ifrdgasatta bestimmelsen om inbjudan
1 forvég for resande frdn EU till Ryssland, och den bor dven ifragasittas 1 de exceptionella fall
dar EU-medlemsstater tillimpar den. Inbjudningarna skapar inget mervérde for resandet utan
framjar korruptionen. Parlamentet papekar dessutom att det inte dr logiskt att utesluta turister
med en oklanderlig viseringshistoria fran avtalet.

3.1.5. Europaparlamentet beklagar att artikel 5.1 a 1 avtalet — utfdrdande av viseringar for flera
inresor — inte inbegriper ledaméter av Europaparlamentet, vilkas stillning enligt fordragen
garanterar dem samma privilegier och immunitet som géller for ledaméter av nationella
parlament. Parlamentet beklagar dven att artikel 11 — diplomatpass — inte inbegriper den
passersedel som utfdardas i EU och som innehas av ledaméter av Europaparlamentet.

3.1.6. EU bor intensifiera sin dialog med Ryssland om att anpassa den ryska
viseringspolitiken till den som tillimpas i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge de
ryska myndigheterna nédvéndig expertkunskap sa att Ryssland kan uppfylla villkoren om
omsesidighet i samband med utfardandet av viseringar.

3.2. En europeisk politik for forenklade viseringsforfaranden som syftar till att frimja
kommunikationen i grannskapsforbindelserna och avldgsna hinder {or resor till EU for
tredjelandsmedborgare kan bara vara en sammanhallningspolitik om man tar hinsyn till bade
inre och yttre aspekter. Parlamentet papekar att inférandet av en gemenskapskodex om
viseringar kommer att bli oerhort positivt i detta sammanhang. Avtalet om forenklade
viseringsforfaranden med Ryssland paverkas inte av denna kodex.
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Det ar viktigt att kommissionen och rddet nir de ingér internationella avtal tar hinsyn béde till
gemenskapsritten och till lagstiftning som &nnu inte har antagits.

3.2.1. Europaparlamentet pdminner om att Coreper den 20 december 2005 antog en
gemensam strategi for EU:s viseringspolitik, 1 vilken man angav kriterierna i samband med
ingdende av avtal om forenklade viseringsforfaranden som t.ex. mal for utrikespolitiken,
tidigare atertagandeavtal, genomforandet av befintliga bilaterala avtal, sdkerhetsfragor och
migrationsfloden. Parlamentet har ingen information om huruvida kommissionen och rédet
gjorde en sddan beddmning 1 samband med avtalet mellan EU och Ryssland. Parlamentet
uppmanar diarfér kommissionen att informera om resultaten av beddmningen med hénsyn till
ingdendet av avtalet. Parlamentet papekar dessutom att det maste informeras om denna
bedomning nér det giller alla framtida avtal om forenklade viseringsforfaranden mellan EU
och tredjeldnder.

3.3. Villkorligheten maste ocksa vara en hornsten 1 EU:s utrikespolitik om viseringar.

3.3.1. EU:s forbindelser med Ryssland bor underkastas en villkorlighetsprincip, som éar fallet
for den europeiska grannskapspolitiken. Enligt denna princip kan inte nagra forenklade
viseringsforfaranden eller ndgot viseringsfritt resande d4ga rum om man inte foljer de
demokratiska spelreglerna eller réttsstatsprincipen.

3.3.2. I motsats till Europaparlamentets senaste stindpunkt om férhandlingar om och
ingdende av internationella avtal med tredjelander innefattar inte avtalet om forenklade
viseringsforfaranden med Ryssland en dmsesidighetsklausul om ménskliga rattigheter och
demokrati, vars overtradande skulle kunna resultera 1 att avtalet upphéavs eller sdags upp.

Parlamentet papekar att det i punkt 8 i sin resolution om klausulen om ménskliga rittigheter
och demokrati i Europeiska unionens avtal (2005/2057(INI)) faststéller att klausulen om
ménskliga rattigheter och demokrati ’skall utvidgas till att omfatta alla nya avtal mellan
Europeiska unionen och tredjeldander, savél industrildnder som utvecklingslénder, och att den
skall omfatta sektoriella avtal och handel och tekniskt eller finansiellt stdd, i linje med de
avtal som har slutits med AVS-ldnderna”.

3.3.3. Det langfristiga mélet med viseringsfritt resande mellan EU och Ryssland méste ocksa
vara forenligt med samma villkorlighetsprincip som finns 1 grannskapsavtalen mellan EU och
tredjeldnder. Trots att Ryssland inte inbegrips 1 denna politik har kommissionen redan i sitt
meddelande om forbindelserna med Ryssland (KOM(2004)0106) angett att atgdrdsplanen pa
detta omrdde bor ... vara forenlig med EU:s grannskapspolicy och innehélla relevanta delar
av denna [policy]”.

Samma princip finns i rddets forordning (EG) nr 539/2001, i vilken man foreslar en metod
som grundas pé regional sammanhéllning for politiken om viseringsfritt resande mellan EU
och tredjelander.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till radets beslut om undertecknandet av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Ryska federationen om forenklat utfirdande av viseringar for kortare
vistelse

(KOM(2006)0188 — C6-0169/2006 —2006/0062(CNS))

Foredragande: Ari Vatanen

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden anser att det innebir ett framsteg i riktning mot forverkligandet av ett
gemensamt omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa inom det strategiska partnerskapet mellan
EU och Ryssland, att det ingas ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och

Ryska federationen om forenklat utfardande av viseringar for kortare vistelse, jamsides med
atertagandeavtalet.

Avtalet ér till nytta bade for EU och for Ryssland, framfor allt eftersom det bygger pa
omsesidighet och skapar rittsligt bindande regler inom ett antal omraden, bland dem
tidsatgangen for handldggning av viseringsansokningar. Dessutom begrédnsas kraven pa
dokument som styrker syftet med resan, viseringsavgifterna samordnas och kriterierna for
utfardandet av viseringar for flera inresor forenklas for omfattande kategorier av personer,
bland dem studenter, diplomater, affarsfolk och journalister.

Foredraganden anser dock att avtalet bor utstriackas till att omfatta andra mycket viktiga
fragor, sdsom végran att utfarda visering, erkdnnandet av resehandlingar, styrkandet av
tillrdckliga medel for uppehéllet samt avvisning och utvisning. Foredraganden hoppas att
dessa frigor skall kunna tas upp av kommissionen i den gemensamma kommittén {for
handhavandet av avtalet.

Eftersom fragor som géller viseringar mellan EU och Ryssland dr sd pass komplicerade, till
exempel betrdffande utvisning av journalister, anser foredraganden det vore 6nskvirt att det
inrdttades en ombudsmannatjinst, dir ombudsmannen kunde ta emot klagomal fran
medborgarna dver beslut i viseringsfragor och dven skulle fungera som ordférande for den
gemensamma kommittén.
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Tvé av de svéraste hindren for resor till och 1 Ryssland &r att alla typer av ryska viseringar ar
forenade med krav pa inbjudningar och obligatoriska och omstindliga
registreringsforfaranden. Bdde inom Ryssland och EU méste man arbeta mera for att finna en
16sning, for att det faktiskt skall bli ldttare for folk att rora sig mellan olika ldnder.

Det méste ocksé konstateras att utlindska journalister, prister, missiondrer och medlemmar av
organisationer inom det civila samhaéllet haft svart att f4 visering till Ryssland eller fornya
sina viseringar. Som sérskilt idgonenfallande i1 det hir sammanhanget framstar de ryska
myndigheternas vdgran att fornya ackrediteringen och arbetsviseringen for

Sveriges televisions (SVT) korrespondent Bert Sundstrom, sa att han blev tvungen att
atervinda till Stockholm den 3 september 2005.

Dessutom passar det synnerligen illa att det behovs sdrskilda tillstand eller séarskilda avgifter
for att man skall fa resa till vissa delar av Ryssland, sdsom Tjetjenien eller 6stra Ryssland och
Sibirien, samtidigt som en Schengenvisering ger en obegrinsad ritt att resa inom EU. Framfor
allt tycker foredraganden att den ryska sdkerhetspolisen FSB handlat i strid med avtalets anda
nér den beslutat om att inrétta en grdnszon 1 sovjetstil, med begridnsningar for utlanningars
tilltrade.

Foredraganden oroar sig dessutom over att avtalet kunde anvéndas till att underforstatt
erkinna separatistiska tendenser som kranker Georgiens territoriella integritet. Foredraganden
anser att avtalet inte automatiskt skall gélla for sddana invdnare 1 Sydossetien och Abchazien
som har ryskt medborgarskap. EU och Ryssland uppmanas att allvarligt dgna sig 4t denna
fraga.

Vidare erinrar sig foredraganden om att den gemensamma strategin for utformningen av EU:s
politik for forenklade viseringsforfaranden, vilken medlemsstaterna och kommissionen kom
overens om i december 2005, faststéller vissa kriterier som skall utvirderas innan det inleds
ndgra forhandlingar med tredjelénder om avtal om forenklade viseringsforfaranden. Ett av de
viktigaste kraven var att det antingen redan skulle finnas ett atertagandeavtal eller att det
aktivt skulle férhandlas om ett sadant. Detta iakttogs emellertid inte med avseende pa
Ryssland.

I den gemensamma strategin for forenkling av viseringar framholls det att EU har ett sirskilt
forhallande till vissa ldnder, framfor allt kandidatldnder och potentiella kandidatlénder samt
lander som omfattas av EU:s grannskapsstrategi. Foredraganden ér darfor sirskilt tillfreds
med framstegen med forenklade viseringsforfaranden nér det giller Ukraina, som man
prelimindrt undertecknade ett avtal med 1 oktober, och néir det géller Albanien, Bosnien och
Hercegovina, fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien, vilkas
forhandlingsuppdrag antogs i november. Foredraganden understryker dock att malet bestar i
viseringsfria resor.

Foredraganden anser slutligen att arbetet i riktning mot mélet om viseringsfria resor mellan
EU och Ryssland bor ske inom ramen for rédets férordning (EG) nr 539/2001, dér det star att
undantag frén ett viseringskrav bor grunda sig pa en vil avvigd bedomning av olika kriterier
kopplade bland annat till olaglig invandring, allmén ordning och sékerhet samt

Europeiska unionens yttre forbindelser med tredje land, samtidigt som hdnsyn ocksa tas till
konsekvenserna for den regionala sammanhéllningen och dmsesidigheten.
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Utskottet for utrikesfragor uppmanar emellertid rddet och kommissionen att visa sin
beslutsamhet att, med hjélp av en forklaring infor plenarforsamlingen fore den slutliga
omrostningen, avhjilpa och atgdrda de nackdelar och brister som pétalats av
Europaparlamentet och nimnts i det foregdende. I forklaringen bor rddet och kommissionen
klart ata sig att fortsitta arbetet med att fa bort byrakratiska hinder for alla resande, till
exempel kravet pa att man skall ha en inbjudan och registrera sig efter ankomsten och pé att
personer med oklanderligt forflutet vad viseringar betriffar skall tas med 1 avtalet.

skoskoskokoskok

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott foresla att kommissionens forslag
godkénns.
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