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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-integrazzjoni ta' I-Istati Membri Godda fil-Politika Komuni ghall-Agrikoltura
(2006/2042(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 33 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill 1268/1999/KE tal-21 ta' Gunju 1999 dwar -
appogg Komunitarju ghal mizuri ta' gabel I-adezjoni ghall-izvilupp agrikolu u rurali fil-
pajjizi applikanti ta' I-Ewropa Centrali u tal-Lvant fil-perjodu ta' qabel 1-adezjoni'

— wara li kkunsidra 1-Att li jikkon¢erna l-kundizzjonijiet ta' 1-adezjoni tar-Repubblika Ceka,
ir-Repubblia ta' I-Estonja, ir-Repubblika ta' Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika
tal-Litwanja, ir-Repubblika ta' I-Ungerija, ir-Repubblika ta' Malta, ir-Repubblika tal-
Polonja, ir-Repubblika tas-Slovejna u r-Repubblika Slovakka u l-aggustamenti fit-Trattati
li fughom hija msejsa 1-Unjoni Ewropea?,

- wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill Nru 1782/2003/KE tad-29 ta' Settembru 2003
1 jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta' appogg dirett fi hdan il-Politika Komuni ghall-
Agrikoltura u jistabbilixxi ¢erti skemi ta' appogg ghall-bdiewa?

- wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Marzu 2004 1i tadotta jikkonc¢erna 1-
kundizzjonijiet ta' I-adezjoni tar-Repubblika Ceka, r-Repubblia ta' I-Estonja, ir-Repubblika
ta' Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika Ungeriza, ir-
Repubblika ta' Malta, ir-Repubblia tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovanja u r-Repubblika
Slovakka u t-tibdil fit-Trattati li fughom hija msejsa I-Unjoni Ewropea wara r-riforma fil-
Politika Komuni ghall-Agrikoltura®,

- wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill 864/2004/KE tad-29 ta' April 2004 li jemenda
r-Regolament tal-Kunsill 1782/2003/KE tad-29 ta' Settembru 2003 1i jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi ta' appogg diretti taht il-politika agrarja komuni u jistabbilixxi certi
skemi ta' appogg ghall-bdiewa u jadattah minhabba l-adezjoni tar-Repubblika Ceka, 1-
Estonja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, 1-Ungerija, Malta, il-Polonja, is-Slovenja u s-
Slovakkja ma' 1-Unjoni Ewropea,’

- wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005/KE tal-21 ta' Gunju 2005 dwar
il-finanzjament tal-Politika Komuni ghall-Agrikoltura®,

IGUL 161. 26.6.1999, p. 87.
2 GU L 236, 23.1.2003, p. 33.
3 GU L 270, 21.10.2003, p. 1.
4GU C 93, 19.01.2001, p. 1.
sGU L 161, 30.4.2004, p. 48.
6 GU L 209, 11.8.2005, p. 1.
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D.

E.

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill Nru 1698/2005/KE ta' 1-20 ta' Settembru 2005
dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-I1Zzvilupp Rurali
(EAFRD)!,

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 318/2006 ta' 1-20 ta' Frar 2006 dwar
l-organizzazzjoni komuni tas-settur taz-zokkor?

wara li kkunsidra 1-Ftehima Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-
Kummissjoni dwar id-dixxiplina bagitarja u l-amministrazzjoni finanzjarja soda tas-17 ta'
Mejju 2006°

wara li kkunsidra 1-proposta tal-Kummissjoni ghal regolament tal-Kunsill li jemenda u
jikkoregi r-regolament (KE) Nru 1782/2003 li jistabbilixxi r-regoli komuni ghall-iskemi
ta' appogg dirett fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta'
appogg favur il-bdiewa u li jirrevedi r-regolament (KE) Nru 1698/2005 rigward l-appogg
ghall-izvilupp rurali permezz tal-Fondi Agrikoli Ewropej ghall-Izvilupp Rurali (EAFRD),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Biedja u 1-1zvilupp Rurali (A6-0037/2007),

billi t-tkabbir ta' -2004 Zied sostanzjalment fl-UE iz-zona agrikola (b’madwar 27%), 1-
ghadd ta’ l-imprizi tal-biedja (b’madwar 60%), u I-ghadd ta’ haddiema agrikoli
(b’madwar 57%) biex b’hekk sahhah il-potenzjal tal-produzzjoni taghha u kabbar I-irwol
tal-l-biedja, u billi z-zieda tar-rendiment ghal kull ettaru ghall-produzzjoni ta' ikel u ta'-
ghalf tippermetti li tinkiseb art bizzejjed ghall-produzzjoni tal-bijomassa; billi dan
ikkontribwixxa biex jiddiversifika aktar in-nisga agrikola u rurali Ewropea; billi dan il-
process accentwa u kkonsolida ruhu bl-adezjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija,

billi I-agrikoltura ta' I-Istati Membri Godda hija differenti hafna meta titqabbel ma' dik ta'
1-UE-15 f'dak li jirrigwarda l-istrutturi u l-produzzjoni taghha, kif ukoll fid-dags ta' 1-
irziezet, u billi meta titqabbel ma' dik ta' I-Istati Membri antiki l-agrikoltura baqghet lura
f'termini ta' effi¢jenza generali, ta' livell ta' zvilupp teknologiku, ta' livelli u strutturi ta'
produzzjoni u tal-grad ta' integrazzjoni vertikali u orizzontali,

billi vis a vis I-UE-15 l-agrikoltura ghandha rwol ekonomiku u so¢jali aktar sostanzjali fil-
bicca kbira ta' 1-Istati Membri Godda, peress li 1-kontribuzzjoni tas-settur ghall-GNI u 1-
proporzjon ta' impjegati fis-settur huwa oghla mill-medja ta' I-UE,

billi f'¢certi Stati Membri Godda 1-agrikoltura ta' sussistenza u ta' semi-sussistenza ghandha
rwol importanti fil-livell so¢jali, kulturali u ambjentali,

billi I-Istati Membri Godda kienu integrati b'su¢¢ess u bla ntoppi fis-suq intern, u taw

'GU L 277,21.10.2005, p. 1.
2GU L 58, 28.2.2006, p. 1.
3 GU C 139 ta' 1-14.6.2006, p.1.
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kontribut sinifikanti fiz-zieda tal-kummer¢ Ewropew ta' 1-agrikoltura u ta' I-ikel; billi 1-
Istati Membri Godda introdu¢ew u nfurzaw b'mod xieraq regoli veterinarji, fitosanitarji,
regoli tas-sikurezza ta' 1-ikel, ta' l-organizzazzjoni komuni tas-suq u regoli orizzontali ohra
u ghalhekk ma kienx necessarju li jkunu applikati mizuri specifici ta' salvagwardja,

. billi I-Istati Membri Godda kellhom ihallsu prezz so¢jali u ekonomiku gholi biex jadattaw
ghar-regoli tal-Politika Komuni ghall-Agrikoltura (CAP) u biex jintegrawhom u jadattaw
ruhhom ghall-ambjent kompetittiv fl-UE; billi 1-fondi ta’ qabel 1-adezjoni koprew b'mod
parzjali biss l-ispejjez tal-process ta' 1-adattament u ta’ I-integrazzjoni qabel 1-adezjoni;
billi I-adezjoni ma’ I-UE kixfet il-problemi generali ekonomic¢i u problemi tal-
kompetittivita ta’ I-Istati Membri Godda, u billi 1-Politika Komuni ghall-Agrikoltura ma
kkontribwitx biex jissolvew dawn il-problemi,

. billi I-Politika Komuni ghall-Agrikoltura (CAP) ikkawzat Zviluppi u tibdiliet
konsiderevoli fil-biedja ta' 1-Istati Membri Godda, u billi gamu xi problemi u tensjonijiet
prin¢ipalment minhabba I-fatt li r-regoli tal-CAP ma jappoggawx bizzejjed l-izvilupp ta'
settur agrikolu bbilan¢jat u sostenibbli, spe¢jalment fejn jolgtu t-trobbija ta' I-annimali, 1-
ortikultura u l-integrazzjoni upstream u downstream,

billi I-Att ta' 1-Adezjoni introduca perjodu twil ghad-dhul gradwali (disa’ snin), flimkien
ma' livell inizjali baxx (25% tal-livell applikabbli fl-UE) ghall-pagamenti diretti ghall-
Istati Membri Godda, filwaqt li r-regoli dwar is-suq intern u I-kontribuzzjoni bagitarja
japplikaw ghal kollox ghalihom; billi I-livelli ta' spejjez u ta' dhul fl-Istati Membri Godda
ma jiggustifikawx dan il-grad ta' divrenzjar bir-rizultat ta' kundizzjonijiet ta'
kompetittivita mhux indags ghall-bdiewa ta' I-Istati Membri Godda,

billi I-problemi li ghandhom jigu indirizzati fl-Istati Membri Godda huma primarjament
dawk li jitolbu tibdiliet strutturali ghat-tishih tal-kompetittivita; billi I-mizuri tal-Politika
Komuni ghall-Agrikoltura li jghinu d-dhul u jiggarantixxu l-prezzijiet ikkontribwew
b’mod sinifikanti ghal dan it-tishih,

billi I-Kummissjoni u 1-Kunsill damu jew ma dehrux herqana biex jithmu l-problemi
specifici ta’ 1-Istati Membri Godda u biex joffru l-ghajnuna mehtiega (perezempju
rigward problemi dwar is-suq tal-frott u tal-haxix, spec¢jalment rigward il-frott ta’ bla
ghadma, i¢-¢irasa u t-tuffieh, il-projbizzjoni min-naha tar-Russja u I-Ukrajna mhux
gustifikata ta’ I-esportazzjonijiet Pollakki, il-modifikazzjonijiet u I-abolizzjonijiet
proposti ghal regoli ghal intervent rigward il-qamhirrum u l-importazzjoni ta' 1-ghasel
minn pajjizi terzi),

. billi fl-Istati Membri Godda hemm numru tabihaqq Zghir ta' produtturi propjetarji fis-
setturi agroalimentari u hemm abbuz tal-pozizzjoni dominanti mill-katina ta'
distribuzzjoni, hekk li dan jillimita serjament il-kompetittivita tal-bdiewa, kif ukoll il-
possibiltajiet ghall-koperazzjoni u l-integrazzjoni taghhom,

. billi 8 minn kull 10 Stati Membri Godda ghazlu I-iskema ta' pagament ta' zona wahda
(SAGS) ghal pagamenti diretti,

. billi I-bzonn ta' assistenza fiskali Komunitarja fl-izvilupp rurali ta' I-Istati Membri Godda
kien sinifikattivament oghla mill-allokazzjonijiet tal-bagit disponibbli ghall-perjodu 2004-
2006, wagqt li fl-istess hin ir-regoli ta' implimetazzjoni tal-programmi ghall-izvilupp rurali
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llimitaw 1-uzu dinamiku tar-rizorsi Komunitarji disponibbli; billi dawn il-fatturi nagqqsu
konsiderevolment l-impatt tat-tieni pilastru tal-CAP fl-Istati Membri Godda, u jistghu
jippersistu anki matul il-prospettivi finanzjarji godda,

Integrazzjoni minghajr diffikultajiet, sitwazzjoni ta' gwadann ghal kulhadd

1.

Jilqa' I-integrazzjoni shiha u minghajr diffikultajiet tas-setturi tal-biedja u ta' I-ikel ta' 1-
Istati Membri Godda fis-suq komuni ta' I-Unjoni Ewropea;

Jenfasizza li, minkejjja li t-tkabbir ta' 1-2004 holoq disturbi fis-swieq tal-biedja u ta' 1-ikel
ta' certi Stati Membri, b'mod generali huwa kkontribwixxa hafna ghall-izvilupp tar-
relazzjonijiet kummerc¢jali stabbli fil-25 Stat Membru;

Josserva li s-settur agrikolu u ta' l-ikel, kemm fl-Istati Membri Godda u kemm fil-qodma,
ibbenefika ghall-inqas parzjalment mit-tkabbir - il-partijiet interessati fl-Istati Membri
Godda bbenefikaw mil-livell oghla ta’ ghajnuna ghall-biedja u miz-zieda fil-possibilitajiet
ghall-kummerc¢, filwagqt 1i s-setturi agroalimentari u tal-kummer¢ internazzjonali ta' I-Istati
Membri 1-qodma kibru u kien hemm livell oghla ta’ investiment u zZieda fil-fatturat fil-
qasam tal-bejgh bl-imnut, b’mod partikulari hekk kif beda jersaq it-tkabbir;

Josserva li l-integrazzjoni ta' 1-Istati Membri Godda, kollox ma’ kollox, ghandha titqies li
rnexxiet izda 1i dan mhux dejjem jidher ¢ar minhabba li mhux l-imprizi agrikoli kollha
raw 1d-dhul taghhom jizdied; jenfasizza li z-zieda fil-prezzijiet tax-xiri u dik fis-sussidji
gew parzjalment ibbilancjati biz-zidiet kbar fl-ispejjez tal-produzzjoni (perezempju biz-
zieda fil-prezzijiet tal-fjuwil, ta’ l-energija, tal-fertilizzanti, tal-prodotti fitofarmacewtici u
tal-makkinarju);

Jenfasizza I-fatt li t-tkabbir ma ziedx il-livell ta' riskju fis-sikurezza ta' 1-ikel, fis-sahha ta'
l-annimali u l-pjanti u jinnota li f'dan ir-rigward l-istandards u l-effi¢jenza tax-xoghol ta' I-
awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri Godda, f'¢erti aspetti, huma 'l fuq mill-medja ta' 1-
UE;

Josserva li t-tkabbir ta' -2004 ma imponiex piz eccessiv fuq il-bagit tal-CAP u li ma kienx
jehtieg bidliet sinifikanti fil-bagit ta' I-UE, imma decizjonijiet sabiex jigi ffrizat is-suq u z-
zamma ta' l-ammont ta' pagamenti diretti u 1-Prospettivi Finanzjarji ghall 2007 - 2013
jitolbu sagrifi¢¢ju bbazat fuq il-prin¢ipju ta' solidarjeta mill-UE-15 mill-2007 'il quddiem;
jenfasizza minbarra hekk 1-ghadd ta' decizjonijiet mehuda mill-Kunsill Ewropew ta'
Di¢embru 2005 1i 1-produtturi ta' I-UE -15 kellhom jiffa¢¢jaw ukoll bl-implimentazzjoni
ta' politiki ghat-tishih tat-tieni pilastru, bhad-decizjoni tad-modulazjoni volontarja u 1-
qtugh bagitaju iehor minhabba l-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija;

Jiddispjacih 11 ma gewx ivvutati aktar approprijazzjonijiet ghat-tkabbir, kemm f1-2004 u
kemm f1-2007, imqar talanqas sa l-ammonti li kienu gew previsti inizjalment;

L-implimetazzjoni tal-Politika Komuni ghall-Agrikoltura fl-Istati Membri Godda

8.

Jinnota li d-differenzi konsiderevoli bejn is-setturi agrikoli ta' I-Istati Membri 1-Godda
jirrizultaw f'differenzi fl-impatt ta' l-applikazzjoni tal-CAP u fil-firxa u I-qawwa ta' l-isfidi
li dawn qed jiffaccjaw;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Jinnota li wara t-tkabbir ta' I-UE b'ghaxar Membri Godda f1-2004, id-dispozizzjonijiet

Komunitarjii ma gewx adattati kif xieraq ghas-sitwazzjonijiet godda ta' certi swieq (dawk
perezempju tal-frott bla ghadam u tal-lamtu);

Jinnota li 1-adattament ghall-kundizzjonijiet u ghar-regoli tas-suq intern u l-applikazzjoni
tal-CAP - spe¢jalment rigward regoli veterinarji, fitosanitarji, regoli ta' sikurezza ta' 1-ikel,
ta' I-organizzazzjoni komuni tas-suq u ta' regoli orizzontali ohra - irrizultaw fi sforzi
konsiderevoli mitluba mill-bdiewa u mill-amministrazzjonijiet ta' I-Istati Membri Godda;

Iqis li ghal bosta xhur il-Kummissjoni ma tatx importanza xierqa ghall-embargo fuq I-
esportazzjoni ta' prodotti agrikoli Pollakki ghall-Ukrajna u ghar-Russja u 1i ma haditx
passi effikacji biex dan jitnehha;

Josserva li, minkejja li I-programmi ta' finanzjamenti ta' I-UE ghal qabel 1-adezjoni
kkontribwew ghat-thejjija ghall-implimentazzjoni tal-CAP, u minkejja li I-programmi ta'
shubija nstabu utli, 1-objettivi inizjali ntlahqu biss sa ¢ertu punt u I-mizuri Komunitarji
kellhom effikacja limitata;

Ifakkar 1i 1-programm Sapard beda b'dewmien konsiderevoli u l-iskop kien limitat ukoll,
prin¢ipalment minhabba r-rekwiziti kumplikati u n-nuqqas ta' dec¢izjonijiet fil-hin min-
naha tal-Kummissjoni u ta' I-awtoritajiet ta' I-Istati Membri Godda;

Josserva li xi Stati Membri Godda jiffa¢¢jaw diffikultajiet konsiderevoli fl-
implimentazzjoni tal-programmi Komunitarji ghall-izvilupp rurali minhabba l-komplessita
tar-regoli specifici taghhom u I-piz amministrattiv ta' l-immaniggjar taghhom;

Itenni 11, peress li I-pagamenti diretti ghandhom irwol sostanzjali fl-izvilupp u fl-
addattament tas-settur agrikolu ta' I-Istati Membri Godda, il-livell baxx taghhom fl-ewwel
ftit snin tal-perjodu ta' implimentazzjoni progressiva inizjali mhux biss fixkel 1-
addattament necessarju, imma holoq ukoll kundizzjonijiet mhux ugwali ghall-
kompetizzjoni fis-suq intern, sitwazzjoni li ghadd ta' intraprendituri ma kellhomx 1l-mezzi
ekonomici biex jiffacjawha;

Jenfasizza l-irwol importanti ta' programmi ghall-izvilupp rurali, kemm sabiex ikun hemm
orjentazzjoni gdida ghall-intraprizi agrikoli lejn is-swieq - perezempju, fil-qasam ta' -
ipprocessar u l-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti taghhom stess jew fil-qasam tat-turizmu
- u kemm sabiex jimplimentaw soluzzjonijiet alternattivi ghall-qligh ghal dawk l-intraprizi
11 jabbdandunaw il-produzzjoni agrikola originali taghhom minhabba ragunijiet
ekonomici;

Jinnota li I-livelli differenti ta' pagamenti diretti bejn I-UE-10 u 1-UE -15 ma holqux 1-
istess kundizzjonijiet ghal kulhadd u ghalhekk il-produtturi fbosta Stati Membri Godda
sofrew telf fis-suq domestiku taghhom, sitwazzjoni hafna drabi kkawzata mill-
kompetizzjoni b'rizultat taz-zidiet fl-importazzjoni u l-esportazzjoni minn pajjizi terzi
wara l-bidliet 1i sehhew fis-sistema doganali;

Jinnota li r-rizervi li esprimiet il-Kummissjoni dwar I-Istati Membri Godda u l-hazniet
eccessivi li kien jinghad li kellhom wagqt 1-adezjoni, kif ukoll it-theddid ta' sanzjonijiet
finanzjarji kbar, fil-bicc¢a kbira tal-kazi kienu bla bazi u r-rizultat ta' kalkoli zbaljati, u fis-
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

swieq agrikoli ma gew osservati ebda zbilan¢ji minhabba hazniet apparentement
eccessesivi;

Jenfasizza li 1-Istati Membri Godda kienu mgieghla japplikaw I-iskema ta' pagamenti
diretti nazzjonali u komplimentari (CNDP, top-up), li jistghu jkunu kkunsidrati bhala
forma ta' finanzjament kongunt u kwazi rinazzjonalizzazzjoni tal-pagamenti diretti
Komunitarji u dan wassal ghal diffikultajiet politi¢i u ekonomici serji f'diversi Stati
Membri Godda ghax din I-iskema imponiet piz serju fuq il-bagits nazzjonali u llimitat 1-
possibilita li jkunu applikati skemi ta' ghajnuna mill-Istat;

Jenfasizza li minhabba l-limitazzjonijiet tal-bagit, kontra I-objettivi generali tal-bagit u 1-
prin¢ipji tal-CAP u kontra I-modulazzjoni fl-UE-15, il-bi¢c¢a l-kbira ta' I-Istati Membri
Godda gew imgieghla jerghu jghaqqdu flimkien parti mill-allokazzjonijiet Komunitarji
ghall-izvilupp rurali sabiex jiffinanzjaw il-pagamenti diretti nazzjonali supplimentari
(CNDP) kif permess mill-Att ta' Adezjoni;

Jirreferi ghall-opinjoni ta' whud mill-Istati Membri Godda li pagamenti kompletament
dizakkoppjati ma jikkontribwux kompletament ghall-izvilupp bilan¢jat u ghas-
sostenibilita fit-tul ta' I-agrikoltura taghhom u li I-preferenzi tas-settur u/jew pagamenti
opzjonali akkoppjati ghad jistghu ikunu temporanjament necessarji f'certi Stati Membri sa
1-2013 u ghandhom jigu kkunsidrati jekk jintalbu; rigward dan jirreferi ghall-prattika li
rnexxiet ta' CNDPs kompletament jew parzjalment akkoppjati u I-mizuri ta' ghajnuna
temporanja mill-Istat;

Josserva li I-maggoranza ta' I-Istati Membri Godda jixtiequ jkomplu l-applikazzjoni tas-
SAPS fit-tul kemm jista' jkun, ghaliex il-bidla ghal Skema ta' Pagament Uniku (SPS) tkun
tfisser piz amministrattiv u tekniku kbir u wara kollox din xorta tista' tidhol fil-futur
fpolitika ta' pagamenti mhux akkoppjati;

Jemmen li huwa necessarju 1i wiehed jimplimenta regoli u rekwiziti ta” kundizzjonalita
rigward prattiki b’sahhithom tal-biedja u I-kundizzjonijiet ambjentali tajbin, kemm fl-
Istati Membri Godda kif ukoll fil-qodma; jipproponi li r-regoli ta’ kundizzjonalita
jiddahhlu bil-mod il-mod, hekk 1i jkunu ddahhlu kollha sa tmiem il-perjodu ta’ dhul
gradwali; jipproponi wkoll li I-Istati Membri Godda jinghataw il-possibilita li jipposponu
l-applikazzjoni tar-regoli ta' kundizzjonalita sa 1-ahhar tal-perjodu tad-dhul gradwali tal-
pagamenti diretti; jipproponi wkoll li r-rekwiziti rigward il-kondizzjonijiet agrikoli u
ambjentali tajba jibqghu fis-sehh ghall-inqas matul il-perjodu tas-SAPS minhabba li 1-
maggoranza ta' -Istati Membri Godda jistghu jkollhom diffikultajiet sabiex jirnexxilhom
jikkonformaw mar-regoli ta' kundizzjonalita, 1i huma kumplessi u li jiswew hafna flus;

Jilga' I-proposta ricenti tal-Kummissjoni dwar l-estensjoni tas-SAPS sa l-ahhar ta' 1-2010 u
dwar l-involviment ta' I-Istati Membri Godda fl-iskema ta' ghajnuna ghall-ucuh tar-raba’
ghall-energija;

Jitlob lill-Kummissjoni biex, fil-qafas tas-simplifikazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni ta' 1-
implimentazzjoni tal-CAP, ta' I-iskemi ghal pagamenti diretti u tal-programmi ghall-
izvilupp rurali, taghti attenzjoni partikulari ghall-problemi li jiffac¢jaw 1-Istati Membri
Godda u biex tipproponi soluzzjonijiet xierqa, minghajr madankollu ma titbieghed mir-
regolamenti li jirregolaw l-implimentazzjoni tal-CAP;
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26.

27.

28.

29.

Jenfasizza li I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra aktar il-problemi u t-thassib ta' I-Istati
Membri Godda fid-de¢izjonijiet taghha fi hdan il-qafas tal-CAP;

Jistqarr li huwa mhasseb hafna mill-proposta recenti tal-Kummissjoni 1i mill-2007
titnehha kompletament I-iskema ta' ghajnuna ghall-qamhirrun; jinnota li I-mod kif giet
ipprezentata I-proposta huwa kontra 1-prin¢ipji fundamentali ta' I-UE meta wiehed iqis iz-
zmien meta dan sar, in-nuqqas ta' evalwazzjoni sodisfacnti - b'mod partikulari rigward il-
konsegwenzi ta' din id-dec¢izjoni fuq l-organizzazzjoni komuni tas-suq fis-setturi tac-
¢ereali u fuq il-pagamenti diretti ghaz-zoni - u n-nuqqas ta' alternattivi jew perjodu ta'
tranzizzjoni; iqis li din I-abolizzjoni prematura ta' skema ta' ghajnuna ghall-qamhirrun se
jkolla konsegwenzi serji;

Iqis i fl-ispirtu tar-riforma tal-PAC ta' 1-2003, tigi kkunsidrata l-introduzzjoni ta'
pagamenti ghaz-zoni ghal tkabbir ta' frott bla ghadam ghall-ipprocessar li ghandhom
ikunu marbuta ma' partecipazzjoni obbligatorja f'attivtajiet ta' gruppi agroalimentari, jew
ta' organizzazzjonijiet ta' produtturi, u li jkollhom I-obbligu li jbieghu dawn il-prodotti
b'kuntratti kummercjali hekk li tkun tista' tissahhah il-kompetittivita tas-settur tal-frott bla
ghadam u tittejjeb il-qaghda ta' bdiewa fl-Istati Membri, b'mod partikulari fil-Polonja;

Jikkunsidra li huwa necessarju aktar bdil fil-produzzjoni agrikola u fin-"nisga" rurali ta' 1-
Istati Membri Godda u jenfasizza li r-regoli tal-CAP u I-ghajnuna Komunitarja ghandhom
jassisstu din il-pro¢edura; jenfasizza li huwa kru¢jali li dawn il-bidliet isiru bil-galbu,
ghaliex is-so¢jetdjiet rurali li huma marbuta ma' I-agrikoltura u l-ekonomija ta' 1-Istati
Membri Godda ma jistghux jittolleraw bdil rapidu u drastiku fl-istruttura tal-produzzjoni u
ta' I-impjiegi taghhom;

1lI-Futur tal-CAP fl-Unjoni Ewropea Mkabbra

30.

31.

32.

Jenfasizza li fl-UE mkabbra mhux possibbli bil-CAP prezenti li jigu solvuti parti
sostanzjali tal-problemi agrikoli u problemi relatati mal-biedja; iqis 1i s-separazzjoni tal-
pagamenti diretti imposti mid-WTO isahhah b'mod generali I-orjentament tas-suq ta' 1-
agrikoltura Ewropea, imma l-pagamenti diretti dizakkoppjati ma jikkontribwixxux bis-
shih ghall-istabbilment ta' settur agrikolu sostenibbli u ta' so¢jeta rurali, la fl-Istati Membri
Godda u langas fparti konsiderevoli ta’ 1-UE-15; jenfasizza l-htiega li jigu adottati kemm
mizuri supplimentari kif ukoll soluzzjonijiet apposta ghall-applikazzjoni ta' I-iskema
ghall-pagamenti diretti;

Huwa ta' [-opinjoni li, spe¢jalment fl-Istati Membri u fir-regjuni fejn imprizi specjalizzati
ghandhom irwol deciziv fl-agrikoltura, is-sistema attwali ta' pagamenti diretti
tippromwovi wisq ir-raba’ ghall-koltivazzjoni tal-wic¢¢, ma tghinx b'mod xieraq I-
implimetazzjoni ta' sistema sostenibbli ghat-trobbija ta' I-annimali u ma tippromwovix u
ma tiffacilitax il-bidliet strutturali necessarji;

Jinnota li, fil-kaz ta’ xi whud mill-Istati Membri Godda, £’xi ogsma I-livelli ta’ kwota
allokati wasslu ghall-iffrizar jew sahansitra ghat-tnaqqis tal-produzzjoni agrikola, u 1i I-
fatt li l-pagamenti separati kienu marbuta ma' livell aktar dghajjef tal-kwoti kkostitwixxa
zvantagg iehor rigward is-sussidji ghall-Istati Membri Godda, flimkien ma’ l-izvantagg I-
ioehor tad-dhul gradwali; jinnota wkoll li I-problema tezisti wkoll f’xi whud mill-Istati
Membri 1-qodma;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Jemmen li l-kisba ta' I-objettivi tal-CAP hija mxekkla fl-Istati Membri Godda wkoll
minhabba I-livell insufi¢jenti ta' finanzjament ghall-izvilupp rurali, min-nuqqas ta' sistema
effi¢jenti ta' I-immaniggjar tar-riskji u I-krizijiet u mir-regoli Komunitarji rigidi dwar I-
ghajnuna mill-Istat;

Jenfasizza li I-politika agrikola ghandha tinzamm fuq il-livell Komunitarju fil-qafas tal-
CAP riformata u ghandha tevita r-rinazzjonalizzazzjoni; madankollu jenfasizza li
ghandhom jigu applikati mizuri specifici bbazati fuq il-principju tas-sussidjarita; huwa ta'
l-opinjoni li huwa necessarju li I-iskop, 1-objettivi, I-ghanijiet, u 1-prin¢ipji tal-CAP ikunu
riveduti, inkluz il-mudell agrikolu Ewropew, hekk 1i jigu kkunsidrati 1-objettivi u I-
bzonnijiet tal-biedja, taz-zoni rurali, tal-bdiewa, tal-konsumaturi u tas-so¢jeta kollha fl-
Unjoni mkabbra ta' 27 pajjiz sabiex ikunu determinati r-rizorsi finanzjarji necessarji u
sabiex tkun zgurata l-allokazzjoni adegwata, ekwitabbli u gustifikata kif xieraq;

Jenfasizza li 1-fatturi possibbli kollha (perezempju I-konsegwenzi ta' decizjonijiet
finanzjarji adottati, ir-riformi fil-CAP, l-esperjenzi ta' I-Istati Membri Godda, id-diversita
u l-varjeta ta' l-agrikoltura Ewropea) ghandhom jigu kkunsidrati b'mod xieraq fir-riforma
futura tal-CAP, partikularment waqt "l-ezami mediku tal-CAP' u l-evalwazzjoni f'nofs il-
perjodu f1-2008 - 2009 tal-Prospettivi Finanzjarji ta' 1-2007 - 2013;

Jenfasizza wkoll li huwa imperattiv li jigu evitati dec¢izjonijiet imposti, li ghandhom 1-
iskop biss li jitnaqqas il-livell ta' ffinanzjar Komunitarju jew sabiex jinzamm I-status quo
finanzjarju bejn 1-Istati Membri;

Huwa tal-fehma li 1-produzzjoni tal-bijomassa u tal-bijoenergija se jkollha sehem
strategiku fil-gejjieni tal-qasam tal-biedja fl1-UE; jitlob ghalhekk li jkun hemm
finanzjament xieraq min-naha ta’ 1-UE sabiex tigi promossa I-produzzjoni tal-bijomassa
fuq art li m’ghadhiex mehtiega ghat-tkabbir ta’ l-ikel u ta’ I-ghalf; f’dan ir-rigward ifakkar
fil-kapacitajiet kbar ta’ I-Istati Membri Godda, u I-potenzjal ghal produzzjoni ikbar ta’ I-
UE mkabbra;

Jenfasizza li 1-milja tal-bzonnijiet specifici ta' 1-Istati Membri u tar-regjuni, inkluzi
problemi u diffikultajiet fl-Istati Membri Godda, ghandhom jigu sodisfatti fuq il-bazi ta'
sussidjarjeta bl-uzu ta' I-istrumenti mfassla apposta li gejjin:

a) L-introduzzjoni ta' sistema ta' pagamenti diretti riveduta, inkluza l-introduzzjoni ta'
mizuri godda bhal possibiltajiet ta' tghaqqid mill-gdid volontarju biex jintuzaw biss
minn dawk 1-Istati Membri li jqisuh necessarju biex jilhqu l-ghanijiet so¢jali, ta'
xoghol u ta' sostenibilita; 1-estensjoni tal-pagamenti ghas-setturi godda u ghall-
benefic¢jarji 1-godda, perezempju ghal frott bla ghadam ghall-ipprocessar fi hdan is-
sistema riveduta ta' inviloppi finanzjarji nazzjonali u ffinanzjar Komunitarju shih,

b) L-introduzzjoni ta' mizuri tas-suq addizjonali, mhux obbligatorji, regjonali u
temporanji b'iffinanzjar Komunitarju,

c) L-applikazzjoni ta' sistema ta' invilopp nazzjonali mill-bagit Komunitarju fis-setturi li
jridu jigu rriformati (ta' I-inbid, il-frott u I-hxejjex);

d) Appogg ahjar u spinta qawwija ghall-organizzazzjonijiet tal-produtturi, kif ukoll I-
abolizzjoni ta' legizlazzjoni nazzjonali li tfixkel dawn l-izviluppi;

e) Spinta ghall-koperazzjoni transkonfinali bejn I-organizzazzjonijiet tal-produtturi,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

f) L-introduzzjoni ta' sistema effi¢jenti ta' immaniggjar ta' krizi u riskji agrikoli
b'assistenza finanzjarja Komunitarja, imhallsa mill-inviloppi nazzjonali,

g) It-tishih tas-suq intern permezz ta' regoli komuni ghal standards komuni ta' kwalita,
kommerc¢jalizzazjoni, kompetizzjoni, sikurezza ta' I-ikel, ambejnt u regoli ghall-
benesseri tal-bhejjem;

h) It-tishih tas-sistema ta' I-izvilupp rurali u l-iffinanzjar taghha;

1) Iz-zieda tal-flessibilita tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-istat (ezempju t-twessigh ta' 1-
ambitu ta' I-ezenzjonijiet ta' kategorija, iz-zieda tal-livell "de minimis");

Iqis li trid tkun Zgurata 1-kompatibilita mad-WTO waqt in-Negozjati tar-Round ta' Doha
bhala parti mill-offerta ta' I-UE ghat-tnaqqis ta' I-ostakoli ghall-kummer¢ jew ghall-
iskambju ghal gbil mal-manteniment ta' livelli interni ta' appogg tal-membri 1-ohra tad-
WTO;

Ifakkar li I-implimentazzjoni ta' dazji supplimetari fi hdan il-mekkanizmu ta' klawsoli ta'
salvagwardja specjali (CSS) tista' tikkostitwixxi mizura ta' protezzjoni effikaci kontra 1-
importazzjoni abbuziva jew l-importazzjoni bi prezzijiet ta' dumping fis-setturi sensittivi,
li fosthom hemm dawk ta' I-Istati Membri Godday; jitlob lill-Kummissjoni biex fi hdan i¢-
¢iklu attwali ta' neguzjati tad-WTO fil-lista ta' koncessjonijiet ta' I-UE tohloq il-
kundizzjonijiet ghal bidla fil-firxa ta' I-ambitu tas-CSS; ifakkar li ¢erti Stati Membri
Godda kellhom il-possibilita li japplikaw is-CSS f'setturi sensittivi ta' -agrikoltura li
m'humiex inkluzi fil-lista attwali ta' koncessjonijiet ta' 1-UE;

Jistenna li I-CAP futura mhux biss tikkunsidra I-bZonnijiet ta' UE mkabbra imma li I-
immaniggjar taghha jsir aktar facli; jistenna li tnaqqas it-taghbija amministrattiva tal-
bdiewa u ta' l-awtoritajiet nazzjonali u li tappoggja l-produzzjoni ta' prodotti sikuri li
huma mmirati lejn is-suq, filwagqt li tizgura 1-futur tal-biedja sostenibbli;

Jistieden lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri u I-partijiet interessati kollha sabiex iniedu
diskussjoni animata u li jressqu proposti li jharsu 'l quddiem sabiex jibnu futur sostenibbli
ghall-biedja fl-Unjoni Ewropea mkabbra;

Japprova l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ghall-futur tal-CAP wara 1-2013 tipproponi
perspettiva ghal perjodu twil li taghraf tajjeb l-opportunita unika offruta mill-fatt 1i fit-
tletin sena li gejjin il-kummerc¢ dinji ta' prodotti agroalimentari huwa previst li jkun id-
doppju tat-tkabbir komplessiv mistenni fil-kummer¢ dinji, filwaqt li jigi Zgurat Zvilupp
armonjuz ta' l-agrikoltura fit-territorji kollha ta' I-UE u li bis-sahha ta' l-isforzi ta' 1-Istati
ta' I-UE-15, flimkien ma' dawk ta' I-Istati Membri godda, jippermetti li l-agrikoltura taqdi
1-funzjoni produttiva taghha u 1-funjzonijiet 1-ohra taghha;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni, u lill-parlamenti nazzjonali u lill-gvernijiet ta' I-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

Il-konsegwenzi principali tas-shubija u l-applikazzjoni tal-Politika Komuni ghall-
Agrikoltura (CAP) fl-Istati Membri Godda (NMS), inkluz l-impatt generali fuq I-
integrazzjoni Ewropea

Karatteristici Generali

Fl-Istati Membri Godda, il-biedja ghandha rwol importanti fl-ekonomija nazzjonali u
fil-hajja rurali. Dejta ta' 1-2004 turi li 22% taz-zona totali ta' l-Istati Membri Godda hija
ddedikata ghall-biedja, filwaqt li fl-UE-15 din hija biss 4%. Fl-Istati Membri Godda, il-
proporzjon ta' haddiema fil-biedja mill-popolazzjoni totali fl-eta tax-xoghol hija 13%, filwaqt
li fI-UE-15 hija 1.6%. Il-sehem tal-biedja fil-Prodott Gross Domestiku (GDP) huwa ta' 2.8% u
1.6% rispettivament. F'¢erti zoni rurali fl-Istati Membri Godda, il-biedja hija l-unika sors ta'
dhul.

Il-livell medju tal-produzzjoni agrikola fl-Istati Membri Godda hija hafna anqas mill-medja ta'
I-UE-15. Il-biedja hija kkaratterizzata minn proporzjon kbira ta' intraprizi zghar, semi-
sussistenti, intraprizi part-time b'livell baxx ta' teknologija tal-produzzjoni u ta' kapital
investit. Minhabba effi¢jenza aktar baxxa, il-produzzjoni titlob numru notevolment akbar ta'
unitajiet ta' xoghol. L-integrazzjoni orizzontali u vertikali hija limitata. In-numru ta' koperattiv
u organizzazzjonijiet tal-produtturi huwa inadegwat; il-bdiewa m'humiex il-propjetarji ta'
negozju ta' l-ipprocessar ta' l-ikel. Il-produzzjoni anqas intensiva hija zvantagg f'dak li
jirrigwarda 1-kompetittivita; madankollu tipprezenta anqas periklu ghall-ambjent u tghin fil-
manteniment tal-bijodiversita.

Il-biedja fl-Istati Membri Godda hija kkaratterizzata wkoll minn diversitd kbira fil-
kundizzjonijiet naturali u ekonomic¢i. Ghalhekk hemm ukoll differenzi konsidereovli fl-
istruttura tal-produzzjoni. Fil-Polonja, il-bi¢ca 1-kbira ta' 1-agrikoltura hija bbazata fuq irziezet
ta' skala zghira u medja mmexxijin minn familji, b'tahlita ta' attivitajiet li jinvolvu raba'
koltivabbli, merghat u t-trobbija ta' l-annimali. Fl-Ungerija u fl-Estonja, ghandhom irwol
konsiderevoli l-irziezet specjalizzati. Fis-Slovenja jiddominaw l-irziezet tal-familja zviluppati
tajjeb tat-tip Ewropew. Ir-Republika Ceka u s-Slovakkja ghandhom struttura tal-produzzjoni
omogenea u relattivament zviluppata. [lI-maggoranza ta' l-irziezet fl-Istati Balti¢i ghandhom
ukoll attivitajiet diversi. Il-biedja Ungeriza ghandha struttura doppja, b'intraprizi agrikoli kbar
li jahdmu biswit bosta rziezet tal-familja zghar u ineffi¢jenti. L-agrikoltura ta' Cipru u ta'
Malta hija kkaratterizzata mill-produzzjoni Mediterranja. L-ortikultura hija settur importanti
fil-Polonja u fl-Ungerija.

Uhud mill-izvantaggi tal-politika ta' l-agrikoltura tal-passat ghadhom evidenti ghax fl-era
komunista l-agrikoltura zviluppat ghal ghexieren ta' snin f'direzzjoni totalment differenti minn
dik tal-CAP. Wara li kien hemm bdil fir-regim inholqu aktar problemi mill-waqa' tas-swieq
tradizzjonali, mill-bdil fil-pussess tal-proprejta u fl-istrutturi tal-produzzjoni, in-nuqqas kbir
ta' kapital, l-integrazzjonijiet insuffi¢jenti, is-sussidji nazzjonali ta' livell baxx u strutturati
b'mod insuffi¢jenti.

Huwa evidenti li bidliet ohra sinifikanti fl-ekonomija agrikola u rurali ta' I-Istati Membri
Godda huma inevitabbli. Minhabba l-possibilitajiet limitati fis-suq intern u fi swieq terzi, it-
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tnaqqis kwantitattiv tal-produzzjoni huwa soluzzjoni vjabbli biss fil-kaz ta' prodotti li s-suq
gholla l-prezz taghhom. Zieda fl-effi¢jenza tirrizulta fil-kon¢entrazzjoni ta' rziezet u fit-
tnaqqis fl-impjiegi. Il-possibilitajiet ghad-diversifikazzjoni ta' I-ekonomija rurali huma limitati
ghax iz-zoni rurali ta' I-Istati Membri Godda ma jigbdux bizzejjed kapital. 1I-qghad li jorigina
mill-biedja johloq problema kbira. Bdil malajr u drastiku hafna fil-produzzjoni u fl-istruttura
ta' I-impjiegi jikkawza tensjonijiet politi¢i u ekonomici li ma jistghux ikunu mmaniggjati.

Integrazzjoni minghajr diffikultajiet, sitwazzjoni ta' gwadann miz-Zewg aspetti

L-adezjoni ta' ghaxar Stati Membri Godda ziedet in-numru ta' konsumaturi Ewropej bi kwazi
20%. Iz-zona agrikola utilizzata u n-numru ta' haddiema fl-agrikoltura zdiedu b'27% u 57%
rispettivament.

Din il-"big-bang" ma holqitx disturbi fis-suq hieles ta' I-UE, la fl-Istati Membri 1-qodma u
lanqas fil-godda. FI-UE-135, it-tkabbir ma rrizultax f'bidliet trac¢abbli fil-biedja u l-prezzijiet
ta' I-ikel u r-relazzjonijiet stabbiliti tajjeb tas-swieq, il-produzzjoni generali u l-mudelli tal-
konsum. Prodotti mill-Istati Membri Godda ma tawx bidu ghal "dumping" fil-pajjizi ta' I-UE-
15, parzjalment minhabba I-fatt 1i I-parti 1-kbira tal-kummer¢ agrikolu u ta' 1-ikel kien hieles
mid-dazji u mis-sussidji sa minn qabel it-tkabbir. Ghalkemm l-investigazzjoni relevanti tal-
Kummissjoni ghadha ma spi¢éatx, stharrig fis-suq juri li fl-Istati Membri Godda l-operaturi
ma akkumulawx stokks spekulattivi qabel 1-adezjoni.

Sa ¢ertu punt, permezz ta' l-assistenza ta' 1-UE ta' qabel I-adezjon, l-Istati Membri Godda
sahhew is-sistema nazzjonali taghhom tas-sikurezza ta' l-ikel, u s-sistemi veterinarji u
fitosanitarji taghhom. L-isforzi kkoncentraw fuq il-kontroll fuq il-fruntieri ta'
importazzjonijiet minn pajjizi terzi, fuq il-bicceriji u fuq l-istabbilimenti ta' l-ipprocessar ta' 1-
ikel. Ix-xoghol preparatorju li sar bir-reqqa zgura li t-tkabbir ma rrizultax fiz-zieda tal-livell
ta' riskju f'dawn lI-ogsma fI-UE. Wara l-adezjoni ma tfac¢ja I-ebda kaz fejn kien ikkunsidrat il-
bzonn li tittieched mizura ta' salvagwardja.

Il-biedja fl-Istati Membri Godda bbenefikat mis-shubija u mill-applikazzjoni tal-CAP. Fis-
settur tac-Cereali, tal-pitravi, tac-Canga u tal-halib, ir-regoli tal-CAP stabbilew il-prezzijiet fis-
swieq. Id-dhul mill-biedja zdied konsiderevolment fl-Istati Membri Godda, partikularment
f'dawk il-pajjizi u l-irziezet fejn ir-raba' koltivabbli u fejn it-trobbija ta' l-annimali 1i jirghu
huma dominanti. Zdiedu biss ¢ertu prezzijiet ta' l-agrikoltura u ta' I-ikel, ghaliex minn qabel 1-
adezjoni kienet diga saret procedura ta' approprijazzjoni ta' prezzijiet. L-aktar zieda ta’ dhul
sinifikanti kienet fil-Polonja, fil-Latvja, fil-Litwanja u fir-Repubblika Ceka.

L-Istati Membri qodma bbenefikaw prin¢ipalment mit-tnehhija tal-fruntieri interni. L-
esportaturi ta' I-UE-15 Ziedu s-sehem taghhom fis-suq ta' I-Istati Membri Godda, spe¢jalment
fil-kaz ta' prodotti processati. Is-shubija pprovdiet ukoll kundizzjonijiet ahjar ghall-investituri
ta' I-UE-15 fis-settur agrikolu u ta' l-ikel. Dawn l-opportunitajiet jikkompensaw b'mod
generuz il-piz limitat u addizzjonali ghall-finanzjament tal-CAP li garrbu l-Istati Membri 1-
godma.

Minkejja l-importanza u d-dimensjoni storika tieghu, it-tkabbir ta' 1-2004 ma htiegx bidliet
kbar jew tqal ghall-immaniggjar u I-finanzjament tal-CAP. Mis-sena 2000 sa I-adezjoni I-
Istati Membri Godda réevew ghajnuna mis-Sapard b'bagit annwali ta' 520 miljun Euro, ftit
aktar minn 1% tal-Fond Ewropew ghall-Garanzija u I-Gwida Agrikola (EAGGF). Fil-perjodu
ta' bejn 1-2004 sa 1-2006, I-Istati Membri Godda réevew madwar 5-8% ta' 1-allokazzjonijiet ta'
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I-EAGGF. Dan il-qafas bagitarju ezistenti kellu riservi bizzejjed u l-interessi ta' 1-Istati
Membri UE-15 ma gewx mhedda. Id-dhul gradwali ta' pagamenti diretti fl-Istati Membri
Godda jghin biex inaqqas il-piz finanzjarja fuq 1-Istati Membri. Anki sa I-ahhar tal-prospettiva
finanzjarja ta' 1-2007-2013 is-sehem ta' pagamenti diretti u ta' l-approprjazzjonijiet ghall-
izvilupp rurali ghall-Istati Membri Godda mill-bagit ta' I-UE-27 se jitla' biss sa 19%, filwaqt li
fit-12-il Stat Membru Gdid se jkun hemm kwazi 30% taz-zona agrikola uzata u 50% tal-
haddiema tal-biedja.

[I-finazjament futur tal-CAP fl-UE-27 se jsir f'ambjent politiku u fiskali generalment
negattiv. Id-dec¢izjoni dwar il-qafas finanzjarju ta' 1-2007-2013 kkonfermat id-dec¢izjoni tas-
Samit ta' Brussell ghal l-iffrizar tal-bagit ghall-pagamenti diretti u ghall-mizuri tas-suq fuq il-
livell ta' I-UE-15 f1-2002, u lahget ftehim ghal tnaqqis drastiku ta' 1-allokazzjonijiet ghall-
izvilupp rurali ghall-Istati Membri 1-qodma. Huwa probabbli hafna li mill-2008 'il quddiem,
is-sorsi finanzjarji disponibbli ma jkunux jistghu jippermettu l-allokazzjoni ta' pagamenti
diretti fil-livell stipulat fil-legizlazzjoni Komunitarja relevanti.

L-applikazzjoni tal-Politika Komuni ghall-Agrikoltura fl-Istati Membri I-Godda

Fil-perjodu ta' qabel l-adezjoni 1-pajjizi kandidati ghamlu sforzi konsiderevoli sabiex
idahhlu l-acquis communautaire u jistabbilixxu l-qafas istituzzjonali necessarju ghall-
applikazzjoni tal-CAP. Programmi ta' gemellagg iffinanzjati mill-UE pprovdew assistenza
siewja f'dan il-process. Madankollu, il-politiki nazzjonali ghall-biedja u ghall-izvilupp rurali
ta' qabel is-shubija ma hejjewx b'mod effi¢jenti lill-bdiewa u lis-so¢jeta rurali ghall-
opportunitajiet u l-isfidi 1-godda, ghaliex il-pajjizi kandidati kkoncentraw fuq Il-akbar
problemi u ma kienx hemm bizzejjed sorsi nazzjonali ta' finanzjament. L-UE pprovdiet
assistenza ghall-izvilupp agrikolu u rurali tal-pajjizi kandidati, izda minhabba rekwiziti
kkumplikati u nuqqas ta' decizjonijiet f'waqthom, il-programm Sapard beda b'dewmien
konsiderevoli u parti kbira mill-allokazzjonijiet intuzat biss wara l-adezjoni.

L-aktar bidla sinifikanti u evidenti tas-shubija fI-UE fil-biedja ta' l-Istati Membri Godda
kienet l-introduzzjoni ta' pagamenti diretti. Ghalkemm bosta pajjizi kandidati applikaw skemi
simili, il-pagamenti Komunitarji diretti stabbilew sistema gdida ta' appogg fl-Istati Membri
Godda, spec¢jalment f'dak li jirrigwarda d-dags taghhom, ir-regoli ta' distribuzzjoni u I-
benefi¢éjarji milquta. Sabiex ikun hemm livell ugwali ghall-bdiewa, kull Stat Membru Gdid
japplika pagamenti diretti nazzjonali komplimentari (CNDP) kif permess mill-Att ta'
Adezjoni. Imma minbarra 1-piz serju li dawn jitfghu fuq il-bagit nazzjonali, huma jwarrbu r-
rizorsi nazzjonali mill-iskemi approvati mill-KE ghal ghajnuna mill-istat, 1i jistghu jkunu
essenzjali fl-ghajnuna ghall-bidliet necessarji fis-settur li ghalthom m'hemm ebda rizorsi jew
hemm biss rizorsi limitati mill-Komunita. Il-maggoranza ta' I-Istati Membri Godda kellhom
juzaw l-ghazla tal-modulazzjoni negattiva (jergghu jghaqqdu flimkien is-sorsi finanzjarji
ghall-Zvilupp rurali sabiex jithallas is-CNDP).

Tmien Stati Membri Godda ghazlu l-iskema ta' pagament ta' zona wahda (SAPS)
minhabba |-fatt 1i ma kenux ippreparati ghat-thaddim tas-sistema sofistikata ta' pagamenti
diretti fl-UE-15. B'mod generali, is-sistema ta' pagamenti SAPS ibbazata fuq iz-zona,
kompletament separata u b'rata fissa, kienet success. Kemm il-bdiewa u kemm l-awtoritajiet
nazzjonali huma kuntenti bir-regoli u l-kondizzjonijiet sempli¢i. Il-maggoranza ta' l-Istati
Membri Godda jixtiequ jkomplu s-SAPS sakemm dan ikun possibbli minkejja xi zZvantaggi
tas-sistema. Madankollu, uhud mill-Istati Membri Godda jikkunsidraw li ¢ertu pagamenti
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maqghuda huma necessarji, ghallingas temporanjament, ghall-orjentament tal-bidliet fil-
produzzjoni agrikola. Dawn il-pajjizi holqu b'success bosta invilloppi tas-CNDP, b'pagamenti
maghquda kompletament jew parzjalment ghas-setturi fejn il-pagamenti SAPS gabu
maghhom zvantaggi kbar (perezempju, it-tabakk, il-halib u ¢-canga).

Emendi fil-legizlazzjoni tal-KE, introdotti bir-riforma taz-zokkor, jiffacilitaw il-bidla mis-
SAPS ghall-SPS. Fost ohrajn, jippermettu lill-Istati Membri Godda biex jiddevjaw mill-
mudell SPS 1i jidher ¢ar 1i huwa mudell regjonali. Madankollu. il-Kummissjoni ghadha ma
ghamlitx proposta dwar ir-regoli dettaljati tal-bidla, spe¢jalment f'dak li jirrigwarda r-regoli
tas-CNDP. Din l-in¢ertezza ggieghel lill-Istati Membri Godda jkomplu bl-applikazzjoni tas-
SAPS.

L-iskema ta' l-izvilupp rurali tilhaq biss parti mill-aspettativi ta' I-Istati Membri Godda. Is-
sistema prezenti tikkontribwixxi biss parzjalmenti ghall-milja ta' miri miftehma b'mod
komuni. Huma m'humiex orjentati bizzejjed lejn Zvilupp sostenibbli u lejn soluzzjoni tal-
problemi 'ilhinn mill-biedja. Is-sorsi Komunitarji huma limitati u r-regoli kkumplikati.
Ghalkemm regoli Komunitarji adottati ricentement jippermettu 1-modulazzjoni volontarja tal-
pagamenti diretti fl-Istati Membri Godda wkoll, ftit huwa dawk li probabbli se juzaw din I-
ghazla sakemm ikun ghadu ghaddej il-perjodu ta' dhul gradwali tal-pagamenti diretti.

Bil-ghajnuna ta' pagamenti diretti, ta' mizuri ghall-izvilupp rurali u ta' skemi approvati ta'
ghajnuna mill-istat, I-Istati Membri Godda jistghu joholqu sistema aktar xierqa ghall-izvilupp
tas-socjeta agrikola u rurali taghhom. Il-bidliet ricenti fil-legizlazzjoni u fil-proposti (ezempju
r-riforma taz-zokkor, l-estenzjoni ta' I-applikazzjoni tas-SAPS, 1-impjanti ta' I-energija) kollha
jikkontribwixxu ghal dan il-ghan. Imma jehtieg aktar facilitizzazzjoni ta' ¢erti regoli. Huwa
rrakkomandat li 1-applikazzjoni tar-regoli ta' kundizzjonalita fl-Istati Membri Godda jkunu
posposti sakemm jilhqu jiffac¢jaw id-dhul bil-mod tal-pagamenti diretti. L-immaniggjar tal-
programmi ta' zvilupp rurali jista' jsir anqas difficli minghajr hsara ghalll-princ¢ipji generali.

L-effetti tal-CAP fuq is-setturi ta' l-agrikoltura differenti fl-Istati Membri Godda jvarjaw
hafna. Il-biedja tac-Cereali saret tichu l-akbar sehem mill-applikazzjoni tal-CAP. Is-sistema ta'
intervenzjonijiet u ta' garanzija tal-prezz b'ghajnuna bbazata fuq zoni tippermetti lill-bdiewa li
jaghmlu uzu mill-vantaggi komparattivi ta' 1-art taghhom u hija mistennija aktar zieda fil-
produzzjoni. Fis-settur ta¢-canga u tal-halib is-sitwazzjoni tvarja. Arrangamenti specifici
b'pagamenti ghall-prodotti tal-halib, taht il-forma ta' 'top-up' li beda bir-rata ta' 85% f1-2004,
ghenu sabiex il-produzzjoni tal-halib tinzamm f'bosta pajjizi. L-opportunitajiet ghat-tkabbir
tac-Canga huma limitati jekk is-CNDP tkun imgassma fuq bazi ta' zona. Is-settur tal-laham tal-
majjal u tal-laham tat-tjur qed jiffac¢jaw sfidi estremi ghax ma jir¢ievu prattikament ebda
ghajnuna Komunitarja u I-livell ta' assistenza nazzjonali huwa limitat ukoll. L-ispejjez tal-
produzzjoni zdiedu minhabba I-gholi fil-prezzijiet ta' l-ghalf, filwaqt li l-prezzijiet tal-
produtturi baqghu fuq l-istess livell. Is-settur tal-frott u tal-haxix huwa importanti biss f'certu
Stati Membri Godda. L-importazzjoni ta' prodotti tal-frott u tal-haxix ta' kwalita baxxa hija
tabilhaqq sfida ghall-bdiewa. Hemm biss minoranza tal-produtturi li huma membri ta'
organizzazzjonijiet tal-produtturi rikonoxxuti, hekk Ili jista' jippermettilhom li jir¢ievi
ghajnuna Komunitarja.

Wiehed mill-argumenti l-aktar importanti favur id-dhul bil-mod tal-pagament diretti kienu
dawk relatat mal-livelli differenti ta' zvilupp, mal-livell ta' I-ghixien, u spe¢jalment mal-livelli
ta' spejjez u mal-fatt li I-bdiewa fl-Istati Membri Godda jehtiegu anqas kumpens ghad-dhul.
Gie mwieghed ukoll li d-diskriminazzjoni fil-pagamenti diretti se tkun kumpensata biz-zieda
fl-allokazzjonijiet ghall-izvilupp rurali. Madankollu, il-figuri attwali jongsu mill-jsahhu I-
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kuncett originali u l-aspettativi ghal aktar finanzjament mit-tieni pilastru kienu illuzorji. Fil-
Prospettivi Finanzjarji ta' 1-2007-2013 hemm zbilan¢ serju fl-allokazzjoni tar-rizorsi. Il-livell
medju ta' ghajnuna Komunitarja ghall-biedja u ghall-izvilupp rurali ghall-Istati Membri
Godda se jkun biss ta' 29-33% ghal kull bidwi u ta' 62-64% ghal kull ettaru meta mqgabbel ma'
dak ta' I-Istati Membri 1-qodma matul is-seba' snin.

Tabella I. turi kif il-livell ta' pagamenti diretti u ta' allokazzjonijiet ghall-izvilupp rurali ghal
kull ettaru ta' zona agrikola uzata fl-Istati Membri Godda tersaq vi¢in dik ta' I-UE-15. Wara 1-
2013 mhux se jkun hemm differenzi kbar. Madankollu, jekk tigi kkunsidrata 1-ghajnuna ghal
kull bidwi, id-differenza tibqa' wahda sinifikkattiva (Tabella II).

Pagamenti diretti u allokazzjonijiet ghall-izvilupp rurali ghal kull ettaru
ta' art agrikola uzata (€)
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Tabella I.

ll-medja ta' i diretti u all jonijiet ghall-izvilupp rurali li jiréievi kull bidwi (€)

/

Tabella II.

1lI-Futur tal-CAP fl-Unjoni Ewropea Mkabbra

It-tkabbir ta' 1-2004 Zied id-diversita ta' l-agrikoltura Ewropea u llimita aktar il-possibilita ta'
applikazzjoni ta' regoli komuni. Il-bZonnjiet li dejjem jinbidlu u l-karatteristici ta' UE
mkabbra ghandhom ikunu kkunsidrati fir-riformi futuri tal-CAP. Hemm bzZonn imperattiv li
jigu stipulati objettivi u miri godda sabiex tkun zgurata sostenibbilita fit-tul, ikunu ssodisfati 1-
bzonnijiet lokali u regjonali tal-biedja u tas-soc¢jeta rurali u l-aspettativi tal-konsumaturi, ta'
dawk li jhallsu t-taxxi, u ta' l-ambjentalisti, ecc.

L-esperjenzi ta' I-Istati Membri Godda wrew li hemm bZonn ta' aktar riformi tal-CAP. L-
istatistika turi zvilupp generali konsidervoli fid-dhul mill-biedja ta' I-Istati Membri Godda. L-
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aktar 1i jibbenefikaw mill-pagamenti diretti huma l-produzzjoni tac-Cereali u t-trobbija ta' 1-
annimali li jirghu. Il-fenomenu maghruf tal-"produzzjoni ghas-sussidji" jigi nnotat ukoll fl-
Istati Membri Godda. Ghalkemm huma dizakkopjati, il-pagamenti tas-SAPS ihaffu I-
konc¢entrazzjoni ta' l-irziezet u jsahhu r-raba' koltivabbli.

L-esperjenzi ta' I-Istati Membri Godda ma jikkonfermawx kompletament il-kunéett ta'
separazzjoni totali tal-pagamenti diretti, promossa mill-Kummissjoni, ghax 1-Istati Membri
mhumiex favur is-sistema ta' pagamenti sempli¢i u b'rata wahda. Hafna minnhom ghandhom
l-intenzjoni li ghal ¢erti setturi jaghmlu uzu mill-ghazliet li tipprovdi I-legizlazzjoni ricenti.

Wagqt "l-ezami tas-sahha" ghandhom jigu mfittxija aktar ghazliet u fejn possibbli dawn
ghandhom jigu awtorizzati, inkluzi l-pagamenti diretti lil setturi u lil benefi¢¢jari li bhalissa
huma eskluzi. L-inviloppi SPS jistghu jkunu kkunsidrati bhala ghajnuna finanzjarja
Komunitarja u kumpens ghad-dhul mill-biedja ta' 1-Istati Membri. Filwaqt 1i jikkunsidra s-
sitwazzjoni specifika, id-diffikultajiet u r-rekwiziti tal-biedja lokali, kull Stat Membru ghandu
johloq is-sistema ta' kumpens ghad-dhul l-aktar konvenjenti billi juza l-'menu ta' ghazliet'
stipulati fil-legizlazzjoni Komunitarja. Fost I-ghazliet godda jista' jkun hemm aktar ghajnuna
ghall-organizzazzjonijiet tal-produtturi, kontribuzzjoni ghal sistemi ta' riskju agrikolu
efficjenti u ghall-immaniggjar ta' krizijiet. Il-Kummissjoni trid tissorvelja l-applikazzjoni
sabiex tevita kull tip ta' distorsjoni. Dan il-kuncett mhux se jirrinazzjonalizza 1-CAP. Hemm
bZzonn ta' sistema aktar flessibbli minflok il-kundizzjonijiet generali ta' kompromess li ma
tahdem tajjeb xejn. Ta min jinnota li dan il-kuncett huwa kompletament gdid. Il-proposta tal-
Kummissjoni dwar ir-riforma ta' 1-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-banana hija bbazata fuq
l-istess princ¢ipji u hemm proposta ghal sistema parzjalment simili fil-kaz tar-riforma ta' 1-
inbid.

L-immaniggar tal-programmi ghall-izvilupp rurali jrid jithaffef ukoll. Sabiex jintlahqu I-
aspettativi tal-konsumaturi u ta' dawk li jhallsu t-taxxi, l-istandards Komunitarji u r-regoli
dwar il-kwalita, is-sikurezza ta' l-ikel u I-benesseri ta' l-annimali ghandhom jissahhu
kontinwament.

Pass iehor importanti ghandu jkun iz-zieda fil-flessibilita tar-regoli ta' ghajnuna mill-istat.
EzZenzjonijiet wiesgha bizzejjed ta' blokki ta' kategorija definiti b'mod c¢ar u zieda
konsiderevoli tal-livell 'de minimis' se jipprovdu I-flessibilita necessarja lill-Istati Membri
Godda, minghajr hsara ghar-regoli tal-kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni ssosni li regoli ghal pagamenti diretti dizakkopjati huma necessarji ghall-
milja ta' l-impenji tad-WTO dwar appogg intern. L-imsiehba fin-negozjati tad-WTO,
spe¢jalment I-Istati Uniti ta' I-Amerika, huma interessati fil-manteniment tal-livell intern ta' 1-
appogg taghhom u flaktar tnaqqis fil-protezzjoni tas-suq. L-UE tista' tagbel ma' dawn l-isforzi
jekk l-imsiehba fin-negozjati jagblu wkoll li ¢erta parti biss mill-pagamenti diretti ta' -UE
jkunu dizakkopjati u b'hekk ikunu jistghu jaghmlu parti mill-'kaxxa l-hadra'.

Huwa importanti li r-riformi futuri tal-CAP ikunu motivati mill-ghan li jintlahqu 1-bZonnijiet
tal-biedja u tal-popolazzjoni rurali ta' I-Istati Membri u li tkun Zgurata s-sostenibbilita
taghhom u jsir sforz sabiex ikun hemm simplifikazzjoni u tnaqqis tal-piz amministrattiv u
jaghtu prijorita ghal holgien ta’ sistema ta' produzzjoni kompletament konformi ma' I-
aspettativi tal-konsumaturi fi hdan gafas ta' bagit definit.

Kummenti finali tar-Rapporteur
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Ir-Rapporteur jixtieq jesprimi r-rikonoxximent tieghu ghall-kontribut u 1-ghajnuna moghtija
fit-thejjija ta' dan ir-rapport lill-Membri tal-Parlament Ewropew, lill-Istitut Ungeriz ghar-
Ricerka dwar 1-Ekonomija Agrikola, lill-ministeri ta' 1-agrikoltura u lill-kumitati parlamentarji
ghall-agrikoltura fir-Repubblika Ceka, fir-Repubblika ta' I-Estonja, fir-Repubblika ta' Cipru,
fir-Repubblika tal-Latvja, fir-Repubblika tal-Litwanja, fir-Repubblika Ungeriza, fir-
Repubblika ta' Malta, fir-Repubblika tal-Polonja, fir-Repubblika tas-Slovenja u fir-
Repubblika Slovakka.
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