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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de integratie van de nieuwe lidstaten in het Gemeenschappelijk landbouwbeleid
(2006/2042(INI))

Het Europees Parlement,

– gelet op artikel 33 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap,

– onder verwijzing naar Verordening (EG) nr. 1268/1999 van de Raad van 21 juni 1999 
inzake steunverlening door de Gemeenschap voor pretoetredingsmaatregelen op het 
gebied van landbouw en plattelandsontwikkeling in de kandidaat-lidstaten in Midden- en 
Oost-Europa gedurende de pretoetredingsperiode1,

– onder verwijzing naar de Akte betreffende de toetredingsvoorwaarden voor de 
Tsjechische Republiek, de Republiek Estland, de Republiek Cyprus, de Republiek 
Letland, de Republiek Litouwen, de Republiek Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, de Republiek Slovenië en de Slowaakse Republiek en de aanpassing van 
de Verdragen waarop de Europese Unie is gegrond2,

– onder verwijzing naar Verordening (EG) nr. 1782/2003 van de Raad van 29 september 
2003 tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor regelingen inzake 
rechtstreekse steunverlening in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en 
tot vaststelling van bepaalde steunregelingen voor landbouwers3,

– onder verwijzing naar het Besluit van de Raad van 22 maart 2004 houdende aanpassing 
van de Akte betreffende de toetredingsvoorwaarden voor de Tsjechische Republiek, de 
Republiek Estland, de Republiek Cyprus, de Republiek Letland, de Republiek Litouwen, 
de Republiek Hongarije, de Republiek Malta, de Republiek Polen, de Republiek Slovenië 
en de Slowaakse Republiek en de aanpassing van de Verdragen waarop de Europese Unie 
is gegrond, in verband met de hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid4,

– onder verwijzing naar Verordening (EG) nr. 864/2004 van de Raad van 29 april 2004 
houdende wijziging van Verordening (EG) nr. 1782/2003 van de Raad van 29 september 
2003 tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor regelingen inzake 
rechtstreekse steunverlening in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en 
tot vaststelling van bepaalde steunregelingen voor landbouwers, en tot aanpassing daarvan 
in verband met de toetreding van Tsjechië, Estland, Cyprus, Letland, Litouwen, 
Hongarije, Malta, Polen, Slovenië en Slowakije tot de Europese Unie5,

– onder verwijzing naar Verordening (EG) nr. 1290/2005 van de Raad betreffende de 

1 PB L 161 van 26.6.1999, blz. 87.
2 PB L 236 van 23.9.2003, blz. 33.
3 PB L 270 van 21.10.2003, blz. 1.
4 PB L 93 van 30.3.2004, blz. 1.
5 PB L 161 van 30.4.2004, blz. 48.
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financiering van het gemeenschappelijk landbouwbeleid1,

– onder verwijzing naar Verordening (EG) nr. 1698/2005 van de Raad van 20 september 
2005 inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees Landbouwfonds voor 
Plattelandsontwikkeling (ELFPO)2,

– onder verwijzing naar Verordening (EG) nr. 318/2006 van de Raad van 20 februari 2006 
houdende een gemeenschappelijke ordening der markten in de sector suiker3,

– onder verwijzing naar het Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 20064,

– onder verwijzing naar het voorstel van de Commissie voor een Verordening tot wijziging 
en rectificatie van Verordening (EG) nr. 1782/2003 tot vaststelling van 
gemeenschappelijke voorschriften voor regelingen inzake rechtstreekse steunverlening in 
het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot vaststelling van bepaalde 
steunregelingen voor landbouwers en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1698/2005 
van de Raad van 20 september 2005 inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het 
Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO)5,

– gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling 
(A6-0037/2006),

A. overwegende dat door de uitbreiding van 2004 in de EU het landbouwgebied met circa 27 
procent, het aantal landbouwbedrijven met circa 60 procent en het aantal werknemers in 
de landbouw met circa 57% is verhoogd en dat zij derhalve het productiepotentieel en de 
betekenis van de landbouw in de Europese Unie heeft vergroot; dat vanwege de 
toegenomen opbrengsten per hectare voor de voedsel- en veevoederproductie voldoende 
landbouwgrond vrijgemaakt kan worden voor de productie van biomassa en dit heeft 
bijgedragen aan verdere differentiatie van de Europese landbouw- en plattelandsstructuur; 
dat de toetreding van Bulgarije en Roemenië dit proces heeft versterkt en geconsolideerd,

B. overwegende dat de landbouw in de meeste nieuwe lidstaten in grote mate verschilt van 
die in de 15 oude lidstaten wat betreft productie en structuur, alsmede bedrijfsgrootte en 
dat zij achterliggen op de oude lidstaten in termen van efficiëntie, technisch 
ontwikkelingsniveau en de mate van verticale en horizontale integratie,

C. overwegende dat landbouw binnen de meeste nieuwe lidstaten een grotere economische 
en sociale rol speelt dan in de 15 oude lidstaten, aangezien zowel de bijdrage van de 

1 PB L 209 van 11.8.2005, blz. 1.
2 PB L 277 van 21.10.2005, blz. 1.
3 PB L 58 van 28.2.2006, blz. 1.
4 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
5 COM(2006)0500.
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sector aan het BNI als procentuele aantal werknemers dat in de sector werkzaam is boven 
het gemiddelde van de EU ligt,

D. overwegende dat in sommige nieuwe lidstaten de zelfvoorzieningslandbouw en de semi-
zelfvoorzieningslandbouw van groot sociaal, cultureel en ecologisch belang zijn,

E. overwegende dat de nieuwe lidstaten met succes en soepel zijn geïntegreerd in de interne 
markt, hetgeen bijdraagt aan een aanzienlijke toename van de Europese landbouw- en 
levensmiddelenhandel; dat de nieuwe lidstaten op bevredigende wijze diergeneeskundige, 
fytosanitaire en voedselveiligheidsregels, de regels met betrekking tot de 
gemeenschappelijke marktordening en overige horizontale regels hebben geïntroduceerd 
en handhaven, waardoor het niet nodig was specifieke vrijwaringsmaatregelen op te 
leggen,

F. overwegende dat de nieuwe lidstaten het hoofd hebben moeten bieden met enorme 
sociale en economische kosten in het kader van de aanpassing aan en de opneming van de 
regels van het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) en de aanpassing aan de 
concurrentie in de EU; dat de kosten van het aanpassings- en integratieproces vóór de 
toetreding slechts gedeeltelijk zijn opgevangen door de pretoetredingssteun; dat de 
toetreding tot de EU de algehele economische en concurrentieproblemen van de nieuwe 
lidstaten aan het licht heeft gebracht en het GLB geen bijdrage heeft kunnen leveren tot 
de volledige oplossing van deze problemen,

G. overwegende dat het GLB een aanzienlijke ontwikkeling alsmede ingrijpende 
wijzigingen in de landbouw van de nieuwe lidstaten teweeg heeft gebracht, en dat er 
problemen en spanningen zijn ontstaan, voornamelijk vanwege het feit dat de GLB-regels 
de totstandkoming en ontwikkeling van een evenwichtige, duurzame landbouwsector niet 
voldoende ondersteunen, met name waar het gaat om de veeteelt, de tuinbouw en de 
upstream- en downstream-integratie,

H. overwegende dat de Toetredingsakte voorziet in een lange geleidelijke invoeringsperiode 
(9 jaar), met een laag basisniveau (25% van het niveau van de EU) voor de rechtstreekse 
betalingen in de nieuwe lidstaten, hoewel de regels van de interne markt en de 
begrotingsbijdrage volledig op hen van toepassing zijn; dat de kosten- en 
inkomensniveaus in de nieuwe lidstaten deze mate van differentiatie niet rechtvaardigen, 
hetgeen leidt tot ongelijke voorwaarden voor landbouwers in de nieuwe lidstaten ten 
aanzien van de concurrentie,

I. overwegende dat de problemen die in de nieuwe lidstaten moeten worden aangepakt in de 
voornamelijk problemen zijn waarvoor structurele veranderingen doorgevoerd moeten 
worden ter verbetering van het concurrentievermogen; dat GLB-maatregelen ter 
ondersteuning van de inkomens en ter garantie van de prijzen aanzienlijk tot een 
dergelijke verbetering hebben bijgedragen,

J. overwegende dat de Commissie en de Raad traag of onwillig zijn geweest met het 
begrijpen van de specifieke problemen van de nieuwe lidstaten en het bieden van de 
nodige steun (bijvoorbeeld problemen op de markt voor groenten en fruit, met name 
zacht fruit, kersen en appels, het ongerechtvaardigde invoerverbod in Rusland en de 
Oekraïne voor Poolse producten, de wijziging en voorgestelde afschaffing van de 
interventieregels inzake maïs, de honinginvoer uit derde landen),
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K. overwegende dat het veel te beperkte aantal producenten die eigenaar zijn in de nieuwe 
lidstaten de voedingsmiddelensector en het misbruik dat de distributieketens van hun 
dominante positie maken een ernstige belemmering vormen voor het 
concurrentievermogen van de landbouwers en hun mogelijkheden tot samenwerking en 
integratie,

L. overwegende dat acht van de tien nieuwe lidstaten ten aanzien van rechtstreekse 
betalingen de voorkeur hebben gegeven aan de regeling inzake een enkele areaalbetaling,

M. overwegende dat de behoefte aan communautaire steun bij de plattelandsontwikkeling in 
de nieuwe lidstaten aanzienlijk groter was dan de beschikbare toegewezen 
begrotingsmiddelen voor de periode 2004-2006; dat de regels voor tenuitvoerlegging van 
de programma’s voor plattelandsontwikkeling tegelijkertijd het dynamische gebruik van 
de toegewezen gemeenschapsmiddelen hebben beperkt, en dat deze factoren de 
uitwerking van de tweede pijler van het GLB in de nieuwe lidstaten aanzienlijk hebben 
gereduceerd en tevens kunnen doorwerken tijdens de nieuwe Financiële vooruitzichten,

Soepele integratie, ‘win-win’-situatie

1. verwelkomt het feit dat de landbouw- en levensmiddelensector van de nieuwe lidstaten 
volledig en probleemloos is geïntegreerd in de gemeenschappelijke markt van de 
Europese Unie;

2. benadrukt dat de uitbreiding van 2004, die ondanks het feit dat zij op de landbouw- en 
voedselmarkten van sommige nieuwe lidstaten storingen heeft veroorzaakt, een 
aanzienlijke bijdrage heeft geleverd aan de ontwikkeling en uitbreiding van reeds lang 
gevestigde marktrelaties in de 25 lidstaten als geheel;

3. merkt op dat de landbouw- en voedselsector in zowel de nieuwe als de oude lidstaten ten 
minste ten dele heeft geprofiteerd van de uitbreiding, waarbij de belanghebbenden in de 
nieuwe lidstaten hebben geprofiteerd van het hogere niveau aan landbouwsteun en van de 
opening van nieuwe handelsmogelijkheden, terwijl de voedingsmiddelensector en de 
internationale handel in de oude lidstaten vooruitgang hebben geboekt en in de 
detailhandel de  investeringen en de omzet zijn gestegen, met name in de periode vlak 
voor de uitbreiding;

4. is van mening dat de integratie van de nieuwe lidstaten over het algemeen positief 
beoordeeld moet worden, maar dat dit niet in alle gevallen zo duidelijk blijkt, aangezien 
niet alle landbouwbedrijven hun inkomen hebben zien stijgen; stelt vast dat de stijging 
van de inkoopprijzen en de subsidies gedeeltelijk teniet werd gedaan door de aanzienlijke 
stijging van de productiekosten (bijvoorbeeld gestegen prijzen voor brandstof, energie, 
meststoffen, gewasbeschermingsmiddelen en machines);

5. benadrukt het feit dat uitbreiding de risico’s met betrekking tot voedselveiligheid en de 
gezondheid van dieren en gewassen niet heeft vergroot, en merkt in dit verband op dat de 
normen en de efficiëntie van het werk van de bevoegde autoriteiten in de nieuwe lidstaten 
ten aanzien van bepaalde aspecten zelfs boven het EU-gemiddelde liggen;

6. constateert dat de uitbreiding van 2004 niet op ondraagbare wijze drukt op de begroting 
van het GLB en evenmin ingrijpende wijzigingen heeft gevergd in de communautaire 
begroting, maar dat de besluiten om de landbouwmarkt te bevriezen en het bedrag van de 
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rechtstreekse betalingen en de Financiële vooruitzichten voor 2007-2013 te handhaven 
vanaf 2007 een inspanning gebaseerd op het principe van de solidariteit van de EU-15 
zullen eisen; wijst er voorts op dat de producenten in de 15 oude lidstaten naar aanleiding 
van de besluiten van de Europese Raad van december 2005 ook nog met verdere 
kortingen te maken hebben gekregen vanwege de toetreding van Bulgarije en Roemenië, 
naast de besluiten over de invoering van maatregelen zoals de facultatieve modulatie ter 
versterking van de tweede pijler;

7. betreurt dat er niet meer kredieten zijn uitgetrokken voor de uitbreidingen, zowel in 2004 
als in 2007, al was het maar tot de hoogte waarin oorspronkelijk was voorzien;

Toepassing van het GLB in de nieuwe lidstaten
8. merkt op dat de aanzienlijke verschillen tussen de landbouwsectoren van de nieuwe 

lidstaten leiden tot verschillen in het effect van de toepassing van het GLB en in het 
reikwijdte en de intensiteit van de problemen die deze verschillen oproepen;

9. is van mening dat de communautaire wetgeving na de uitbreiding van de EU met tien 
nieuwe lidstaten in 2004 niet op adequate wijze is aangepast aan de nieuwe situatie die 
sindsdien op bepaalde markten bestaat (bijvoorbeeld op de markten voor klein fruit en 
zetmeel);

10. merkt op dat de aanpassing aan de voorwaarden en de regels van de interne markt en de 
toepassing van het GLB – met name ten aanzien van diergeneeskundige, fytosanitaire en 
voedselveiligheidsregels, regels met betrekking tot de gemeenschappelijke marktordening 
en overige horizontale regels – noopt tot aanzienlijke inspanningen van landbouwers en 
overheden in de nieuwe lidstaten;

11. is van mening dat de Commissie maanden lang niet voldoende aandacht heeft 
geschonken aan het Russische en Oekraïense importverbod van Poolse 
landbouwproducten en geen doeltreffende maatregelen heeft genomen om te zorgen dat 
het verbod werd opgeheven;

12. merkt op dat, hoewel de door de EU gefinancierde pretoetredingsprogramma’s hebben 
bijgedragen aan de voorbereiding op de toepassing van het GLB en de 
partnerschapsprogramma’s van nut zijn gebleken, de oorspronkelijke doelstellingen 
slechts gedeeltelijk zijn bereikt en dat de efficiëntie van de communautaire maatregelen 
beperkt is gebleken;

13. herinnert eraan dat het SAPARD-programma met aanzienlijke vertraging van start is 
gegaan en dat de reikwijdte ervan beperkt was, voornamelijk als gevolg van de complexe 
vereisten en een gebrek aan tijdige besluiten door de Commissie en de autoriteiten van de 
nieuwe lidstaten;

14. constateert dat bepaalde nieuwe lidstaten behoorlijke problemen hebben met de 
tenuitvoerlegging van de Gemeenschapsprogramma’s voor plattelandsontwikkeling als 
gevolg van de complexe regels en de administratieve last van het beheer;

15. herinnert eraan dat, gezien de belangrijke rol van de rechtstreekse betalingen voor de 
ontwikkeling en aanpassing van de landbouwsector van de nieuwe lidstaten, het lage 
niveau daarvan in het eerste jaar van de geleidelijke invoeringsperiode niet alleen de 
noodzakelijke aanpassing heeft belemmerd, maar tevens heeft gezorgd voor ongelijke 
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concurrentievoorwaarden op de interne markt, een situatie waartegen sommige bedrijven 
economisch niet waren opgewassen;

16. benadrukt de grote rol die programma’s voor plattelandsontwikkeling spelen bij zowel de 
marktgerichte heroriëntatie van landbouwbedrijven – bijvoorbeeld op het gebied van 
verwerking en de afzet op de markt van eigen producten of op het gebied van toerisme – 
als bij het creëren van andere bronnen van inkomsten voor bedrijven die om economische 
redenen uit de primaire landbouwproductie stappen;

17. merkt op dat de verschillende niveaus van de rechtstreekse betalingen tussen de EU-10 en 
de EU-15 niet hebben gezorgd voor een gelijk speelveld, zodat in meerdere nieuwe 
lidstaten telers zelfs op hun eigen binnenlandse markt terrein hebben verloren, een 
situatie waaraan vooral de grotere concurrentie vanwege een toename van de import en 
de export uit derde landen als gevolg van de gewijzigde douanestelsels heeft bijgedragen;

18. is van mening dat het voorbehoud van de Commissie jegens de nieuwe lidstaten ten 
aanzien van de veronderstelde overschotten op de dag van de toetreding tot de EU, en 
haar dreigement om grote financiële sancties op te leggen in de meeste gevallen 
ongegrond waren en op foutieve berekeningen waren gebaseerd, en dat geen enkele 
landbouwmarkt te maken heeft gekregen met een verstoring van het evenwicht als gevolg 
van deze vermeende overschotten;

19. benadrukt dat de nieuwe lidstaten gedwongen waren de regeling van aanvullende 
nationale rechtstreekse betalingen ("top-ups") toe te passen, die kunnen worden 
beschouwd als een vorm van medefinanciering en bijna renationalisering van de 
rechtstreekse betalingen van de Gemeenschap, hetgeen heeft geleid tot ernstige politieke 
en economische moeilijkheden in diverse nieuwe lidstaten, aangezien deze regeling 
aanzienlijk drukte op de nationale begrotingen en de mogelijkheden beperkte om 
regelingen voor overheidssteun toe te passen;

20. wijst erop dat als gevolg van beperkte begrotingsmiddelen en in tegenstelling tot de 
algemene doelstellingen en beginselen van het GLB en in tegenstelling tot de modulatie 
binnen de EU-15, de meerderheid van de nieuwe lidstaten gedwongen was een deel van 
hun communautaire toewijzingen voor plattelandsontwikkeling opnieuw te verdelen ten 
behoeve van aanvullende nationale rechtstreekse betalingen zoals toegestaan binnen de 
Toetredingsakte;

21. verwijst naar het standpunt van bepaalde nieuwe lidstaten dat volledig ontkoppelde 
areaalbetalingen niet zonder meer bijdragen aan een evenwichtige en duurzame 
ontwikkeling van hun landbouw, en dat sectorvoorkeuren en/of naar keuze gekoppelde 
betalingen in ieder geval in sommige lidstaten tot 2013 tijdelijk nodig kunnen zijn en op 
verzoek overwogen moeten worden; verwijst in dit opzicht naar de succesvolle praktijk 
van geheel of gedeeltelijk ontkoppelde aanvullende nationale rechtstreekse betalingen en 
tijdelijke regelingen voor overheidssteun;

22. constateert dat de meeste nieuwe lidstaten de toepassing van de regeling inzake een 
enkele areaalbetaling zo lang mogelijk willen voortzetten, aangezien de overgang naar de 
bedrijfstoeslagregeling zeer hoge administratieve en technische eisen met zich 
meebrengt, en aangezien deze ook goed past in het toekomstige systeem van ontkoppelde 
betalingen;
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23. acht het noodzakelijk dat cross-compliance regels en vereisten inzake goede 
productiemethoden en milieuvoorwaarden zowel in de oude als in de nieuwe lidstaten 
worden nageleefd; stelt voor om de cross-compliance regels geleidelijk te introduceren 
met het oog op een volledige uitvoering tegen het einde van de geleidelijke 
invoeringsperiode; stelt tevens voor om de nieuwe lidstaten de mogelijkheid te bieden om 
de toepassing van de cross-compliance regels uit te stellen tot het einde van de 
geleidelijke invoeringsperiode van de rechtstreekse betalingen; stelt verder voor dat de 
vereisten met betrekking tot goede landbouw- en milieuvoorwaarden ten minste van 
kracht blijven voor de duur van de regeling inzake een enkele areaalbetaling, aangezien 
de meerderheid van de nieuwe lidstaten problemen kan hebben met de naleving van de 
complexe en kostbare cross-compliance regels;

24. verwelkomt het feit dat de Raad het voorstel van de Commissie inzake verlenging van de 
Regeling inzake een enkele areaalbetaling tot aan het einde van 2010 en inzake de 
betrokkenheid van de nieuwe lidstaten bij de steunregeling voor energiegewassen heeft 
aangenomen;

25. roept de Commissie op om in het kader van een vereenvoudiging en rationalisering van 
de toepassing van het GLB, van de regelingen voor rechtstreekse betalingen en van de 
programma’s voor de plattelandsontwikkeling rekening te houden met de problemen 
waarmee vooral de nieuwe lidstaten te kampen hebben, en adequate oplossingen voor te 
stellen, zonder daarbij af te wijken van de regels voor de toepassing van het GLB;

26. benadrukt dat de Commissie bij haar besluiten binnen het kader van het GLB meer 
rekening moet houden met de specifieke problemen en zorgen van de nieuwe lidstaten;

27. is ernstig bezorgd over het nieuwe voorstel van de Commissie om het interventiesysteem 
inzake maïs vanaf 2007 volledig af te schaffen; constateert dat de wijze waarop het 
voorstel werd gedaan haaks staat op de grondbeginselen van de Europese Unie, vanwege 
het tijdstip, het ontbreken van een bevredigende evaluatie – met name met het oog op de 
gevolgen voor de gemeenschappelijke marktordening voor granen en de rechtstreekse 
areaalbetalingen – en het ontbreken van alternatieven of overgangsperioden; is van 
mening dat de vervroegde afschaffing van het interventiesysteem inzake maïs ernstige 
gevolgen kan hebben;

28. is van mening dat in de geest van de hervorming van het GLB in 2003 overwogen dient te 
worden om areaalbetalingen in te voeren voor de productie van voor verwerking bestemd 
klein fruit en deze te koppelen aan een verplichte deelname aan de activiteiten van 
organisaties in de voedingsmiddelensector of producentenorganisaties en aan een 
verplichting tot het verkopen van betreffende producten in het kader van 
handelscontracten, wat kan bijdragen aan een groter concurrentievermogen van de 
kleinfruitsector en de positie van de landbouwers in sommige lidstaten zoals Polen kan 
helpen verbeteren;

29. is van mening dat er verdere aanpassingen nodig zijn van de landbouwproductie en de 
‘plattelandsstructuur’ van de nieuwe lidstaten en beklemtoont dat de GLB-regels en de 
Gemeenschapssteun deze procedure moeten ondersteunen; benadrukt het belang dat 
dergelijke noodzakelijke aanpassingen op geleidelijke wijze worden doorgevoerd, 
aangezien de agrarische plattelandsgemeenschap en de landbouwsector van de nieuwe 
lidstaten geen te snelle en te drastische wijzigingen in hun productie- en 
werkgelegenheidsstructuur aankunnen;
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Toekomst van het GLB in de uitgebreide Europese Unie
30. wijst erop dat het huidige GLB niet geschikt is om een substantieel deel van de 

problemen in de uitgebreide EU op het gebied van landbouw en aanverwante zaken op te 
lossen; is van mening dat de door de WTO voorgeschreven ontkoppeling van 
rechtstreekse betalingen over het algemeen de marktoriëntatie van de Europese landbouw 
vergroot, maar dat ontkoppelde rechtstreekse betalingen maar ten dele bijdagen aan de 
verwezenlijking van een duurzame landbouwsector en plattelandsgemeenschap in de 
nieuwe lidstaten, maar ook in een aanzienlijk deel van de EU-15; wijst erop dat 
aanvullende maatregelen nodig zijn, dan wel een meer specifieke toepassing van de 
rechtstreekse betalingen;

31. is van oordeel dat het huidige systeem van rechtstreekse betalingen, met name in lidstaten 
en regio’s waar gespecialiseerde boerenbedrijven een bepalende rol binnen de landbouw 
spelen, de akkerbouw te nadrukkelijk bevordert en derhalve te weinig bijdraagt aan de 
verwezenlijking van een duurzame veeteelt en evenmin de noodzakelijke structurele 
veranderingen bevordert of vergemakkelijkt;

32. merkt op dat een aantal nieuwe lidstaten in bepaalde sectoren lage productiequota 
toegewezen hebben gekregen, die hebben geleid tot het bevriezen of zelfs een daling van 
de landbouwproductie, en dat het feit dat ontkoppelde betalingen zijn gekoppeld aan 
lagere quota een verder subsidienadeel voor de nieuwe lidstaten inhoudt, bovenop de 
geleidelijke invoering; merkt tevens op dat het probleem zich ook in een aantal oude 
lidstaten voordoet;

33. gelooft dat de verwezenlijking van de doelstellingen van het GLB in de nieuwe lidstaten 
eveneens wordt belemmerd door de ontoereikende financiering voor 
plattelandsontwikkeling, door de afwezigheid van een efficiënt systeem voor risico- en 
crisisbeheer, en door de al te rigide Gemeenschapsregels inzake overheidssteun;

34. benadrukt dat het GLB een beleidsterrein van de Gemeenschap moet blijven binnen het 
kader van een hervormd GLB en dat elke vorm van renationalisering van het GLB moet 
worden verhinderd; benadrukt echter dat specifieke maatregelen op basis van het 
subsidiariteitsbeginsel moeten worden toegepast; is van mening dat het noodzakelijk is 
om de reikwijdte, doelstellingen, doelen en grondslagen van het GLB te herzien, met 
inbegrip van het Europese landbouwmodel, waarbij rekening dient te worden gehouden 
met de doelstellingen en behoeften van de landbouw, plattelandsregio’s, boeren, 
consumenten en de gehele samenleving in de uitgebreide Europese Unie van 27 landen, 
teneinde de nodige financiële middelen te kunnen bepalen en een juiste, rechtvaardige en 
volledig verantwoorde toewijzing daarvan te kunnen verzekeren;

35. benadrukt dat alle mogelijke factoren (bijvoorbeeld de gevolgen van eerdere financiële 
besluiten, de hervormingen van het GLB, de ervaringen binnen de nieuwe lidstaten, en de 
diversiteit en variëteit van de Europese landbouw) goed in overweging moeten worden 
genomen bij de toekomstige hervorming van het GLB, met name wanneer nagegaan 
wordt hoe 'gezond' het GLB is en bij de tussentijdse evaluatie van de Financiële 
vooruitzichten 2007-2013 in 2008-2009;

36. benadrukt verder dat het absoluut noodzakelijk is om alle besluiten te vermijden die 
alleen voortkomen uit pogingen om de hoogte van de financiering door de Gemeenschap 
terug te brengen of om de financiële status-quo tussen de lidstaten te behouden;
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37. is van oordeel dat de productie van biomassa en bio-energie een strategische rol zal 
spelen in de toekomst van de landbouwsector in de EU; dringt in dit verband aan op de 
toewijzing van adequate communautaire middelen om de productie van biomassa te 
bevorderen op landbouwgrond die niet langer wordt gebruikt voor de voedsel- en 
veevoederproductie; wijst in dit verband op de grote capaciteiten van de nieuwe lidstaten 
en het grotere totale productiepotentieel van de uitgebreide EU;

38. onderstreept dat het voldoen aan de specifieke behoeften van lidstaten en regio’s, met 
inbegrip van problemen en moeilijkheden in de nieuwe lidstaten, in stand moet worden 
gehouden op basis van subsidiariteit en aan de hand van de volgende, toegespitste 
instrumenten:

a) invoering van een herzien systeem van rechtstreekse betalingen, met inbegrip van de 
introductie van nieuwe maatregelen zoals opties voor vrijwillige omkoppeling, die 
alleen door die lidstaten mogen worden gebruikt die dit nodig achten om sociale, 
werkgelegenheids- en duurzaamheidsdoelstellingen te verwezenlijken; uitbreidingen 
van de betalingen naar nieuwe sectoren en nieuwe begunstigden (bijvoorbeeld zacht 
fruit dat voor verwerking is bestemd) binnen het herziene systeem van nationale 
totaalbedragen en volledige financiering door de Gemeenschap;

b) invoering van aanvullende, optionele, regionale of tijdelijke marktmaatregelen met 
financiering door de Gemeenschap,

c) toepassing van het systeem van nationale totaalbedragen uit de communautaire 
begroting in de te hervormen sectoren (wijn, groente en fruit),

d) betere ondersteuning en krachtige stimulering van de producentenorganisaties, en 
opheffing van nationale wettelijke belemmeringen van dit soort maatregelen,

e) steun voor grensoverschrijdende samenwerking tussen producentenorganisaties,
f) invoering van een efficiënt systeem voor crisis- en risicobeheer in de landbouw met 

financiële steun van de Gemeenschap, betaald uit de nationale totaalbedragen,
g) versterking van de interne markten door middel van gemeenschappelijke 

kwaliteitsnormen en marketing-, concurrentie-, voedselveiligheids-, milieu- en 
dierenwelzijnregels,

h) versterking van het systeem voor plattelandsontwikkeling en de financiering daarvan,
i) grotere flexibiliteit op het vlak van regelingen voor overheidssteun (bijvoorbeeld 

uitbreiding van de reikwijdte van groepsvrijstellingen en verhoging van het ‘de 
minimis’-niveau);

39. meent dat de verenigbaarheid met de WTO moet worden verzekerd tijdens de Doha-
ronde als onderdeel van het EU-aanbod om de handelsbarrières te verminderen of in ruil 
voor een akkoord over het behoud van de interne ondersteuningsniveaus van de overige 
WTO-leden;

40. wijst erop dat aanvullende douaneheffingen die in het kader van special safeguards (SSG) 
worden opgelegd, een zinvol instrument kunnen zijn om de EU-markt te beschermen 
tegen buitensporige import en tegen import voor dumpingprijzen in gevoelige sectoren, 
waartoe ook gevoelige sectoren in de nieuwe lidstaten behoren; roept de Commissie op 
om door middel van onderhandelingen in het kader van de actuele WTO-ronde een 
dergelijke mogelijkheid tot wijziging van het huidige toepassingsgebied van de SSG te 
creëren door aanpassing van de in de EG-lijst CXL opgenomen concessies; wijst erop dat 



PE 378.713v02-00 12/20 RR\655713NL.doc

NL

sommige nieuwe lidstaten de mogelijkheid was geboden om SSG toe te passen in 
gevoelige landbouwsectoren die niet in de actuele lijst CXL zijn opgenomen;

41. verwacht niet alleen dat het toekomstige GLB de behoeften van de uitgebreide EU in 
aanmerking neemt, maar dat het tevens eenvoudiger te beheren wordt; dat het de 
administratieve druk op landbouwers en nationale instanties zal verlichten en een 
marktgerichte, milieubewuste productie van veilige producten zal bevorderen, terwijl de 
toekomst van duurzame landbouw eveneens gewaarborgd blijft;

42. roept de Commissie, de lidstaten en alle belanghebbenden op een levendige discussie te 
voeren en op de toekomst gerichte voorstellen in te dienen teneinde te werken aan een 
duurzame toekomst van de landbouw in de uitgebreide Europese Unie;

43. verwelkomt de plannen van de Commissie om een langetermijnperspectief uit te werken 
voor het GLB na 2013 waarin integraal rekening wordt gehouden met het unieke feit dat 
de groei van de wereldwijde agrovoedingssector in de komende 30 jaar naar verwachting 
twee keer zo hoog zal uitvallen als die van de wereldhandel als geheel, en waarin 
bovendien wordt gelet op een harmonieuze ontwikkeling van de landbouw in alle regio’s 
van de EU, en die dankzij de vereende inspanningen van de lidstaten van EU-15 en de 
nieuwe lidstaten ervoor zorgen dat de landbouw stellen zijn productiegebonden en niet 
productiegebonden taken kan vervullen;

44. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, 
en aan de nationale parlementen en overheden van de lidstaten.
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TOELICHTING

De belangrijkste gevolgen van het lidmaatschap en de toepassing van het 
Gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) in de nieuwe lidstaten (NLS), met inbegrip 
van de algehele uitwerking op de Europese integratie

Algemene eigenschappen
In de NLS speelt landbouw een belangrijke rol in de nationale economie en het 
plattelandsleven. Gegevens uit 2004 tonen aan dat 22% van het totale oppervlak van de NLS 
is gewijd aan de landbouw, terwijl dat in de EU-15 slechts 4% is. Het procentuele aantal 
werknemers dat in de landbouw werkzaam is, bedraagt in de NLS 13%, tegenover slechts 
1,6% in de EU-15. Het aandeel van de landbouw in het BNP bedraagt respectievelijk 2,8% en 
1,6 %. In bepaalde plattelandsregio’s van de NLS vormt de landbouw de enige bron van 
inkomsten.

Het gemiddelde productieniveau van de landbouw ligt in de NLS ver onder het gemiddelde 
van de EU-15. De landbouw wordt gekenmerkt door een grote hoeveelheid kleine, 
gedeeltelijk voor eigen gebruik producerende, parttime ondernemingen met een laag niveau 
van productietechnologie en geïnvesteerd vermogen. Als gevolg van de mindere efficiëntie 
vereist de productie een aanzienlijk hogere hoeveelheid arbeidseenheden. Zowel de 
horizontale als de verticale integratie is beperkt. Het aantal landbouwcoöperaties en 
telersverenigingen is ontoereikend en landbouwers hebben geen deelnemingen in het 
voedselverwerkingsbedrijf. Voor wat betreft de concurrentie is de minder intensieve productie 
zonder meer een nadeel. Aan de andere kant vormt het minder een bedreiging voor het milieu 
en draagt het juist bij aan het behoud van de biodiversiteit.

De landbouw in de NLS kan worden gekenschetst door een grotere diversiteit in natuurlijke 
en economische omstandigheden. Dit brengt met zich mee dat er tevens aanzienlijke 
verschillen in de productiestructuur zijn. In Polen is het merendeel van de landbouw 
gebaseerd op kleine en middelgrote familiebedrijven met een gemengde activiteit van 
akkerbouw en veeteelt op basis van weidegronden. In Hongarije en Estland spelen juist 
gespecialiseerde boerenbedrijven een belangrijke rol. In Slovenië voeren Europees 
georiënteerde, goed ontwikkelde familiebedrijven de boventoon. De Tsjechische Republiek en 
Slowakije kennen een relatief ontwikkelde, homogene productiestructuur. De meeste 
boerenbedrijven in de Baltische staten hebben eveneens gemengde activiteiten. De Hongaarse 
landbouw heeft een tweeledige structuur, waar grote landbouwbedrijven samenleven met 
talrijke kleine, inefficiënte familiebedrijfjes. De landbouw op Cyprus en Malta wordt 
gekenmerkt door de mediterrane productie. Tuinbouw is een belangrijke sector in Polen en 
Hongarije.

Sommige van de nadelen van het landbouwbeleid uit het verleden zijn nog altijd goed 
zichtbaar. In de tijd van het communisme heeft de landbouw zich decennia lang in een totaal 
andere richting ontwikkeld dan die van het GLB. Na de machtswisseling hebben het instorten 
van de traditionele markten, de wijzigingen in de eigendoms- en productiestructuren, het 
ernstige gebrek aan kapitaal, de ontoereikende integratie, de lage en ontoereikend 
gestructureerde nationale subsidies voor verdere problemen gezorgd.
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Het spreekt vanzelf dat ingrijpende verdere aanpassingen van de landbouw en de 
plattelandseconomie in de NLS onvermijdelijk zijn. Als gevolg van de beperkte 
mogelijkheden op de interne en derde markten, is kwantitatieve groei van de productie alleen 
een levensvatbare oplossing in het geval van producten waar een grote vraag naar is op de 
markt. Een toename van de efficiëntie zal leiden tot concentratie van de boerenbedrijven en 
een afname van de werkgelegenheid. Aangezien de plattelandsregio’s van de NLS te weinig 
kapitaal aantrekken, zijn de mogelijkheden voor diversificatie van de plattelandseconomie 
beperkt. De werkeloosheid afkomstig uit de landbouw vormt een serieus probleem. Te snelle 
en te drastische wijzigingen in de productie- en arbeidsstructuur zouden leiden tot nauwelijks 
beheersbare politieke en economische spanningen.

Soepele integratie, ‘win-win’-situatie
Door de toetreding van tien nieuwe lidstaten is het aantal Europese consumenten met 
ongeveer 20% gestegen. De oppervlakte van de cultuurgrond en het aantal 
landbouwmedewerkers zijn met respectievelijk 27% en 57% gestegen.

Deze ‘big bang’ heeft niet tot grote verschuivingen op de gemeenschappelijke markt van de 
EU geleid, noch in de oude noch in de nieuwe lidstaten. In de EU-15 resulteerde de 
uitbreiding niet in merkbare veranderingen in de prijzen van landbouwproducten en 
levensmiddelen, de reeds lang gevestigde marktrelaties, en de algehele productie- en 
consumptiepatronen. De EU-15 werden evenmin overspoeld met goederen uit de NLS, deels 
als gevolg van het feit dat het merendeel van de landbouw- en levensmiddelenhandel 
voorafgaand aan de uitbreiding toch al accijns- en subsidievrij was. Hoewel het 
desbetreffende onderzoek van de Commissie nog moet worden afgerond, blijkt uit 
marktonderzoek dat ondernemers in de NLS voorafgaand aan de uitbreiding geen speculatieve 
voorraden hebben aangelegd.

Deels door middel van pretoetredingssteun van de EU hebben de NLS hun nationale 
voedselveiligheids-, diergeneeskundige en fytosanitaire systemen verbeterd. Deze 
inspanningen concentreerden zich met name op de grenscontrole van import uit derde landen,  
en controle op slachthuizen en voedselverwerkende inrichtingen. Het zorgvuldige 
voorbereidende werk zorgde ervoor dat de uitbreiding de risico’s op deze vlakken in de EU 
niet verhoogde. Na de toetreding hebben zich geen gevallen voorgedaan waarbij de noodzaak 
van veiligheidsmaatregelen zelfs maar overwogen is. 

De landbouw in de NLS heeft geprofiteerd van het lidmaatschap en de toepassing van het 
GLB. In de granen-, suikerbieten-, rundvlees- en zuivelsectoren hebben de regels van het 
GLB de prijzen en de markt gestabiliseerd. In de NLS zijn de landbouwinkomsten aanzienlijk 
gestegen, met name in die landen en bij die boerenbedrijven waar akkerbouw en veeteelt op 
basis van weidegrond overheersen. Slechts bepaalde prijzen van landbouwproducten en 
voedingsmiddelen zijn gestegen. Dit komt mede omdat er vóór de toetreding reeds een 
omvangrijke procedure voor prijsaanpassing was ingezet. De belangrijkste 
inkomstenstijgingen vinden we terug in Polen, Letland, Litouwen en de Tsjechische 
Republiek. 

De oude lidstaten profiteerden vooral van het wegvallen van de interne grenzen. Exporteurs 
uit de EU-15 vergrootten vooral op het vlak van verwerkte goederen hun marktaandeel in de 
NLS. Het lidmaatschap zorgde tevens voor betere voorwaarden voor investeerders uit de EU-
15 in de agrovoedingssector. Deze mogelijkheden vormden een royale compensatie voor de 
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beperkte extra lasten van de oude lidstaten ten aanzien van de financiering van het GLB.

Ondanks haar historische belang en dimensies vereiste de uitbreiding van 2004 geen al te 
ingrijpende en bezwaarlijke wijzigingen in het beheer en de financiering van het GLB. 
Vanaf 2000 tot aan de toetreding ontvingen de NLS Sapard-steun met een jaarlijks budget van 
520 miljoen euro, hetgeen neerkomt op net iets meer dan 1% van het Europees Oriëntatie- en 
Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL). In de periode 2004-2006 ontvingen de NLS 
ongeveer 5% à 8% van de toewijzingen van het EOGFL. Het bestaande begrotingskader 
kende genoeg reserves en de belangen van de 15 oude lidstaten werden niet geschaad. De 
geleidelijke invoering van rechtstreekse betalingen in de NLS zorgde voor een vermindering 
van de financiële druk op de lidstaten. Het aandeel aan rechtstreekse betalingen en 
aanpassingen voor plattelandsontwikkeling voor de NLS uit de begroting van de EU-27 zal 
zelfs aan het einde van de Financiële vooruitzichten 2007-2013 slechts stijgen naar ongeveer 
19%, terwijl bijna 30% van de oppervlakte van de cultuurgrond en 50% van de 
landbouwmedewerkers zich in de 12 NLS bevinden. 

De financiering van het GLB zal in de toekomst in de EU-27 echter plaatsvinden in een over 
het algemeen negatieve politieke en begrotingsomgeving. Het besluit inzake het financiële 
kader 2007-2013 bekrachtigde het besluit van de Top in Brussel van 2002 inzake het 
bevriezen van het budget voor rechtstreekse betalingen en marktmaatregelen op het niveau 
van 2002 van de EU-15. Hierbij werd voor de oude lidstaten een scherpe daling van de 
toewijzingen voor plattelandsontwikkeling vastgelegd. Het is zeer waarschijnlijk dat de 
beschikbare middelen vanaf 2008 de toewijzing van rechtstreekse betalingen op het in de 
desbetreffende communautaire wetgeving vastgelegde niveau niet langer toelaten.

Toepassing van het Gemeenschappelijk landbouwbeleid in de nieuwe lidstaten
In de pretoetredingsperiode hebben kandidaat-lidstaten zich aanzienlijke moeite getroost het 
communautaire acquis anders te verdelen en het noodzakelijke institutionele kader te 
scheppen voor de toepassing van het GLB. Door de EU gefinancierde 
samenwerkingsprogramma’s hebben bij dit proces nuttige ondersteuning geboden. Dat nam 
niet weg dat het nationale beleid voor landbouw- en plattelandsontwikkeling voorafgaand aan 
het lidmaatschap de landbouwers en de landelijke samenleving niet goed heeft voorbereid op 
de mogelijkheden en problemen die zich zouden aandienen. Feitelijk hebben de kandidaat-
lidstaten zich vooral gericht op de meer acute problemen en waren er geen toereikende 
nationale financiële reserves beschikbaar. Wel bood de EU ondersteuning voor de landbouw- 
en plattelandsontwikkeling van de kandidaat-lidstaten, maar als gevolg van de zeer complexe 
vereisten en het gebrek aan tijdige besluiten, startte het Sapard-programma met aanzienlijke 
vertraging, zodat een groot deel van de toewijzingen pas na de toetreding werd gebruikt.

De belangrijkste en meest in het oog springende verandering in de landbouw van de NLS als 
gevolg van het lidmaatschap van de EU betrof de introductie van de rechtstreekse betalingen. 
En hoewel meerdere kandidaat-lidstaten vergelijkbare programma’s toepasten, zorgde de 
communautaire rechtstreekse betalingen toch voor een nieuw ondersteuningssysteem in de 
NLS, met name voor wat betreft de omvang, de verdelingsregels en het bereik van 
begunstigden. In een poging te zorgen voor een gelijk speelveld voor landbouwers, worden de 
aanvullende nationale rechtstreekse betalingen in alle NLS toegepast zoals toegestaan door 
de Toetredingsakte. Maar nog afgezien van de enorme druk die dit op de nationale begroting 
legt, onttrekt het ook nationale middelen aan de door de EG goedgekeurde regelingen voor 
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overheidssteun, terwijl deze nu juist van cruciaal belang kunnen zijn voor de noodzakelijke 
wijzigingen in sectoren waar geen of beperkte communautaire middelen beschikbaar zijn. Het 
merendeel van de NLS moest daarom gebruik maken van de optie op ‘negatieve modulatie’ 
(herindeling van de bronnen voor plattelandsontwikkeling om de aanvullende nationale 
rechtstreekse betalingen te bekostigen).

Vanwege het feit dat zij niet voorbereid waren op het beheer van het verfijnde systeem van de 
rechtstreekse betalingen in de EU-15, kozen acht NLS voor de regeling inzake een enkele 
areaalbetaling. De betalingen uit hoofde van deze regeling werken op basis van een regio en 
zijn volledig ontkoppeld en op basis van een vast tarief, en waren over het algemeen een 
succes. Zowel landbouwers als nationale autoriteiten waren tevreden met de eenvoudige 
regels en voorwaarden. Hoewel het systeem ook een aantal nadelen kent, zou het merendeel 
van de NLS graag zo lang mogelijk willen doorgaan met de regeling inzake een enkele 
areaalbetaling. Sommige NLS vinden echter dat bepaalde gekoppelde betalingen in ieder 
geval tijdelijk noodzakelijk zijn ten behoeve van de oriëntatie op de veranderingen in de 
landbouwproductie. Deze landen hebben met succes een aantal totaalbedragen voor 
aanvullende nationale rechtstreekse betalingen in het leven geroepen, met geheel of 
gedeeltelijk gekoppelde betalingen voor sectoren waar de betalingen uit hoofde van de 
Regeling inzake een enkele areaalbetaling ernstige nadelen met zich meebrachten 
(bijvoorbeeld tabak, melk en rundvlees).

Wijzigingen in de EG-wetgeving, zoals geïntroduceerd door de hervormingen van de 
suikersector, maken de overstap van de Regeling inzake een enkele areaalbetaling naar de 
bedrijfstoeslagregeling gemakkelijker. Hierdoor kunnen de NLS onder andere afwijken van 
het duidelijk regionale model van de bedrijfstoeslagregeling. De Commissie moet echter nog 
altijd een voorstel doen omtrent de meer gedetailleerde regels van de wijziging, met name 
voor wat betreft de regels voor aanvullende nationale rechtstreekse betalingen. Door deze 
onzekerheid zijn NLS gedwongen door te gaan met toepassing van de Regeling inzake een 
enkele areaalbetaling.

Het programma inzake plattelandsontwikkeling voldoet slechts ten dele aan de 
verwachtingen van de NLS. Het huidige systeem draagt slechts gedeeltelijk bij aan de 
verwezenlijking van gezamenlijk overeengekomen doelstellingen. Deze doelstellingen zijn 
niet voldoende gericht op duurzame ontwikkeling en op het oplossen van problemen buiten de 
landbouw. De Gemeenschapsmiddelen zijn beperkt en de regels zijn complex. En alhoewel de 
onlangs aangenomen communautaire regels nu ook de mogelijkheid bieden van vrijwillige 
modulatie van rechtstreekse betalingen in de NLS, is het zeer onwaarschijnlijk dat de NLS 
van deze optie gebruik zullen maken zolang de geleidelijke invoering van de rechtstreekse 
betalingen voortduurt.

Met behulp van rechtstreekse betalingen, maatregelen voor plattelandsontwikkeling en 
goedgekeurde regelingen voor overheidssteun kunnen de NLS een geschikter systeem voor de 
ontwikkeling van hun landbouw en landelijke samenleving ontwikkelen. Aan dit doel dragen 
de recente wijzigingen in de wetgeving alsmede een aantal voorstellen (bijvoorbeeld de 
hervorming van de suikersector, de uitbreiding van de toepassing van de regeling inzake een 
enkele areaalbetaling, en het voorstel inzake energie-installaties) bij. Maar verdere 
versoepeling van bepaalde regels blijft noodzakelijk. Het is aan te bevelen de toepassing van 
randvoorwaarden in de NLS uit te stellen totdat zij voor de geleidelijke invoering van de 
rechtstreekse betalingen staan. Het beheer van de programma’s voor plattelandsontwikkeling 
zou ook eenvoudiger kunnen worden gemaakt, zonder dat dit ten koste gaat van de algemene 



RR\655713NL.doc 17/20 PE 378.713v02-00

NL

beginselen.

De effecten van het GLB op de diverse landbouwsectoren in de NLS lopen aanzienlijk 
uiteen. De productie van graangewassen heeft het meest geprofiteerd van de toepassing van 
het GLB. Door middel van interventie en een systeem voor prijsgaranties met op regio 
gebaseerde rechtstreekse ondersteuning zouden landbouwers gebruik kunnen maken van de 
relatieve voordelen van hun percelen. In dat opzicht is verdere groei van de productie te 
verwachten. In de rundvleessector en in de melksector zien wij een gemengd beeld. In 
meerdere landen hebben specifieke afspraken door middel van zuiveltoeslagen, in de vorm 
van een opslag beginnend op 85% in 2004, bijgedragen aan het behoud van de melkproductie. 
Als de aanvullende nationale rechtstreekse betalingen op basis van regio worden verdeeld, 
zijn de kansen voor de rundvleesproductie beperkt. De sectoren voor varkensvlees en 
pluimvee staan voor enorme problemen. Zij ontvangen bijna geen communautaire steun, 
terwijl de nationale steun eveneens beperkt is. Als gevolg van de hogere voedingsprijzen zijn 
de productiekosten gestegen, terwijl de productieprijzen gelijk zijn gebleven. De groente- en 
fruitsector is alleen in bepaalde NLS van belang. Import van laagwaardige groente- en 
fruitproducten vormt voor de landbouwers een niet gering probleem. Slechts een klein deel 
van de telers is aangesloten bij een erkende telersvereniging, waardoor zij ook werkelijk 
Gemeenschapssteun kunnen ontvangen.

Tot de belangrijkste argumenten voor de geleidelijke invoering van rechtstreekse betalingen 
behoorden de verschillende mate van ontwikkeling, levensstandaard en met name de 
kostenniveaus en feit dat landbouwers in de NLS minder inkomstencompensatie nodig 
hebben. Verder was toegezegd dat de discriminatie bij rechtstreekse betalingen zou worden 
gecompenseerd met hogere toewijzingen voor plattelandsontwikkeling. De feitelijke cijfers 
kunnen het oorspronkelijke concept echter niet onderbouwen en de verwachtingen voor de 
hogere financiering van de tweede pijler bleken eveneens een illusie. In de Financiële 
vooruitzichten 2007-2013 is een ernstige wanverhouding in de toewijzing van middelen. Het 
gemiddelde niveau van Gemeenschapssteun voor landbouw- en plattelandsontwikkeling voor 
de nieuwe lidstaten zou uitkomen op slechts 29% à 33% per landbouwer en 62% à 64% per 
hectare, afgezet tegen wat de oude lidstaten de zeven jaar ervoor ontvingen.

Tabel 1 laat zien hoe de hoogte van de rechtstreekse betalingen en toewijzingen voor 
plattelandsontwikkeling op 1 hectare cultuurgrond in de NLS geleidelijk die van de EU-15 
benadert. Na 2013 zullen er geen noemenswaardige verschillen meer zijn. Kijken we echter 
naar de steun per landbouwmedewerker, dan blijven de verschillen aanzienlijk (zie 
Afbeelding 2).

Direct paymments and rural development allocations on 1 ha utilised 
agricultural area (€)
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Afbeelding 1.

[Rechtstreekse betalingen en toewijzingen voor plattelandsontwikkeling op 1 hectare cultuurgrond 
(€)]

Direct payments and rural development allocations, an agricultural 
worker averagely receives (€)
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Afbeelding 2.

[Rechtstreekse betalingen en toewijzingen voor plattelandsontwikkeling die een landbouwmedewerker 
gemiddeld ontvangt (€)]

Toekomst van het GLB in de uitgebreide Europese Unie
Door de uitbreiding van 2004 is er een grotere diversiteit binnen de Europese landbouw, maar 
daardoor is het tevens moeilijker geworden gemeenschappelijke regels toe te passen. De 
veranderende behoeften en eigenschappen van de uitgebreide EU moeten bij toekomstige 
hervormingen van het GLB in ogenschouw worden genomen. Het is onvermijdelijk dat er 
nieuwe doelstellingen en doelen worden bepaald om op de lange termijn duurzaamheid te 
waarborgen. Er zal moeten worden voldaan aan de specifiek plaatselijke en regionale 
behoeften van de landbouwsector en de landelijke samenleving en aan de verwachtingen van 
consumenten, belastingbetalers, milieuactivisten etc.

Uit de ervaringen van de NLS blijkt dat verdere hervorming van het GLB noodzakelijk is. 
Uit statistische gegevens blijkt dat de algehele landbouwinkomsten van de NLS een 
aanzienlijke ontwikkeling doormaken. Met name de productie van graangewassen en veeteelt 
op basis van weidegronden profiteren van de rechtstreekse betalingen. Het alom bekende 
fenomeen van ‘productie voor de subsidies’ is ook reeds geconstateerd in de NLS. En hoewel 
ze ontkoppeld zijn, versnellen de betalingen uit hoofde van de regeling inzake een enkele 
areaalbetaling de concentratie van boerenbedrijven, en versterken ze de akkerbouw. 

De ervaringen van de NLS bevestigen niet geheel het concept van totale ontkoppeling van 
rechtstreekse betalingen, zoals bevorderd door de Commissie, aangezien de lidstaten geen 
voorstaander zijn van een eenvoudig systeem van betalingen op basis van een vast tarief. De 
meeste lidstaten lijken er de voorkeur aan te geven dat bepaalde sectoren gebruik kunnen 
maken van de opties, zoals bepaald in de huidige wetgeving. 

Tijdens de ‘gezondheidscontrole’ zullen ook andere opties moeten worden onderzocht en 
mogelijk worden toegestaan, met inbegrip van rechtstreekse betalingen voor sectoren en 
begunstigden die daar momenteel van uitgesloten zijn. De totaalbedragen voor de 
bedrijfstoeslagregeling kunnen worden overwogen als financiële ondersteuning door de 
Gemeenschap voor inkomstencompensatie in de landbouw van de lidstaten. Gelet op de 
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specifieke situatie, de moeilijkheden en vereisten van zijn landbouw, moet iedere lidstaat het 
meest geschikte systeem voor inkomstencompensatie bepalen, met behulp van een 
‘keuzemenu’ dat is vastgelegd in de  communautaire wetgeving. Nieuwe opties kunnen onder 
andere een betere ondersteuning van de telersverenigingen of een bijdrage aan een efficiënt 
systeem voor risico- en crisisbeheer in de landbouw betreffen. Om verkeerd gebruik te 
voorkomen zal de Commissie moeten toezien op de toepassing ervan. Dit concept betekent 
echter geen renationalisering van het GLB. Er is behoefte aan een flexibel systeem in plaats 
van gecompromitteerde algemene voorwaarden die eigenlijk nergens echt goed werken. 
Hierbij dient te worden opgemerkt dat dit concept niet geheel nieuw is. Het voorstel van de 
Commissie voor een hervorming van de marktordening voor bananen gaat uit van dezelfde 
beginselen, en een deels vergelijkbaar systeem is voorgesteld in het geval van de hervorming 
van de wijnsector.

Het beheer van de programma’s voor plattelandsontwikkeling dient eveneens te worden 
vergemakkelijkt. Om aan de verwachtingen van consumenten en belastingbetalers te voldoen, 
zullen de communautaire normen en regels ten aanzien van kwaliteit, voedselveiligheid, 
milieu en dierenwelzijn voortdurend moeten worden aangescherpt.

Een andere belangrijke stap is een grotere flexibiliteit ten aanzien van de regels inzake 
overheidssteun. Een duidelijk afgebakend, maar voldoende ruim aanbod van 
groepsvrijstellingen gekoppeld aan een forse stijging van het ‘de minimis’-niveau, zou voor 
de nodige flexibiliteit van de NLS kunnen zorgen, zonder daarbij de mededingingsregels te 
schaden.

De Commissie stelt dat ontkoppelde rechtstreekse betalingen noodzakelijk zijn om aan de  
WTO-verplichtingen van de EU inzake interne ondersteuning te voldoen. Van de 
onderhandelingspartners van de WTO hechten met name de VS belang aan het behoud van 
hun interne ondersteuningsniveau en verdere reductie van de marktbescherming. De EU zou 
tegemoet kunnen komen aan dit streven als de onderhandelingspartners op hun beurt 
accepteren dat slechts een klein deel van de rechtstreekse betalingen van de EU wordt 
ontkoppeld en als gevolg deel uitmaakt van de ‘groene box’.

Het is van belang dat bij de toekomstige hervormingen van het GLB wordt uitgegaan van het 
algehele doel om aan de behoeften van de landbouwsector en de plattelandsbevolking van de 
lidstaten te voldoen en om duurzaamheid te waarborgen, alsmede van het streven om de 
administratieve last te vereenvoudigen en te verminderen, en van de noodzaak om een 
productiesysteem op te zetten dat volledig overeenkomt met de verwachtingen van 
consumenten, en dit alles binnen het beschikbare begrotingskader.
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