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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o integracii novych ¢lenskych Statov do SPP
(2006/2042(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 33 Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva,

so zretel'om na nariadenie Rady ¢. 1268/1999/ES z 21. juna 1999 o podpore Spolocenstva
na predvstupové opatrenia pre rozvoj pol'nohospodarstva a vidieka v kandidatskych
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy v predvstupovom obdobi !,

so zretelom na Akt o podmienkach pristupenia Ceskej republiky, Estonskej republiky,
Cyperskej republiky, LotySskej republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky,
Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky a o
upravach zmluv, na ktorych je zalozena Europska unia?,

so zretelom na nariadenie Rady €. 1782/2003/ES z 29. septembra 2003, ktorym sa
stanovuju spolo¢né pravidla rezimov priamej podpory v ramci spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky a niektoré reZimy podpory pre pol'nohospodarov?,

so zretelom na rozhodnutie Rady z 22. marca 2004, ktorym sa na zéklade reformy
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky upravuje Akt o podmienkach pristapenia Ceskej
republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, LotySskej republiky, Litovske;j
republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinske;j
republiky a Slovenskej republiky a o Gipravach zmliv, na ktorych je zalozena Eurdpska
Unia®,

so zretel'om na nariadenie Rady ¢. 864/2004/ES z 29. aprila 2004, ktorym sa z dovodu
vstupu Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Lotysskej republiky,
Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky,
Slovinskej republiky a Slovenskej republiky do Eurdpskej unie meni a dopliia nariadenie
Rady ¢. 1782/2003/ES z 29. septembra 2003 ustanovujtice spolocné pravidla rezimov
priamej podpory v rdmci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a niektoré rezimy podpory
pre pol'nohospodarov?,

so zretelom na nariadenie Rady €. 1290/2005/ES z 21. jina 2005 o financovani spolocnej
pol'nohospodarskej politikys®,

'u.
2U.
3U.
4U.
sU.
6 U.

v.ES L 161, 26.6.1999, s. 87.
v. EU L 236 23.9.2003, s.33.
v.EUL 270 21.10.2003, s. 1.
v. EU L 93, 30.3.2004, s. 1.
v.EU L 161, 30.4.2004, s. 48.
v.EUL 209, 11.8.2005, s. 1.

RR\655713SK.doc 3/18 PE 378.713v02-00

SK



SK

so zretel'om na nariadenie Rady ¢. 1698/2005/ES z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV)!,

so zretelom na nariadenie Rady €. 318/2006/ES z 20. februéara 2006 o spolo¢ne;j
organizacii trhov v sektore cukru?,

so zretel'om na medziinStitucionalnu dohodu zo 17. méja 2006 medzi Eur6pskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom
hospodarenti,

so zretelom na navrh (Komisie) nariadenia Rady, ktorym sa meni, dopiiia a opravuje
nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003 ustanovujuce spolo¢né pravidla
rezimov priamej podpory v ramci spolocnej pol'nohospodarske;j politiky a niektoré rezimy
podpory pre pol'nohospodarov a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 z
20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)3,

so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (A6-0037/2007),

. ked’ze sa po rozsireni v roku 2004 podstatne zvicsila celkova pol'nohospodarska plocha

(asi 027 %), pocet fariem (asi o 60 %) a zamestnancov v pol'nohospodarstve (asi 0 57 %)
v EU, na zéklade ¢oho vzrastol vyrobny potencial a zvysil sa vyznam pol'nohospodarstva;
ked’Ze s rastiicimi hektarovymi vynosmi potravin a krmiv sa uvol'nilo dostatok oblasti na
pestovanie biomasy a prispelo k d’alSej diferenciacii Struktary eurdpskeho
polnohospodarstva a vidieka, pri¢om sa tento proces eite zvyraznil a prehibil pristipenim
Bulharska a Rumunska,

. ked’ze sa poI'nohospodarstvo vo véacsine novych ¢lenskych statov podstatne odlisSuje od

pol'mohospodarstva 15 starych Clenskych Statov, ¢o sa tyka trovne a Struktary vyroby a
vel’kosti podnikov, a celkovo je menej produktivne ako v starych clenskych Statoch,
technicky menej rozvinuté a vertikalne a horizontalne menej integrované,

. kedZe poI'nohospodarstvo zohrava vo vicSine novych ¢lenskych Statov dolezitejSiu

hospodarsku a socialnu tlohu ako v 15 starych ¢lenskych Statoch, pretoze podiel tohto
sektora na HDP a percento zamestnancov pracujucich v iom prekracuju priemer EU,

. ked’ze v niektorych novych ¢lenskych Statoch ma samozasobitel'ské a

polosamozasobitel'ské pol'nohospodarstvo vel’ky socidlny, kulturny a ekologicky vyznam,

. ked’Ze sa nové Clenské Staty uspesne a hladko integrovali v rdmci spolo¢ného trhu, ¢im

vyznamne zvicsili objem eurdpskeho pol'nohospodarskeho a potravinarskeho obchodu;

1 (J. V. E(J L 277,21.10.2005, s. 1.
2U.v. EUL 58, 28.2.2006, s. 1.
3 KOM(2006) 500 z 22.9.2006.
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ked’ze nové Clenské Staty vCas zaviedli a spravne uplatiiuja horizontalne veterinarne a
fytosanitarne predpisy, ako aj predpisy tykajice sa bezpecnosti potravin, organizacie
spolo¢ného trhu a iné€ horizontalne predpisy, vd’aka comu nebolo potrebné prijimat
osobitné bezpe¢nostné opatrenia,

F. kedze nové Clenské Staty museli znaSat’ vysoké socidlne a hospodarske vydavky spojené
s prispdsobenim a integraciou pravidiel spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP)
a adaptaciou na prostredie hospodarskej sitaze v EU; ked’ze predvstupové fondy len
Siastoéne pokryli naklady procesu prispdsobenia a integracie pred vstupom do EU; ked’ze
sa po pristapeni odhalili vieobecné problémy NCS v ramci hospodarstva a hospodarske;j
sutaze, ked’ze SPP nebola tspesna pri Gplnom rieSeni tychto problémov,

G. ked’Zze SPP podnietila zna¢ny vyvoj a vyznamné zmeny v pol'nohospodarstve novych
¢lenskych Statov, niektoré problémy a napdtie vznikli najmé pre skutocnost’, Ze pravidla
SPP nedostatocne podporuju zavedenie a vyvoj vyrovnaného, trvalo udrzate'ného
pol'nohospodarskeho sektora, najmé pokial’ ide o Zivo¢isnu vyrobu, zdhradnictvo a
integraciu smerom nahor, ako aj nadol,

H. ked’ze sa Aktom o pristiipeni zaviedlo dlhé obdobie postupného zavadzania (devét rokov)
s nizkou poéiatoénou troviiou (25 % urovne uplatiiovanej v EU) priamych platieb v
novych ¢lenskych Statoch, napriek tomu, Ze pre ne Uplne platia pravidla o vntitornom trhu
a rozpoctovych prispevkoch; ked’ze urovne vydavkov a prijmov v novych ¢lenskych
Statoch neopodstatiiuju tento stupenn diferenciacie, z ktorej vyplyvaju nerovnomerné
podmienky pre farmarov novych clenskych Statov v rdmci hospodarskej stt’aze,

I. kedZe problémy, ktoré treba v novych €lenskych Statoch riesit’, sa tykaji najma
Strukturalnych zmien na posilnenie konkurencieschopnosti; ked’Ze opatrenia SPP
podporou prijmov a zaru¢enim cien vyznamne prispeli k takému posilneniu,

J. kedZe Komisia a Rada neskoro alebo nedostato¢ne chape osobitné problémy novych
¢lenskych Statov a pontika potrebnli pomoc (napriklad problémy na trhu ovocia a
zeleniny, najmi pokial’ ide o drobné ovocie, Ceresne, viSne a jablkd, neopodstatneny
zakaz pol'ského vyvozu v Rusku a na Ukrajine, Giprava a navrhované zruSenie pravidiel
intervencie pre kukuricu, dovoz medu z tretich krajin),

K. ked’Ze nedostatocné vlastnicke prava vyrobcov novych ¢lenskych Statov v sektoroch
vyroby a spracovania potravin a zneuzitie dominantného postavenia obchodnych
ret'azcov v sektore predaja zavazne obmedzuji konkurencieschopnost’ pol'nohospodarov,
ako aj ich spolupracu a integraciu,

L. kedZe 8 z 10 novych ¢lenskych Statov si vybralo systém jednotnej platby na plochu
(SAPS) pre priame platby,

M. ked’Ze potreba pomoci Spolocenstva pri rozvoji vidieka v novych ¢lenskych Statoch bola
omnoho vicsia nez dostupné vyclenené rozpoctové prostriedky na obdobie 2004 az 2006
a zéaroven pravidla realizacie programov rozvoja vidieka obmedzili dynamické vyuzitie
vy¢lenenych rozpoctovych prostriedkov Spolocenstva, pricom tieto faktory znacne zuzili
dosah druhého piliera SPP v novych ¢lenskych Statoch a méZu pretrvat’ aj po€as nového
finan¢ného vyhladu,
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Hladka integrdcia, vSeobecny uzitok

1.

vita skutocnost’, Ze sa pol'nohospodarske a potravinarske sektory novych ¢lenskych Statov
uplne a hladko integrovali do spolo¢ného trhu Eurdpskej tnie;

zdoraziuje, ze rozsirenie v roku 2004 sposobilo narusenie pol'nohospodarskeho a
potravinarskeho trhu niektorych novych ¢lenskych Statov, ale vyznamne prispelo k
rozvoju a rozsireniu dobre fungujucich trhovych vztahov 25 ¢lenskych Statov ako celku;

poukazuje na skutocnost’, ze pol'nohospodarskemu a potravinarskemu sektoru starych,
ako aj novych ¢lenskych $tatov, rozsirenie prinajmensom ¢iastocne prospelo — zii€astnené
subjekty v novych ¢lenskych Statoch ziskali vyhody z vyssej irovne pol'nohospodarske;j
pomoci, ako aj zo zvySenia po¢tu moznosti obchodovania, zatial’ ¢o pol'nohospodarsky
sektor a medzinarodny obchod v starych ¢lenskych Statoch napredovali a zaznamenal sa
ndrast investicii a zvySenie maloobchodného obratu, predovsetkym v obdobi pred
pristipenim;

zastava nazor, Ze integracia novych ¢lenskych Statov je celkovo pozitivna, ale Ze tuto
skuto¢nost’ nemoZno jednoznacne urcit’ vo vSetkych pripadoch, pretoZe nie vSetky
pol'nohospodarske podniky zaznamenali zvySenie prijmov; zdoraziuje, Ze narast
nakupnych cien a dotacii sa s€asti vyrovnal podstatnym narastom vyrobnych nékladov v
stivislosti o. 1. so zvySenymi cenami za pohonné latky, energiu, hnojiva, pripravky na
ochranu rastlin a stroje;

zdoraziiuje skuto€nost’, Ze sa rozsirenim nezvysila Groven rizika v oblastiach bezpe¢nosti
potravin, zdravia Zivoc¢ichov a rastlin a v tomto ohl'ade konStatuje, Ze v urcitych
aspektoch niektoré normy a efektivita prace zodpovednych organov novych ¢lenskych
$tatov presahuji priemer EU;

podotyka, Ze rozSirenie v roku 2004 nezat’aZilo rozpocet SPP, ani si nevyZiadalo Ziadne
vyraznejSie zmeny, ale rozhodnutia o zmrazeni trhu, rozpocte priamych platieb

a finan¢nom vyhl'ade na roky 2007 az 2013 budt od roku 2007 vyZadovat’ obet’ zo strany
15 starych &lenskych statov EU podla zasady solidarity; d’alej poukazuje na skutoénost,
Ze vyrobcovia v 15 starych élenskych $tatoch EU boli na zéklade rozhodnuti Eurdpske;
rady z decembra 2005 z dovodu pristupeniu Bulharska a Rumunska zat'azeni d’alSimi
krateniami, ktoré vychadzaji z uzneseni o realizacii opatreni ako fakultativna modulacia
na posilnenie druhého piliera;

s pol'utovanim konstatuje, Ze pri rozsireniach v roku 2004 a 2007 neboli stanovené ziadne
vysSie kvoty ani v pociatocne planovanej vyske;

Uplatiiovanie SPP v novych ¢lenskych Statoch

8. konStatuje, Ze vidite'né rozdiely medzi pol'nohospodéarskymi sektormi v novych
¢lenskych Statoch maju za nasledok rozdiely v dopade uplatiiovania SPP a v rozsahu
a intenzite vyziev, ktorym musia nové ¢lenské staty Celit’;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

domnieva sa, Ze pravne predpisy Spologenstva po rozsireni EU o desat’ novych ¢lenskych
Statov v roku 2004 neboli vhodnym spdsobom prispdsobené novym podmienkam, ktoré
vladli na niektorych trhoch (napr. na trhoch pre drobné ovocie a skrob);

konstatuje, Ze prispdsobenie podmienok a pravidiel vnutorného trhu a uplatitovanie SPP —
najma pokial’ ide o veterinarne a fytosanitarne predpisy, ako aj predpisy tykajuce sa
bezpecnosti potravin, organizacie spolocného trhu a iné horizontalne predpisy —
sposobilo, Ze sa od pol'nohospodarov a vlad novych ¢lenskych §tatov vyzaduje vyrazné
usilie;

domnieva sa, ze Komisia mnoho mesiacov nevenovala potrebnu pozornost’ zruSeniu
zakazu vyvozu pol'skych polnohospodarskych vyrobkov na Ukrajinu a do Ruska a v
tomto smere neprijala Ziadne ¢inné opatrenia;

konstatuje, Ze hoci predvstupové programy financované EU prispeli k priprave
uplatnovania SPP a uzitocnost’ twinningovych programov sa potvrdila, povodné ciele boli
iba Ciasto¢ne dosiahnuté a ti¢innost’ opatreni Spolo¢enstva je obmedzena;

pripomina, Ze sa program SAPARD zacal s vyraznym oneskorenim a jeho rozsah bol
obmedzeny, a to najmé pre zloZité poziadavky a nedostatok v€asnych rozhodnuti
Komisie a zodpovednych orgdnov novych ¢lenskych Statov;

podotyka, Ze niektoré nové ¢lenské Staty Celia pri realizécii programov Spolocenstva na
rozvoj vidieka velkym t'azkostiam pre komplexnost’ predpisov a administrativnu
zat'azenost’ spravy;

znovu opakuje, ze ked’ze priame platby zohravaju zakladnt ulohu v rozvoji

a prispdsobovani pol'nohospodarskeho sektora novych ¢lenskych statov, ich nizka uroven
v pociatocnych rokoch obdobia postupného zavadzania spdsobila nielen pribrzdenie
potrebného prispdsobenia, ale dokonca vytvorila nespravodlivé podmienky sut'aze na
vnutornom trhu, ¢o niektoré podniky nemohli hospodarsky preklenut’;

zdoraznuje dolezitu ulohu programov pol'nohospodérskeho rozvoja pre trhovo
orientované smerovanie pol'nohospodarskych podnikov — napriklad v oblasti spracovania
a predaja vlastnych produktov alebo v cestovnom ruchu — ako aj vzhl'adom na vytvorenie
alternativ prijmov pre tych, ktori z hospodarskych dovodov kon¢ia s poI'nohospodarskou
vyrobou;

konstatuje, e rozdielne urovne priamych platieb medzi §tatmi EU 10 a EU 15
nezabezpecili rovnaké podmienky pre vSetkych Gi€astnikov, a tak vo viacerych novych
Clenskych Statoch vyrobcovia stratili zazemie dokonca aj na doméacom trhu, k ¢omu
prispela najmé konkurencia vyvolana zvySenim dovozu a vyvozu z tretich krajin na
zaklade zmeneného colného rezimu;

zastava nazor, Ze vyhrady Komisie vo¢i novym ¢lenskym $tatom vzhl'adom na udajne
privel’ké zasoby ku ditu pristapenia k EU, ako aj hrozby uloZenia pokut vo vyske
niekol’ko miliénov, neboli vo véc¢sine pripadov oddvodnené a spocivali na chybnych
vypoctoch, ¢o na ziadnom pol'nohospodarskom trhu nesposobilo poruchu rovnovahy,
ktora mala vzniknit’ z tychto udajne privel’kych zasob;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zdoraziiuje, ze nové Clenské Staty boli donutené vyuzit’ doplnkové vnutrostatne priame
platby (CNDP, doplnkové prispevky), ktoré mozno pokladat’ za spdsob
spolufinancovania a akéhosi znovuznéarodnenia priamych platieb Spolo¢enstva a ktoré
viedli k vdznym politickym a hospodarskym t'azkostiam vo viacerych novych ¢lenskych
Statoch, pretoZze vyznamne zat'aZili Statne rozpocty a obmedzili moZnosti programov
Statnej pomoci;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze pre obmedzenia rozpoctu, v rozpore so vSeobecnymi ciel'mi
a zasadami SPP, ako aj s upravou v ramci tatov EU 15, bola vi¢sina novych &lenskych
Statov donutend preskupit’ Cast’ pridelenych prostriedkov Spolocenstva na rozvoj vidieka
na ucely CNDP, ¢o umoziiuje akt o pristipent;

poukazuje na stanovisko niektorych novych ¢lenskych Statov, Ze platby, ktoré nie st
spojené s inymi platbami a st zavislé od plochy, celkom neprispievaji k vyvazenému

a trvalému rozvoju ich pol'nohospodarstva a ze platby s odvetvovymi prioritami alebo
volite'né spojené platby by mohli byt aspoil nateraz nevyhnutné v niektorych ¢lenskych
Statoch do roku 2013 a v pripade ziadosti by sa o nich malo uvazovat’; odkazuje na
uspesnu prax uplne alebo ¢iastocne spojenych CNDP a do¢asnych opatreni Statnej
pomoci v tomto ohl'ade;

podotyka, Ze vdc¢Sina novych ¢lenskych statov chece pokracovat’ v uplatiiovani systému
SAPS tak dlho, ako sa len da, pretoze prechod na rezim jednotnej platby (SPS)
predstavuje krajné administrativne a technické zat'azenie a Ze sa dobre zacleni aj do
buducej politiky oddelenych platieb;

povazuje za potrebné, aby sa pravidla krizovej zhody a poZiadavky ohl'adom rozumnych
pol'nohospodarskych spdsobov pestovania, rovnako ako environmentalne podmienky,
dodrziavali v starych, ako aj novych ¢lenskych §tatoch; navrhuje zaviest pravidla
krizovej zhody postupne do konca obdobia postupného zavadzania; d’alej navrhuje
poskytnit novym ¢lenskym $tadtom moZznost’ odloZit’ uplatiiovanie pravidiel vzajomnej
zhody az do skoncenia obdobia postupného zavadzania priamych platieb; d’alej navrhuje,
aby poziadavky tykajice sa dobrych polnohospodarskych a environmentalnych
podmienok bezpodmienecne zostali v platnosti aspoii po€as obdobia systému SAPS,
pretoze vdcsina novych ¢lenskych Statov moze mat tazkosti s dosiahnutim zhody

s komplexnymi a nakladnymi pravidlami kriZovej zhody;

vita skuto¢nost’, Ze Rada prijala navrh Komisie o prediZeni systému SAPS do konca roka
2010 a ucasti novych ¢lenskych Statov na reZime podpory pre energetické plodiny;

vyzyva Komisiu, aby v ramci zjednoduSenia a racionalizacie zavadzania SPP, nariadeni
pre priame platby a programov rozvoja vidieka zohl'adnila problémy, ktoré sa dotykaju
najma novych ¢lenskych Statov a navrhla primerané rieSenia bez toho, aby sa odklonila
od pravidiel zavadzania SPP;

zdoraziuje, Ze by Komisia mala va¢Smi zohl'adnit’ osobitné problémy a znepokojenia
novych ¢lenskych statov pri rozhodovani v ramci SPP;

vyjadruje vazne znepokojenie nad novym navrhom Komisie Uplne odstranit’ systém
intervencie pre kukuricu od roku 2007; konstatuje, Ze sposob, akym sa tento navrh
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predstavil, je v rozpore so zakladnymi principmi EU v stvislosti s datumom, chybajticim
dokladnym hodnotenim — najmé vzhl'adom na nasledky pre spolo¢nu organizéaciu trhu pre
obilie a priame platby na plochu — ako aj nedostatku alternativ alebo prechodnych
obdobi; zastdva nazor, ze predCasné zrusenie systému intervencie pre kukuricu moze mat’
znacné nasledky;

28. zastdva nazor, ze v duchu reformy SPP z roku 2003 je potrebné zvazit’ zavedenie platby
na plochu v ramci pestovania drobného ovocia ur¢ené¢ho na spracovanie a nadviazat’ na
povinnost’ podiel’at’ sa na organizaciach vyrobcov a zaviest’ povinnost’ predaja vyrobkov
v ramci zmluv, ¢o by mohlo prispiet’ k vi¢sej konkurencieschopnosti odvetvia drobného
ovocia a k zlepSeniu situdcie pol'nohospodarov v ¢lenskych Statoch ako Pol'sko;

29. sanazdava, ze v pol'nohospodarskej vyrobe a Strukture vidieka novych Clenskych Statov
bude nevyhnutné prijat’ zmeny a zdoraziuje, Ze pravidla SPP a pomoc Spolocenstva
musia podporit’ tento proces; d’alej zdoraznuje, Ze potrebné zmeny musia byt nevyhnutne
vykonané miernej$im spdsobom, pretoze vidiecka spolocnost’ a ekonomika novych
Clenskych Statov viazana na pol'nohospodarstvo by nemusela zniest’ prilis rychle
a drastické zmeny v Strukture vyroby a zamestnanosti;

Budiicnost’ SPP v rozsirenej EU

30. poukazuje na skuto€nost, Ze su¢asna SPP nie je vhodna na rieSenie hlavnej Casti
polnohospodarskych a stvisiacich problémov v rozsirenej EU; zastava nazor, Ze
oddelenie finan¢nej podpory od produkcie pri priamych platbach, ktoré si vynutila
Svetova obchodna organizacia (WTO), vo vSeobecnosti zvysSuje trhovua orientaciu
europskeho pol'nohospodarstva, ale priame platby oddelené od produkcie neprispievaju
uplne k vytvoreniu trvalo udrzateného pol'nohospodarskeho sektora a vidiecke;j
spolo¢nosti, ¢i uz v ramci novych ¢lenskych Statov alebo vo vicsine 15 starych ¢lenskych
Statov; zdoraznuje nevyhnutnost’ doplnkovych opatreni alebo prispdsobené¢ho
uplatiiovania priamych platieb;

31. zastava nazor, Ze najméd v tych Clenskych $tatoch a regionoch, v ktorych rozhodujacu
ulohu v pol'nohospodarstve zohravaju Specialne pol'nohospodarske podniky, sucasny
systém priamych platieb nadmieru podporuje produkciu plodin pestovanych na ornej pode
a spravne nenapomaha vytvaraniu trvalo udrzatel'nej zivociSnej vyroby, pretoze ani
nepodporuje a neumoziiuje potrebné Strukturdlne zmeny;

32. konStatuje, Ze v pripade niektorych novych ¢lenskych Statov v niektorych sektoroch viedli
pridelené urovne kvot k zmrazeniu alebo dokonca poklesu pol'nohospodarske;j
produktivity a Ze pre spojenie neviazanych platieb s niz§imi tiroviiami kvt vznikla okrem
postupného zavadzania eSte aj d’alSia nevyhoda systému dotécii pre nové ¢lenské Staty;
rovnako konstatuje, Ze tento problém sa objavuje aj v niektorych starych ¢lenskych
Statoch;

33. veri, Ze dosiahnutie cielov SPP v novych ¢lenskych $tatoch brzdi aj nedostatocna troven

financovania rozvoja vidieka, nedostatok ucinného systému riadenia rizik a krizovych
situdcii a nakoniec aj privel'mi zastarané pravidla Spolocenstva pre Statnu podporu;
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34.

35.

36.

37.

38.

zdoraziuje, ze SPP sa musi na urovni Spolo¢enstva udrziavat’ v rdmci reformovanej SPP
a je potrebné zabranit’ jej opdtovnému presunu do posobnosti ¢lenskych Statov; ale
zaroven zdoraznuje, Ze je potrebné uplatnovat’ zvlastne opatrenia podl'a zasady
subsidiarity; zaujima stanovisko, podl'a ktorého je nevyhnutné preverit’ rozsah, ciele

a zasady SPP vratane eurdpskeho pol'nohospodarskeho modelu so zretel'om na ciele

a potreby pol'nohospodérstva, vidieckych oblasti, pol'nohospodarov, spotrebitelov a celej
spolo&nosti v rozsirenej Unii dvadsiatich siedmich krajin s cielom uréit’ potrebné finanéné
zdroje a zabezpecit' ich spravne, spravodlivé a uplne opravnené pridel’'ovanie;

zdoraziuje, ze v ramci buducej reformy SPP bude potrebné poriadne zohl'adnit’ vSetky
mozné faktory (napriklad dosledky predchadzajicich finanénych rozhodnuti, reformy
SPP, skusenosti novych €lenskych §tatov, rozdielnost’ a roznorodost’ eurépskeho
pol'nohospodarstva); tyka sa to najma ,,zdravotnej kontroly SPP* a priebezného
preskimania finanéného vyhl'adu na roky 2007 az 2013 v rokoch 2008 az 2009;

d’alej zdoraziuje, Ze kategoricky odmieta rozhodnutia vynatené len na zaklade pokusov
0 znizenie urovne financovania Spolo¢enstvom alebo zachovanie dané¢ho finan¢ného stavu
v ramci Clenskych $tatov;

domnieva sa, ze vyroba biomasy a bioenergie bude v budicnosti pol'nohospodarskeho
sektora EU zohravat strategickt tlohu; v tejto savislosti vyzyva k primeranému
financovaniu zo zdrojov EU na podporu pestovania biomasy na plochach, ktoré sa uz
nepouzivajll na pestovanie potravin a krmiv; pritom pripomina vel'ké kapacity novych
&lenskych $tatov a zvicsenie celkového vyrobného potencialu rozsirenej EU;

zdoraziuje, ze uspokojenie zvlastnych potrieb ¢lenskych Statov a regiénov vratane
problémov a tazkosti v novych ¢lenskych Statoch by sa malo dosiahnut’ podl'a zasady
subsidiarity a pomocou nasledovnych prispdsobenych néstrojov:

a) zavedenie revidovaného systému priamych platieb vratane novych opatreni, napriklad
moznosti dobrovol'ného opédtovného prepojenia priamych platieb iba pre tie clenské
Staty, ktoré znovuprepojenie pokladaju za nevyhnutné na splnenie cielov v socialnej
oblasti, zamestnanosti a trvalo udrzatel'ného rozvoja; rozsirenia platieb o nové sektory
a novych prijemcov, napriklad na spracovanie istych druhov drobného ovocia, v rdmci
revidovaného systému Statnych finanénych ramcov a Giplného financovania
Spoloc¢enstvom;

b) zavedenie doplnkovych, volitelnych, regionalnych alebo docasnych trhovych opatreni
v ramci financovania Spolo¢enstvom,

¢) uplatiiovanie systému $tatnych finanénych ramcov z rozpoétu EU v sektoroch, ktoré
maju prejst’ reformou (vino, ovocie a zelenina),

d) zlepSenie podpory a silnd podpora organizacii vyrobcov a odstranenie zdkonnych
prekéazok v jednotlivych Statoch pre tieto organizacie,

e) podpora cezhrani¢nej spoluprace medzi organizaciami vyrobcov

f) zavedenie G¢inného systému riadenia krizovych situécii a rizik v pol'nohospodarstve
s finan¢nou pomocou Spolocenstva vyplacanou zo Statnych finanénych rdmcov,

g) posilnenie vnutorného trhu pomocou spolo¢nych pravidiel pre normy kvality,
marketing, hospodarsku stitaz, bezpec¢nost’ potravin, Zivotné prostredie a starostlivost’
0 zvierata,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

h) presadzovanie systému rozvoja vidieka a jeho financovania,
1) zlepSenie prispdsobivosti pravidiel Statnej podpory (napriklad zvacSenie rozsahu
skupinovych vynimiek, zvySenie urovne de minimis).

domnieva sa, ze poCas rokovani v Dohe je potrebné zabezpecit’ zhodu s pravidlami
Svetovej obchodnej organizacie (WTO) ako sucast’ ponuky EU v ramci zniZenia
mnozstva obchodnych prekazok alebo v ramci vymeny za vyjadrenie suhlasu so
zachovanim urovni vnatornej podpory ostatnych ¢lenov Svetovej obchodnej organizécie
(WTO);

poukazuje na to, Ze dodatocné cla, ktoré sa zaviedli v ramci osobitnych ochrannych
opatreni (SSG), by mohli byt zmysluplnym nastrojom na ochranu trhu EU pred
nadmernym dovozom a dovozom s umelo nizkymi cenami v citlivych odvetviach, medzi
nimi v odvetviach citlivych pre nové ¢lenské Staty; vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom
sucasného kola rokovani organizacie WTO vytvorila podobnii moZnost’ prisluSnej zmeny
v stucasnej oblasti uplatnenia osobitnych ochrannych opatreni na koncesie v zozname
CXL; poukazuje na to, ze niektoré z novych Clenskych $tatov mali moznost’ pouzit’
osobitné ochranné opatrenia v citlivych pol'nohospodarskych odvetviach, ktoré sa
nenachadzali v si¢asnom zozname CXL;

o¢akava, ze okrem zohl'adnenia potreby rozsirenej EU v budiicej SPP, bude SPP l'ahsie
ovladatel'na; ocakava, Ze nova SPP zmen§i administrativne zat’aZenie pol'nohospodarov
a Statnych orgénov a podpori environmentalne bezchybni vyrobu orientovant na trh —
vyrobu bezpecnych produktov — a zarovein zabezpeci buducnost’ trvalo udrzate'ného
pol'nohospodarstva

vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a zucCastnené subjekty, aby viedli zivu diskusiu
a predkladali pokrokové navrhy s cielom vybudovat’ trvalo udrzatel'nti budacnost’
pol'nohospodarstva v rozsirenej EU;

vita umysel Komisie vypracovat’ dlhodobu perspektivu pre budiucnost’ SPP po roku 2013,
ktora ma na zreteli jedinecné Sance, ked’ze rast celosvetového obchodu s
pol'nohospodarskymi potravinami bude oproti o¢akavanému rastu svetového obchodu v
nasledujtcich 30 rokoch pravdepodobne dvojndsobne vysoky a v ktorej rdmci sa
prihliadne aj na rovnomerny rozvoj pol'nohospodarstva vo vietkych regionoch EU a $taty
EU 15 a nové ¢lenské $taty spoloénymi silami splnia trvalé vyrobné a nevyrobné Glohy
polnohospodarstva;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, vladam a
parlamentom c¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Hlavné dosledky ¢lenstva a uplatiiovania spolo¢nej po’nohospodarskej politiky (SPP)
v novych ¢lenskych Statoch (NCS) vratane vSeobecného dopadu na europsku integraciu

VSeobecna charakteristika

V NCS zohriva poPnohospodarstvo déleZitii ilohu v ramci $tatneho hospodarstva

a Zivota na vidieku. Udaje z roku 2004 ukazuju, ze v NCS prislicha 22 % celkovej plochy
pol'nohospodarstvu, zatial’ ¢o v §tatoch EU 15 su to iba 4 %. Podiel zamestnancov

v pol'nohospodarstve na celkovia populaciu pracujucich obéanov v NCS je 13 %, zatial’ ¢o v
statoch EU 15 je to iba 1,6 %. Podiel pol'nohospodarstva na HDP predstavuje 2,8 % v NCS a
1,6 % v §tatoch EU 15. V niektorych vidieckych oblastiach NCS je polnohospodarstvo
jedinym zdrojom prijmu.

Priemern4 uroveti ponohospodarskej produkcie v NCS je daleko pod priemerom $tatov EU
15. Pol'nohospodarstvo sa vyznacuje vysokym podielom malych a poloviénych chovov, ako
aj chovov prevadzkovanych ako vedlajsia ¢innost’ s nizkou uroviiou vyrobnej technologie

a investovaného kapitalu. Z dovodu nizsej efektivity vyroba vyzaduje vyssi pocet pracovnych
jednotiek. Horizontélna a vertikéalna integracia je obmedzena. Pocet druzstiev a organizacii
vyrobcov nie je primerany; polnohospodari nemaju vlastnicke prava v podnikani v oblasti
vyroby a spracovania potravin. Menej intenzivna vyroba je nevyhodou, pokial ide o
konkurencieschopnost’; avSak predstavuje mensie ohrozenie zivotného prostredia a pomaha
pri udrZiavani biodiverzity.

Pol'nohospodarstvo v NCS sa tiez vyznacuje viaé$ou diverzitou prirodnych a ekonomickych
podmienok. Na zdklade toho existuju vyrazné rozdiely aj v Struktire vyroby. V Pol'sku ma
véacsina pol'nohospodarskych podnikov podobu malych a strednych rodinnych fariem

s kombinovanou ¢innost'ou pestovania plodin na ornej pdde a chovom dobytka na pasienkoch.
V Mad’arsku a Estonsku zohravaju doleziti ulohu Specializované poI'nohospodérske podniky.
V Slovinsku dominuju dobre rozvinuté rodinné farmy eurépskeho typu. Ceska republika

a Slovensko maji pomerne dobre rozvinutil a homogénnu Struktiru vyroby. Véc¢sina fariem
pobaltskych Statov sa tiez venuje kombinovanym ¢innostiam. Mad’arské pol'nohospodarstvo
ma dvojita Struktaru s velkymi pol'nohospodarskymi podnikmi existujiicimi popri mnoZstve
malych neefektivnych rodinnych firmach. Pol'nohospodarstvo Cyprusu a Malty sa vyznacuje
stredomorskou vyrobou. Zahradnictvo je vyznamnym sektorom v Pol'sku a Mad’arsku.

Este stale su evidentné niektoré nevyhody byvalej pol'nohospodarskej politiky, ked’ze sa

v obdobi komunizmu pol'nohospodarstvo niekol'ko desatroci uberalo Uplne inym smerom ako
SPP. Po zmene politického reZimu sposobil d’al§ie problémy rozpad tradi¢nych trhov, zmeny
v Strukture vlastnictva a vyroby, velky nedostatok kapitalu, nedostato¢na integracia a nizke

a nedostato¢ne Strukturované Statne dotacie.

Je zrejmé, Ze sa nebude dat’ vyhnit’ d’alSim vyznamnym zmendm v pol'nohospodarstve

a hospodarstve vidieka NCS. Pre obmedzené moznosti na vnutornom trhu, ako aj na tretich
troch, je kvantitativne zvySenie vyroby schodnym rieSenim iba v pripade vyrobkov, ktoré st
na trhu vyssie ocenované. Zvysenie efektivity bude mat’ za nasledok koncentraciu
pol'nohospodarskych podnikov a pokles zamestnanosti. MoZnosti diverzifikacie ekonomiky
vidieka si obmedzené, ked’Ze oblasti vidieka v NCS nepritahuju dostatok kapitalu.
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Nezamestnanost’ vyplyvajica z po'nohospodarstva znamend vazny problém. PriliS rychle
a prili§ drastické zmeny v Struktire vyroby a zamestnanosti moézu vyvolat’ tazko zvladnutel'né
politické a hospodarske napitie.

Hladka integracia, v§eobecny uzitok

Vstupom desiatich novych &lenskych $tatov do EU sa zvysil poet eurdpskych spotrebitel'ov
takmer o 20 %. Obrabana pol'nohospodarska plocha sa zvicsila o 27 % a pocet zamestnancov
v pol'nohospodarstve vzrastol o 57 %.

Takzvany ,,vel’ky tresk“ nevyvolal naruenie jednotného trhu EU ani v starych ani v novych
¢lenskych krajinach. V $tatoch EU 15 neprinieslo rozsirenie Ziadnu viditelni zmenu, pokial
ide o ceny v pol'nohospodarstve a potravinarstve, dobre vyvinuté trhové vzt'ahy a vSeobecné
vzorce vyroby a spotreby. Tovar z NCS nesposobil v §tatoch EU 15 dumpingové ceny, a to
¢iastoCne preto, Ze najvacsia Cast’ polnohospodarskeho a potravinarskeho obchodu bola
oslobodena od cla a dotacii uz pred rozsirenim. Hoci sa prislusny prieskum Komisie eSte
nezavfsil, prieskumy trhu ukazuju, e podnikatelia v NCS pred vstupom nehromadili
Spekulativne zasoby.

Ciastoéne vd’aka predvstupovej pomoci EU novym ¢lenskym $tatom sa posilnili ich $tatne
veterinirne a fytosanitarne systémy, ako aj systém bezpe¢nosti potravin. Usilie bolo
zameran¢é na pohrani¢nu kontrolu dovozu z tretich krajin, bitinky a zariadenia potravinarske;j
vyroby a spracovania. Dokladné pripravné prace zabezpecili, Ze sa po rozsireni v EU nezvysil
stupeni rizika v tychto oblastiach. Po rozsireni EU nenastal Ziadny pripad, pri ktorom by sa ¢o
1 len uvazovalo o pouZiti nevyhnutnych bezpecnostnych opatreni.

Pol'nohospodarstvo NCS ma uZitok z ¢lenstva v EU a uplatiiovania SPP. V sektoroch
obilnin, cukrovej repy, hovddzieho mésa a mlie¢nych vyrobkov reguluje SPP stabilné ceny a
trhy. V NCS sa vyrazne zvysili prijmy z polnohospodarstva, najmé v tych krajinch a na tych
farmach, kde dominuje pestovanie plodin na ornej pode a chov dobytka na pasienkoch.
Zvysili sa len ceny urcitych pol'nohospodarskych a potravinarskych produktov, pretoze este
pred vstupom do EU prebehol proces vyrazného prisposobenia cien. Najvyznamnej$i narast
prijmov zaznamenalo Pol'sko, Lotyssko, Litva a Ceska republika.

Staré ¢lenské Staty maju Gzitok hlavne z odstranenia vnttornych hranic. Vyvozcovia Statov
EU 15 zvysili svoj podiel na trhu v NCS predovsetkym v pripade spracovaného tovaru.
Clenstvo d’alej poskytlo investorom zo §tatov EU 15 v pol'nohospodarsko-potravinarskom
sektore lepSie podmienky. Tieto nové mozZnosti v bohatej miere kompenzuju obmedzené
dodato¢né zat'aZenie starych ¢lenskych $tatov vo financovani SPP.

Napriek historickému vyznamu a rozmerom si roz$irenie v roku 2004 nevyziadalo
vyraznejsie, zatazujice zmeny v riadeni a financovani SPP. Od roku 2000 do pristipenia
dostavali NCS pomoc z programu SAPARD s roénym rozpo&tom 520 miliénov EUR, &o je
trochu viac ako 1 % Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmerniovacieho a zaru¢ného fondu
(EPUZF). V rozpiti rokov 2004 az 2006 prijali NCS okolo 5 — 8 % vy¢lenenych prostriedkov
fondu EPUZF. Existujuci rozpoctovy ramec mal dostato¢né rezervy a v Ziadnom ohl'ade
neboli poskodené zaujmy &lenskych statov EU 15. Postupné zavadzanie priamych platieb v
NCS napomaha zniZovaniu finanéného zat'azenia ¢lenskych statov. Este aj ku koncu
finan¢ného vyhl'adu na roky 2007 az 2013 sa podiel priamych platieb a pridelu pomoci pre
rozvoj vidieka pre NCS z rozpoétu $tatov EU 27 vy$plhé priblizne na 19 %, zatial’ ¢o takmer
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30 % obrabanej poI'nohospodarskej plochy a 50 % pol'nohospodarskych pracovnikov bude v
12 NCS.

Buduce financovanie SPP v $tatoch EU 27 sa v§ak bude musiet’ popasovat’ so vieobecne
negativnym politickym a rozpocétovym prostredim. Rozhodnutie o financnom rdmci na
roky 2007 az 2013 potvrdilo rozhodnutie Bruselského summitu v roku 2002 o zmrazeni
rozpodtu priamych platieb a trhovych opatreni na Girovni $tatov EU 15 v roku 2002 a schvililo
ostré znizenie prostriedkov vyclenenych na rozvoj vidieka pre staré ¢lenské Staty. Je vel'mi
pravdepodobné, Ze od roku 2008 dostupné finanéné zdroje neumoznia vy¢lenit’ priame platby
v takej miere, aka stanovuju prisluSné pravne predpisy Spolocenstva.

Uplatiiovanie spolocnej pol’nohospodarskej politiky v novych clenskych Statoch

V predvstupovom obdobi vyvinuli kandidatske krajiny vyznamné Usilie na transponovanie
acquis communautaire a vytvorenie potrebného instituciondlneho ramca na uplatiovanie SPP.
V tomto procese boli vel'mi uZito&né twinningové programy financované EU. Lenze
vnutroStatna politika rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka pred ¢lenstvom nedostatocne
pripravila pol'nohospodarov a vidiecku spolo¢nost’ na nové moznosti a vyzvy, pretoze sa
kandidatske krajiny zamerali na najpalcivejSie problémy a nemali dostatok Statnych
finanénych prostriedkov. EU poskytla kandidatskym krajinam pomoc na rozvoj
pol'nohospodarstva a vidieka. Ale pre zlozité¢ poziadavky a nedostatok vcasnych rozhodnuti sa
program SAPARD rozbehol so znaénym oneskorenim, pri¢om vel’ka ¢ast’ vy¢lenenych
prostriedkov bola vyuzitd az po pristipeni.

Najvyznamnej$ou a najzreteInejSou zmenou v suvislosti s ¢lenstvom v EU

v pol'nohospodarstve NCS bolo zavedenie priamych platieb. Aj ked’ velky pocet
kandidatskych krajin uplatiioval podobné programy, priame platby Spolocenstva vytvorili
novy systém pomoci v NCS, najmé pokial’ ide o ich velkost, pravidla rozdel'ovania a rozsah
prijemcov. S cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky pre vSetkych pol'nohospodéarov uplatituje
kazdy NCS doplnkové vnitro$tiatne priame platby (CNDP) podl'a aktu o pristapeni. Ale
okrem zavazného zat’aZenia, ktoré kladie na Statny rozpocet, odvadza Statne financné
prostriedky z programov $tatnej pomoci schvalenych ES, ¢o mdze byt rozhodujuce pri
podpore potrebnych zmien v sektoroch, v ktorych nie st dostupné ziadne alebo iba
obmedzené zdroje Spologenstva. Va¢sina NCS musela pouzit moznost ,,negativnej upravy*
(preskupenie finan¢nych prostriedkov pre rozvoj vidieka na zaplatenie CNDP).

Osem NCS si vybralo systém jednotnej platby na plochu (SAPS), pretoze nebolo
pripravenych na prevadzku zlozitého systému priamych platieb v §tatoch EU 15. Vo
vSeobecnosti sa pausalne platby systému SAPS podla plochy a iplne oddelené od produkcie
ukdzali ako Uspesné. PoI'nohospodari, rovnako ako Statne organy, vyuZivaji jednoduché
pravidla a podmienky. Vi¢sina NCS ma zaujem pokradovat’ v systéme SAPS, pokial’ to bude
mozné, aj napriek niektorym nevyhodam tohto systému. Avsak niektoré NCS sa nazdavaju, ze
niektoré spojené platby st nevyhnutné, a to asponl doCasne, ak ide o orientaciu zmien

v pol'nohospodarskej vyrobe. Tieto krajiny tispeSne vytvorili niekol’ko finanénych rdamcov
CNDP s uplne alebo ¢iastocne spojenymi platbami pre sektory, v ktorych platby systému
SAPS priniesli zavazné nevyhody (napriklad tabak, mlieko a hovéddzie méso).

Zmeny a doplnenia pravnych predpisov ES vykonané pri reforme sektora cukru umoZziuju
prechod zo systému SAPS na SPS. Okrem iné¢ho umoznuja NCS odklonit’ sa od jednozna¢ne
regionalneho modelu SPS. Ibaze Komisia zatial’ nepredlozila navrh podrobnych pravidiel

PE 378.713v02-00 14/18 RR\655713SK.doc



zmeny, najma ak ide o pravidla pre CNDP. Tato neistota nuti NCS pokradovat’ v uplatiiovani
systéemu SAPS.

Program rozvoja vidieka iba Giastocne spiiia odakavania NCS. Su¢asny systém iba ¢iastoéne
prispieva k uskuto€neniu spolocne dohodnutych ciel'ov. Nie je dostato¢ne namiereny na trvalo
udrzatel'ny rozvoj a rieSenie problémov mimo pol'nohospodarstva. Finan¢né zdroje
Spolocenstva st obmedzené, pravidla komplikované, hoci najnovsie schvélené pravidla
Spoloéenstva umozituju dobrovolne upravit' priame platby v NCS, je vel'mi malo
pravdepodobné, Ze vyuZziju tito moznost’, pokial’ trva obdobie postupného zavadzania
priamych platieb.

NCS mézu s pomocou priamych platieb, opatreni rozvoja vidieka a schvalenych programov
Statnej pomoci vytvorit’ lepSie udrzatel'ny systém rozvoja svojej pol'nohospodarskej

a vidieckej spolo¢nosti. Najnovsie zmeny pravnych predpisov a ndvrhy (napriklad reforma
sektora cukru, roz§irenie uplatnenia systému SAPS, energetické plodiny) prispievaja

k dosiahnutiu tohto ciel’a. No potrebné je d’alSie zjednodusenie niektorych predpisov.
Odporuéa sa odlozit’ uplatiiovanie pravidiel vzajomnej dohody v NCS, kym musia &elit’
obdobiu postupného zavadzania priamych platieb. Riadenie programov rozvoja vidieka by sa
mohlo tiez zjednodusit, samozrejme v stlade so vSeobecnymi zasadami.

Dopady SPP na rézne poPnohospodarske sektory v NCS sa vel'mi li§ia. Polnohospodarstvo
obilnin ziskalo z uplatiiovania SPP najviac. Systém intervencii a cenovej zaruky s priamou
pomocou podla plochy umoziuje vyuzit’ porovnatel'né vyhody svojich pozemkov; ocakéava sa
d’alSie zvySenie vyroby. ZmieSany obraz ponukaju sektory hovddzieho mésa a mlieka.
Osobitné tpravy spdsobené platbami na mlie¢ne vyrobky v podobe doplnkového prispevku
zacali na trovni 85 % v roku 2004 a pomahaj udrzat’ vyrobu mlieka vo viacerych krajinéach.
Moznosti pol'nohospodarskej vyroby hoviddzieho misa su obmedzené, pokial’ st CNDP
rozdelované podl’a plochy. Sektory brav€ového mésa a hydiny ¢elia obrovskym vyzvam.
Nedostava sa im v skuto¢nosti ziadnej pomoci od Spolocenstva a stupeii Statnej podpory je
tiez obmedzeny. Vyrobné néklady sttpli pre vyssie ceny krmiva, zatial’ ¢o vyrobné ceny
zostali na rovnakej Girovni. Sektor ovocia a zeleniny je doleZitym iba v niektorych NCS.
Dovoz produktov ovocia a zeleniny s nizkou kvalitou znamena skuto¢nt vyzvu pre
polnohospodarov. Len mall ¢ast’ vyrobcov tvoria ¢lenovia uznanych organizécii vyrobcov,
ktoré im umoziuju ziskat’ finanént pomoc Spolocenstva.

K najddlezitejSich argumentom za postupné zavadzanie priamych platieb patria tie, ktoré sa
tykaju rozdielnych stupniov rozvoja, Zivotnej urovne a najma trovne nakladov

a pol'nohospodarov v NCS pozadujiicich nizsie kompenzacie na pokrytie uslych prijmov.
Dalej bolo prisl'ubené, ze diskriminacia pri priamych platbach bude kompenzovana zvysenim
vyc¢lenenych prostriedkov na rozvoj vidieka. Skuto¢né ¢isla vSak nepotvrdzuji povodnu
koncepciu a o¢akavania vyssieho financovania druhého piliera sa tiez ukdzali ako klamné. Vo
finanénom vyhl'ade na roky 2007 az 2013 existuje zavazna nerovnovaha v pridel'ovani
finan¢nych prostriedkov. Priemerna uroven pomoci Spoloc¢enstva na rozvoj
pol'nohospodarstva a vidieka pre nové clenské Staty by predstavovala iba 29 az 33 % na
jedného pol'nohospodara a 62 az 64 % na hektar v porovnani so starymi ¢lenskymi Statmi
pocas siedmich rokov.

Tabul’ka 1. zobrazuje, ako sa uroven priamych platieb a vy¢lenenych prostriedkov na rozvoj
vidieka na 1 hektar obrabanej pol'nohospodarskej plochy v NCS postupne priblizuje k arovni
statov EU 15. Po roku 2013 zmiznu vietky vicsie rozdiely. Ak si viak viimneme pomoc na
jedného pracovnika v pol'nohospodarstve, rozdiel zostava stale vel'ky (tabulka II.).
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Priame platby a vyélenené prostriedky na rozvoj vidieka na 1 hektar obrabanej

polnohospodarskej plochy (EUR)
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Tabulka I.
Priame platby a vyélenené prostriedky na rozvoj vidieka, ktoré
priemerne dostane pracovnik v pofnohosp. (EUR)
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Tabul’ka II.

Buducnost’ SPP v rozSirenej Europskej unii

Rozsirenie EU v roku 2004 zvysilo rozdielnost’ europskeho polnohospodarstva a d’alej
obmedzilo moznost’ uplatiiovania spolo¢nych pravidiel. Meniace sa potreby a zédkladné Crty
rozsirenej EU treba zohladnit’ pri tvorbe buducich reforiem SPP. Povinnostou je stanovit’
nové ciele, aby sa zabezpecila dlhodoba udrzatel'nost’, uspokojili osobitné miestne

a regiondlne potreby pol'nohospodarskej a vidieckej spolo¢nosti, ako aj ocakdvania
spotrebitel'ov, daiovnikov, ochrancov zivotného prostredia atd’.

Skusenosti NCS potvrdzuji, Ze je potrebna d’aliia reforma SPP. Statistické udaje potvrdzuja
vyrazny vieobecny rozvoj prijmov z polnohospodarstva v NCS. Ale predovsetkym
pestovanie obilnin a chov dobytka na pasienkoch maju GiZitok z priamych platieb. Dobre
znamy jav produkcie dotécii tieZ figuruje v NCS. Platby SAPS st sice oddelené od produkcie,
ale urychl'uji koncentraciu pol'nohospodarskych podnikov a podporuju pestovanie plodin na
ornej pode.

Skusenosti NCS nepotvrdzuji iplne koncepciu diplného oddelenia priamych platieb od
produkcie, ktort propaguje Komisia, pretoze ¢lenské Staty neuprednostiiuju jednoduchy
pausalny systém platieb. VicSina z nich zamysl'a uprednostnit’ niektoré sektory a vyuzit’
moznosti, ktoré ponukajii najnovsie upravy pravnych predpisov.
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Pocas ,,zdravotnej prehliadky* by sa mali preskimat’ a pripadne pripustit’ d’alSie moznosti
vratane priamych platieb pre sektory a prijemcov, ktori st v sucasnosti vyluceni. Finanéné
ramce SPS moZno pokladat’ za finanénu pomoc SpolocCenstva na kompenzacie na pokrytie
uslych prijmov v pol'nohospodarstve €lenskych Statov. So zretel'om na osobitntl situaciu,
tazkosti a poziadavky vlastného pol'nohospodarstva by si mohol kazdy ¢lensky §tat vytvorit
najlepSie vyhovujuci systém kompenzacii na pokrytie uslého zisku s vyuzitim ,,ponuky
moznosti“, ktora stanovuju pravne predpisy Spolocenstva. Nové moznosti by mohli okrem
iného znamenat’ roz$irenii pomoc pre organizacie vyrobcov a prispenie k a€¢innému systému
riadenia rizik a kriz v pol'nohospodarstve. Komisia musi dozerat’ na uplatiiovanie, aby
vylucila akékol'vek poruchy. Tato koncepcia nie je znovuznarodnenim SPP. Namiesto
kompromisnych vSeobecnych podmienok, ktoré nikde nefunguji na sto percent, je potrebny
flexibilnejsi systém. Treba podotknut’, Ze tato koncepcia nie je Uplne nova. Navrh Komisie
o reforme organizacie spolocného trhu v sektore bananov vychadza z rovnakych zasad

a ¢iastocne podobny systém je navrhovany aj v pripade reformy v sektore vina.

Dalej treba zjednodusit’ aj riadenie programov rozvoja vidieka. Ak sa maja splnit’
o¢akavania spotrebitel'ov a danovnikov, je potrebné neustale posiliiovat’ normy a predpisy
Spolocenstva tykajace sa kvality, bezpecnosti potravin, zivotného prostredia a starostlivosti o
zvierata.

Dalsim déleZitym krokom musi byt zlepsenie flexibility v pripade pravidiel pre $tatnu
pomoc. Jasne vymedzena a dostatoCne Siroka skala skupinovych vynimiek a znacné zvysenie
trovne de minimis by zabezpe¢&ilo potrebnu flexibilitu NCS v stlade s pravidlami
hospodarskej sutaze.

Komisia tvrdi, ze pravidla oddelenych priamych platieb st nevyhnutné na splnenie zaviazkov
EU voti organizacii WTO v oblasti vniitornej pomoci. Rokovaci partneri organizacie WTO,
najmi USA, maji v zdujme udrzat’ si troveil vnutornej pomoci a znizit’ stupeil ochrany trhu.
EU moze s takymto usilim sthlasit’, ak aj rokovaci partneri budi suhlasit’ s tym, aby bola
oddelena len ista &ast’ priamych platieb EU a ¢ast’ tzv. zelenej skrinky (green box).

Je vel'mi dolezité, aby budtice reformy SPP boli zdévodnené cielom uspokojit’ potreby
pol'nohospodarske;j a vidieckej populécie ¢lenskych Statov a zabezpecit’ trvalo udrzatel'ny
rozvoj pomocou Usilia o zjednoduSenie a zniZenie administrativnej zat'aze; pomocou
imperativu o vytvoreni vyrobného systému, ktory bude v plnom stlade s ocakavanim
spotrebitel'ov v ramci prislusného rozpoctového ramca.
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