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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om lokale myndigheder og udviklingssamarbejde
(2006/2235(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til EF-traktatens artikel 179,

der henviser til feelleserklering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet 1 Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om "den europziske
konsensus om udvikling"! af 20. december 2005, i henhold til hvilken ejerskab og
partnerskab betragtes som den forste feelles malsatning, ligesom decentralisering og god
regeringsforelse stottes, og der tilskyndes til "oget inddragelse af lokale myndigheder",

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ... af 12. december
2006 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet
(2004/0220(COD))?,

der henviser til partnerskabsaftalen mellem pd den ene side medlemmerne af gruppen af
stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europeiske
Fellesskab og dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den 23. juni 20003, som &ndret
ved aftalen om @ndring af partnerskabsaftalen, undertegnet 1 Luxembourg den 25. juni
2005* ("Cotonou-aftalen"), navnlig artikel 4, 28, 30, stk. 2, 43, stk. 4 og 58, stk. 2, heri,

der henviser til Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder (CPLRE) vedtaget af
Europarédets Ministerkomité den 14. januar 1994 pa det 506. mode mellem
stedfortreederne for ministrene,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 25. januar 2006 - Det
tematiske program "Ikke-statslige akterers og lokale myndigheders rolle i forbindelse
med udvikling", hvori det endnu en gang fastslés, at de lokale myndigheder er
fuldgyldige akterer i udvikling, ligesom det foreslas, at de inddrages "i
udviklingsprocessen, herunder gennem dialog og finansiel stotte" (KOM(2006)0019),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det
Europaiske Sociale og @konomiske Udvalg af 12. oktober 2005 "EU-strategi for Afrika:
En EU/Afrika-pagt til fremme af Afrikas udvikling" vedtaget af Det Europ@iske Rad den
15.-16. december 2005, hvori Kommissionen forpligter sig til at statte decentralisering og
styrkelse af de lokale myndigheders kapacitet, idet den strategiske betydning af
partnerskab og venskabsforbindelser mellem byer og kommuner i1 Europa og Afrika
understreges, for at stotte virkeliggorelsen af millenniummalsatningerne og fremme
forudsatningerne for deres virkeliggarelse (KOM(2005)0489),

'EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.
2EUT

3EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
4EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det
Europeiske Okonomiske og Sociale udvalg af 20. oktober 2003 - "Regeringsforelse og
udvikling", hvori god regeringsforelse betragtes som en af de hgjtprioriterede
malsetninger for det europaiske samarbejde (KOM(2003)0615),

— der henviser til Kommissionens notat til tjenestegrenene 1 GD for Udvikling og til
delegationerne fra AVS-ALA-MED-landene og landene i Central- og Osteuropa af 23.
december 1999 (DEV/1424/2000), hvori der slas til lyd for "deltagelse af decentraliserede
akterer 1 udformningen af politikker og 1 programplanlegningen" og foreslds en
gennemforelsesvejledning henvendet til delegationerne fra alle udviklingslandene,

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1659/98 af 17. juli 1998 om decentraliseret
samarbejde!, som @&ndret ved forordning (EF) nr. 955/20022 og (EF) nr. 625/20043,

— der henviser til budgetpost B76002 "decentraliseret samarbejde", der har til formal at
fremme denne fremgangsmade 1 alle udviklingslandene,

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse af 16. november 2005 om Det
decentraliserede samarbejde 1 reformen af EU's udviklingspolitik (CdR 224/2005),

— der henviser til sluterkleringen fra stats- og regeringscheferne om
millenniummalsatningerne pa FN's 60. generalforsamling i september 2005, hvori
understreges den vigtige rolle, som de lokale myndigheder spiller i virkeliggorelsen af
millenniummalsatningerne,

— der henviser til rapport A/59/354 fra FN's generalsekreter fremlagt pa det 59. mede i
FN's generalforsamling den 13. september 2004, hvori anerkendes de lokale
myndigheders og de internationale net af lokale myndigheders rolle, navnlig United
Cities and Local Governments (UCLQG), som en af FN's vigtigste partnere 1 forbindelse
med udviklingsspergsmal og humanitaere spergsmal pa lokalt plan,

— der henviser til sluterklaeringen fra ministrene og regeringsreprasentanterne 1 det fjerde
internationale vandforum (Mexico den 16.-22. marts 2006), hvori det fastslas, at et
effektivt samarbejde med de lokale myndigheder udger en neglefaktor, hvis man ensker
at tage udfordringerne op og virkeliggore millenniummaélsatningerne om vand,

— der henviser til det internationale topmede om baredygtig udvikling 1 Johannesburg (26.
august — 4. september 2002), hvori en styrkelse af de lokale myndigheders rolle og
kapacitet anses for at vare af afgarende betydning for sikring af en beredygtig udvikling,

— der henviser til sluterkleringen fra det internationale topmede Habitat II 1 Istanbul (juni
1996), hvori det anerkendes, at de lokale myndigheder er landenes nermeste partnere 1
forbindelse med virkeliggerelsen af FN's dagsorden om bolig- og bebyggelsesmiljoer,

— der henviser til erklaeringen fra det andet verdenstopmede 1 Rio de Janeiro (13.-14. juni
1992), hvori de lokale myndigheders afgarende rolle i gennemforelsen af Agenda 21

'EFT L 213 af 30.7.1998, s. 6.
2EFT L 148 af 6.6.2002, s. 1.
SEUT L 99 af 3.4.2004, s. 1.
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understreges,

— der henviser til erklaeringen fra den stiftende kongres for United Cities and Local
Governments (Paris maj 2004), hvor tre tusind borgmestre og lokale folkevalgte, der
reprasenterede lokale myndigheder fra hele verden, forpligtede sig til at virkeliggere
millenniummalsatningerne pa lokalt plan og til at arbejde for at styrke det lokale
selvstyre og demokrati og for samarbejde mellem byer med henblik pd udvikling,

— der henviser til sluterklaeringen fra konferencen for kommuner og regioner i Europa, der
blev atholdt i Innsbruck den 12. maj 2006, og kapitlet "Fra lokalt plan til globalt plan",
hvori Europas og de lokale myndigheders rolle 1 verden understreges,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget (A6-0039/2007),
De lokale myndigheders ekspertise og merveerdi i forbindelse med udviklingssamarbejde

A. der henviser til, at virkeliggerelsen af millenniumudviklingsmalsetningerne er en
prioriteret malsetning for EU, og at den vigtige rolle, som lokalsamfundene spiller i
virkeliggorelsen af disse malsetninger, anerkendes af FN og navnlig af FN's
generalsekreter, der pd millenniumtopmedet i 2005 erklerede folgende: "Hvordan kan vi
forvente at virkeliggere millenniummalsatningerne uden at gore fremskridt pad omrader
sasom uddannelse, bekempelse af sult, sundhed, adgang til vand, sundhedsforhold og
ligestilling? Byerne og de lokale regeringer spiller en afgarende rolle pa alle disse
omrédder. Vore malsatninger er globale, men det er pd lokalt plan, at de kan vare mest
effektive",

B. der henviser til, at det 1 gjeblikket vil vare 110 ar, at fa virkeliggjort
millenniummalsatningerne for 2015, og at EU ber anerkende de lokale myndigheders
erfaring pd mange udviklingsomrider sdsom vandforvaltning, bekempelse af aids,
kenspolitik, affaldsforvaltning, social samherighed og lokal gkonomisk udvikling som et
nedvendigt bidrag til virkeliggerelsen af millenniummals@tningerne,

C. der henviser til, at ethvert barn har ret til at blive optaget i et folkeregister ved sin fodsel,
og til, at de lokale myndigheder spiller en vasentlig rolle i denne forbindelse; der
henviser til, at der er en direkte forbindelse mellem denne praksis og gennemforelsen af
de relevante menneskerettighedsstandarder, der beskytter bern imod udnyttelse gennem
arbejde,

D. der henviser til, at god regeringsferelse er en af de andre prioriterede mélsatninger for
EU, og at lokalt demokrati og decentralisering er centrale elementer i en demokratisk
regeringsforelse ifolge den ovennavnte europaiske konsensus om udvikling,

E. der henviser til, at 60 % af verdens befolkning om 20 &r vil bo i byer, og at disse derfor
vil spille en vigtig rolle i forbedringen af de darligst stillede befolkningsgruppers

levevilkar,

F. der henviser til, at de lokale myndigheder verden over indhester erfaringer via:
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— Projekter mellem lokalsamfund, der i over 30 &r er blevet finansieret eller fremmet af
de europaiske lokale myndigheder selv i1 partnerskab med lokalsamfundene 1 syd

— Projekter mellem lokalsamfund, der er blevet finansieret af EU inden for rammerne af
programmerne URB-AL (Latinamerika), Asia URBS og i mindre omfang (MEDA)
(det sydlige Middelhav), ACCESS (Central- og Osteuropa), TACIS (@steuropa og
Centralasien) og CARDS (Balkan) og de flerarige programmer for mikroprojekter i
AVS-landene,

— De nationale eller regionale samarbejdsprogrammer til stotte for decentralisering eller
den lokale udvikling, hvor de lokale myndigheder og deres sammenslutninger griber
ind som akterer med stotte fra EU og andre bidragydere (FN, bilaterale agenturer,
Verdensbanken eller regionale udviklingsbanker osv.),

G. der henviser til, at de lokale myndigheder har den nadvendige politiske legitimitet,

knowhow og erfaring med forvaltning af lokale anliggender og muligheden for at
mobilisere de gvrige lokale akterer,

der henviser til, at der til trods for betydningen af de lokale myndigheders deltagelse i
samarbejdsprocessen, som anerkendes i Cotonou-aftalen og i den europiske konsensus
om udvikling, endnu ikke er oprettet nogen permanent mekanisme, som kan sikre disse
akterers deltagelse i dialogen med Kommissionen i Europa og i udviklingslandene; der
imidlertid henviser til, at denne mekanisme findes for ikke-statslige akterer,

I Europa

L.

der henviser til, at de lokale myndigheder pa nuverende tidspunkt er en akter, der
allerede leenge har vaeret kompetent og aktiv inden for udviklingsbistand: de har i over 30
ar veeret eksperter inden for alle byudviklingssektorer og inden for udvikling af
landdistrikter, og udvider til stadighed deres aktiviteter, som bliver mere og mere
forskelligartede og sdledes udger et solidaritetsnet, der omfatter hele verden; der henviser
til, at disse aktioner i gjeblikket meget ofte stottes og finansieres af de forskellige
medlemsstater,

der henviser til, at de nationale og regionale sammenslutninger af europaiske lokale
myndigheder spiller en voksende rolle med hensyn til information, styrkelse af
kapaciteten og dialogen og séledes kan blive "vigtige kanaler" for EU og andre
udviklingspartnere med hensyn til deltagelse af de lokale myndigheder, de reprasenterer,
i dialogen med Kommissionen i Europa,

der henviser til, at de europaiske lokalregeringer og deres sammenslutninger spiller en
afgerende rolle i forbindelse med informering, mobilisering og bevidstgerelse af den
offentlige opinion i EU pa et lokalt grundlag ved direkte at inddrage borgerne; der
henviser til, at dette bidrager til, at befolkningen tager verdier som solidaritet og
udviklingsbistand til sig, hvilket "Millennium Towns and Cities Campaign", som UCLG
lancerede 1 juli 2005 med stotte fra FN, er et bevis pé; der henviser til, at den europ@iske
afdeling af UCLG, Europaiske Kommuners og Regioners Radd (CEMR) i denne
forbindelse siden april 2006 har mobiliseret de europziske byer for at fremme
virkeliggarelsen af millenniummaélsatningerne,
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der henviser til, at de lokale planer og programmer for bevidstgerelse om udvikling, der
er udarbejdet i et voksende antal kommuner og regioner, ikke begranser sig til punktuelle
foranstaltninger, men tvartimod udger et fuldstendigt program for uddannelse og
information for befolkningerne pa lokalt plan;

der henviser til, at de lokale myndigheder er naggleaktorer 1 udviklingen, der aktiverer og
koordinerer de skonomiske og sociale akterer, der findes pé lokalt plan,

der henviser til, at de eksisterende venskabsforbindelser mellem de europaiske byer og
byer i den tredje verden ikke i1 gjeblikket modtager finansiel stotte fra EU, mens de
europaiske byers samarbejdsinitiativer over for byer 1 syd bliver stadig mere talrige,

der henviser til, at immigranter i Europa spiller en vigtig rolle i udviklingssamarbejdet,
deres mervardi, der er knyttet til det potentiale, de er i besiddelse af, deres kompetencer
og nerheden til oprindelseslandet; der i denne forbindelse henviser til, at det decentrale
samarbejde udger et vigtigt og velegnet interventionsomride for de internationale
solidaritetsorganisationer, som er et resultat af immigrationen, bdde i tilknytning til de
aktiviteter, der gennemfores 1 oprindelseslandene, og til projekterne om
udviklingsuddannelse og bevidstgerelse i modtagerlandene,

I udviklingslandene

P.

der henviser til, at det "decentraliserede samarbejde", sdidan som EU har defineret det
siden Lomé IV, markerer en vilje til ikke blot at treeffe beslutning om bistand til
udviklingslandene sammen med tredjelandene, men ogsa til at inddrage de lokale
myndigheder i de politiske valg samt 1 gennemforelsen af bistanden for at gere den mere
effektiv og baredygtig; der henviser til, at udfordringen er varigt at @ndre
retningslinjerne for det europaiske samarbejde pa grundlag af befolkningernes
forventninger, sa projekterne bedre imedekommer de reelle behov,

der henviser til, at deltagelse 1 og tilegnelse af udviklingspolitikkerne, der er vigtige
principper 1 EU, gar via inddragelse af de lokale myndigheder, for deres fordeling pé hele
omradet gor det muligt for dem at sikre en tilnaermelsespolitik og at formidle deres
befolkningernes forventninger i dagligdagen, navnlig 1 de mest afsidesliggende regioner,

der henviser til, at lokalsamfundene har lokal erfaring i alle udviklingslandene, inden for
sektorer sa forskellige som sanering, uddannelse, sundhed, bolig, fremme af kvinders
deltagelse 1 de lokale beslutningstagende organer, informationssystemer om narkotika,
turistforvaltning, beskyttelse af den historiske kulturarv 1 byerne, udvikling af lokale
sundhedstjenester, vandforvaltning, offentlig transport,

der henviser til, at den igangvarende decentralisering og reform af staten, der finder sted
i de fleste regioner i verden, gor, at de lokale myndigheder bekraefter deres stilling som en
bade sarskilt og reprasentativ samarbejdspartner med nye ansvarsbefojelser inden for
meget forskellige politiske aktionsomrader, der er afgerende for bekampelse af fattigdom
og for at nd millenniummalsatningerne, som f.eks. primere sundhedsydelser, vand,
sanering, adgang til uddannelse, miljobeskyttelse, lokal skonomisk udvikling,
forebyggelse af hiv/aids, ligestilling,
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T. der henviser til, at en inddragelse af lokalsamfundene kan bidrage til en styrkelse af det
lokale demokrati og til en demokratisering af forvaltningen af bistanden pé lokalt plan;
der henviser til den rolle, som de nationale sammenslutninger af lokale myndigheder 1
denne forbindelse kan spille i landene i syd,

U. der henviser til, at de lokale myndigheders strategiske stilling midt mellem den nationale
regering og civilsamfundet, der, hvor de har en valgerbaseret legitimitet, udger et ideelt
mellemled, som kan fremme de droftelser mellem de forskellige udviklingspartnere, der
er nodvendige for en effektiv og koordineret bistand,

V. der henviser til, at de lokale myndigheder tilfojer en specifik mervaerdi, idet de er tattere
pa lokalbefolkningen end centralregeringen eller de internationale donorer og bedre kan
se de lokale virkninger af de nationale og internationale udviklingsstrategier, hvilket
setter dem 1 stand til at yde en bistand, der er bedre tilpasset de s@rlige karakteristika ved
de omrader, de administrerer,

W. der henviser til, at de lokale myndigheder med passende midler vil kunne fungere som en
stabil ramme, der gor det muligt for de nye akterer at gore sig geldende, organisere sig
og imgdekomme kravene fra det europaiske partnerskab,

X. der henviser til, at de lokale myndigheders serlige kendskab til det omrade, de
administrerer, gor dem til en vigtig loftstang 1 bekempelsen af fattigdom og ulighed,

Y. der henviser til, at den meget hurtige udvikling af fenomenet urbanisering i f.eks. den
latinamerikanske region ger urbaniseringspolitikkerne til det vigtigste udviklingsomrade
og byerne og metropolerne til privilegerede samarbejdspartnere for regeringerne i
forbindelse med handteringen af de sociale problemer (migration, unge, fattigdom,
beskaeftigelse),

Z. der henviser til, at der er behov for at fremme dialogen mellem de lokale myndigheder og
de ikke-statslige akterer om udformning og gennemforelse af interventioner, der
finansieres af Fellesskabet med henblik pé lokal udvikling,

AA.der henviser til, at deltagelsen af de lokale myndigheder 1 udviklingslandene krever en
proces, hvor de tilegner sig udviklingssamarbejdsstrategierne, som bl.a. krever en
forbedring af deres adgang til information, af deres organisationsmidler og af deres
reprasentationsmekanismer, af deres evne til dialog og til at fremsette forslag til
samarbejdspolitikker, af deres deltagelse 1 nationale, regionale og internationale instanser
for dialog og dreftelser,

AB. der henviser til, at UCLG kan spille en rolle i struktureringen og praesentationen af
lokalsamfundenes behov i udviklingslandene,

AC. der henviser til, at de lokale myndigheders rolle i udviklingen til trods for denne
ekspertise inden for udvikling indtil nu har vaeret undervurderet og underudnyttet,

Give de lokale myndigheder midler til at spille deres rolle i virkeliggorelsen af
millenniummadlscetningerne
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1. minder om, at Kommissionen laenge har arbejdet pd at tildele de lokale myndigheder en
rolle som fuldgyldig partner 1 udviklingsbistanden, idet de seneste bestrebelser for AVS-
landenes vedkommende, har vedrert Cotonou-aftalen, mens de for samtlige
udviklingslandes vedkommende har vedrert det moralske grundlag for den europaiske
konsensus om udvikling fra 2005;

2. erkender, at inddragelsen af de lokale myndigheder i udviklingspolitikkerne er helt
nedvendig for at kunne virkeliggere millenniummalseatningerne og for at kunne sikre en
god regeringsforelse; mener faktisk, at tilegnelsen af udviklingspolitikkerne er et vigtigt
skridt 1 retning af transparens og demokrati 1 udviklingsbistanden, ligesom den gor det
muligt at tage udgangspunkt i modtagernes reelle behov, nér der skal udvikles mere
effektive og mere levedygtige projekter og programmer;

3. understreger, at nord-syd-partnerskaber og syd-syd-partnerskaber mellem de lokale
myndigheder og deres representative sammenslutninger har stor betydning, nar det drejer
sig om at bidrage til en styrkelse af god regeringsforelse og til virkeliggerelsen af
millenniummalsatningerne;

4. opfordrer Kommissionen til at stotte og styrke det direkte samarbejde, som de europeiske
lokale myndigheder gennemforer med deres internationale partnere; opfordrer navnlig til
at sikre kontinuiteten, herunder den finansielle kontinuitet, af de solidariske netveerk, der
oprettes via programmer sdsom URB-AL, Asia URBS og andre, der udleber senest i
2007, og 1 vid udstreekning er forpligtelser over for befolkningerne;

5. understreger, at principperne om tilegnelse, meddeltagelse og god regeringsforelse
indebaerer en fremgangsmade med flere aktorer, hvor de forskellige udviklingspartnere,
uanset om det drejer sig om tredjelande, lokale myndigheder eller ikke-statslige aktorer,
bidrager pa en supplerende og sammenhangende méade;

6. understreger, at de lokale regeringer skal mobilisere resten af de lokale akterer
(universiteter, sociale akterer, ngo'er inden for udvikling, virksomheder osv.) omkring sig
og fremme borgernes deltagelse i1 det offentlige liv;

7. opfordrer de lokale instanser til at samarbejde med de internationale organisationer i
overvagning af industri og landbrug med henblik pa at forhindre bernearbejde samt til at
medvirke til bygning og vedligeholdelse af tilstreekkelige skolefaciliteter med uddannet
undervisningspersonale og gratis transport og bespisning, sé alle barn har mulighed for at
gd i skole;

8. mener imidlertid, at det er vigtigt at skelne kraftigt mellem de lokale myndigheders
serlige karakter og de "ikke-statslige aktorer": kompetenceomrade, legitimitet og
demokratisk kontrol, erfaring med forvaltning af lokale anliggender, inddragelse i
gennemforelsen af offentlige politikker;

9. glaeder sig over den politiske anerkendelse af de lokale myndigheder og over de sarlige

midler, de har fiet tildelt via det ovennavnte instrument for udviklingssamarbejde: a) de
inddrages 1 fastleggelsen af udviklingslandenes samarbejdsstrategier, udarbejdelsen af
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geografiske og tematiske programmer, gennemferelsen og evalueringen af disse; b) op til
15 % af det tematiske program "ikke-statslige akterer og lokale myndigheder" kan
tildeles direkte til de lokale myndigheder; c) de europaiske lokale myndigheder
inddrages 1 en struktureret politisk dialog med de europaiske institutioner og de ovrige
udviklingsakterer i nord;

10. opfordrer Kommissionen til 1 fremtidige finansieringsinstrumenter i tilknytning til
udviklingssamarbejde og kommende lovgivningstekster at henvise til de lokale
myndigheders rolle og til deres reprasentative sammenslutninger som "politiske
partnere" og garanterer deres deltagelse 1 alle samarbejdsprocessens faser samt direkte
adgang til europeisk finansiering;

11. opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af landestrategidokumenterne at
pracisere retningslinjerne og mekanismerne for bedre at inddrage de lokale myndigheder,
deres reprasentative organisationer og partnere i civilsamfundet 1 alle faser af
samarbejdspolitikken (dialog og udarbejdelse af strategidokumenter, programlagning,
gennemforelse, kontrol, evaluering), og til, at informere Fellesskabets delegationer
herom, sd gennemforelsen heraf sikres;

12. opfordrer Kommissionen og Radet til at anerkende sammenslutningerne af lokale
myndigheder i syd som effektive grenseflader mellem de lokale myndigheder pa den ene
side og medlemsstaterne og EU pa den anden side i forbindelse med fastleeggelse af
strategier og gennemforelse af udviklingspolitikker;

13. beklager, at lokalsamfundene 1 udviklingslandene til dato kun har veret inddraget 1
gennemforelse af projekterne og ikke 1 udarbejdelsen af udviklingspolitikkerne, herunder
ogsa i AVS-landene til trods for den reviderede Cotonou-aftale, hvori den politiske dialog
med de lokale myndigheder gores til en central del af partnerskabet; bestraber sig derfor
pa sammen med sammenslutningerne af folkevalgte at foretage en ngjagtig politisk
opfolgning af gennemforelsen af udviklingssamarbejdsinstrumentet bade i EU og i
udviklingslandene, navnlig via en undersegelse af de strategiske dokumenter 1 de enkelte
lande, og pa at informere de lokale myndigheder om de nye muligheder, de tilbydes, og
pa at formidle information herom til Kommissionen i tilfeelde af problemer i praksis, som
de lokale myndigheder gor opmarksom pa;

14. understreger 1 denne forbindelse, at ovennavnte vejledende notat fra Kommissionen af
23. december 1999, indeholdt en gennemforelsesvejledning rettet til delegationerne fra
alle udviklingslandene, hvori det tydeligt blev forklaret, hvordan de lokale myndigheder
og de ikke-statslige akterer inddrages i samarbejdsprocessens enkelte faser; i
vejledningen blev der sldet til lyd for "deltagelse af decentrale akterer i udformningen af
politikker og i programlagningen", og den er fortsat nyttig i forbindelse med
gennemforelsen af nye udviklingsinstrumenter;

15. gleder sig over, at Kommissionen i ovennavnte meddelelse af 25. januar 2006 bekraefter,
at de lokale myndigheder er fuldgyldige akterer i udviklingen, og planlagde at inddrage
de ikke-statslige aktorer og de lokale myndigheder i udviklingsprocessen, navnlig via
dialog og finansiel stette; understreger, at dette ifolge de nye bestemmelser i
udviklingssamarbejdsinstrumentet indeberer, at deres deltagelse indskrives 1
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udarbejdelsen af nationale strategier og geografiske programmer, for det er her, at de
politiske retningslinjer for det europaeiske samarbejde fastsattes; beklager derfor, at
Kommissionen i den samme meddelelse begraenser muligheden for de lokale
myndigheders deltagelse og betragter den som sekunder 1 henhold til
subsidiaritetsprincippet i forhold til de geografiske programmer; mener derfor, at
samarbejde mellem de lokale myndigheder og den centrale regering vil gore
udviklingsbistanden mere effektiv og muliggere mere effektiv brug af de afsatte midler
og sikre, at bistanden nér frem til dem, der har mest behov;

16. understreger behovet for at indfore en dialog og en permanent hering mellem EU og de
lokale myndigheder og deres repraesentative sammenslutninger pé alle niveauer —
nationalt, regionalt, internationalt — navnlig ved at inddrage dem som observaterer i
dialoginstanserne mellem EU og partnerlandene som f.eks. Den Blandede
Parlamentariske Forsamling og Ministerrddet AVS-EU pa lige fod med de ikke-statslige
akterer;

17. opfordrer til, at de lokale myndigheder og deres reprasentative sammenslutninger kan
drage fordel af direkte og passende finansieringer: a) dels inden for rammerne af
udviklingssamarbejdsinstrumentets geografiske programmer pa grund af deres rolle 1 den
lokale regeringsforelse og betydningen af deres deltagelse i virkeliggerelsen af
millenniummalsetningerne; b) dels i det tematiske program "Ikke-statslige akterer og
lokale myndigheder", idet en styrkelse af deres evne til dialog og deltagelse i
samarbejdsprocessen (organisation og reprasentation, fastleggelse af mekanismer for
hering, dialog og lobbyisme) i Europa savel som i udviklingslandene kraver en finansiel
bistand, der er bedre tilpasset deres nye ansvar;

18. opfordrer derfor Kommissionen til i forbindelse med revisionen af de nye
udviklingsinstrumenter i 2008/2009:

— at gore decentralisering og de lokale myndigheders indsats til en mélsektor for den
europ@iske bistand 1 udviklingslandene;

— at en stor procentdel af EU's budgetstotte til geografiske programmer 1
udviklingslandene afsattes direkte til de lokale myndigheder i samrdd med
centralregeringerne for at forbedre forvaltningen af bistanden i udviklingslandene,
styrke lokalt demokrati og forbedre adgang for befolkningerne til europaiske midler i
overensstemmelse med de principper, der er indskrevet i den europaiske konsensus
om udvikling;

— at oge budgetposten til det tematiske program for "Ikke-statslige akterer og lokale
myndigheder", eftersom de spiller en vigtig rolle for opnéelsen af
millenniumudviklingsmalene, navnlig nér det gelder de lokale myndigheders rolle i
leveringen af lokale offentlige tjenesteydelser;

— at gge stotten til opbygning af kapacitet i AVS-landenes lokale myndigheder og
informationsformidling under Cotonou-aftalen, iseer gennem AV S-platformen for

lokale regeringer og dens medlemskab, herunder omgéaende at sette den
finansieringsanmodning i vaerk, som blev godkendt af AVS-ambassaderudvalget i
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oktober 2003;

— at stotte de lokale myndigheders indsats via bistand til landenes
decentraliseringspolitik, uanset om der er tale om kapacitet, rddighed over midler,
budgetstotte, lovgivningsstette eller noget andet i de tilfalde, hvor decentraliseringen
ikke er et hovedpunkt;

— at indfere mekanismer med henblik pa en territorial opdeling af bistanden, sd de
lokale myndigheder kan spille den rolle, de har fiet tildelt via
decentraliseringslovene, for de lokale myndigheder har en merverdi i forbindelse
med gennemforelse af sektorprogrammerne, navnlig pa omraderne sundhed,
uddannelse og vigtige offentlige tjenesteydelser, men 1 gjeblikket udelukkes de ofte;

19. understreger betydningen af en struktureret dialog mellem de europaiske lokale
myndigheder og fallesskabsinstitutionerne som fastsat i
udviklingssamarbejdsinstrumentet, sa de europaiske lokale myndigheder rdder over en
ramme, inden for hvilken de effektivt kan samarbejde og indgé i dialog med
institutionerne og de evrige udviklingsakterer;

20. opfordrer Kommissionen til at indga et partnerskab med en platform af
sammenslutninger, der reprasenterer lokale myndigheder, som er aktive pé
samarbejdsomradet, idet man folger Concord-modellen (den europaiske sammenslutning
af ikke-statslige nedhjaelps- og udviklingsorganisationer) for ngo'er, fremmer dialogen og
samarbejdet med EU-institutionerne, koordinerer samarbejdet mellem de lokale
myndigheder og hjelper de lokale myndigheder med at gennemfore
udviklingspolitikkerne, og idet man navnlig styrker dets medlemmers kapacitet;

21. opfordrer Kommissionen til at oprette et internationalt observationsorgan for lokalt
demokrati og decentralisering i partnerskab med de lokale myndigheders organisationer
med det formal, at:

— sikre kontrol med de lokale myndigheders deltagelse i samarbejdsprocessen med EU
(politisk dialog, fastleggelse af udviklingsstrategier, programlagning, gennemforelse,
evaluering) og gore institutionerne opmarksomme péd de problemer, man steder pa i
praksis

— udarbejde et internationalt kort over lokal regeringsforelse med en beskrivelse af
projekter, akterer, de budgetter, som de lokale myndigheder har mobiliseret verden
over, for at lette koordineringen, ssmmenhangen og synergien mellem de forskellige
partnere i den lokale regeringsforelse,

— udvikle informationsredskaber og redskaber til stotte for de lokale myndigheders
deltagelse i den europaiske samarbejdsproces, sdisom ajourfort information om de nye
muligheder, som de lokale myndigheder har haft siden reformen af bistanden, teknisk
bistand i forbindelse med udbud og indkaldelser af forslag osv.,

— overvage og analysere overholdelsen af standarder vedrerende demokrati og
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menneskerettigheder, is@r dem, der direkte vedrorer lokaldemokrati og god
regeringsforelse som fastlagt i de relevante EU-standarder og andre internationalt
anerkendte standarder, sdsom de standarder, der er fastlagt af FN, Den Afrikanske
Union eller Commonwealth m.m.;

21. opfordrer Kommissionen til at fremme aktioner af strukturel karakter, der sigter mod at
sette skub 1 og stette decentraliseringen og udbygningen af den lokale kapacitet 1
partnerlandene ledsaget af en sterre demokratisering og deltagelse af borgerne;

22. foreslar, at mekanismerne til revision af samarbejdsstrategierne, herunder mekanismen 1
Cotonou-aftalen, anvendes til at kontrollere fremskridtene i forbindelse med de lokale
myndigheders deltagelse 1 samarbejdsprocessen og til at sikre fjernelsen af de juridiske,

politiske og organisatoriske begrensninger, der forhindrer de lokale myndigheders
deltagelse 1 samarbejdsprocessen;

00

23. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes parlamenter og regeringer.
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BEGRUNDELSE

Lokalsamfundene har i over 30 ar vzeret eksperter inden for alle sektorer af
byudviklingen. Deres samarbejdsaktioner verden over har givet rigtig gode resultater, de
rader over voksende budgetter og spreder og udvider til stadighed deres aktiviteter. De udger
saledes et utroligt solidaritetsnet, der straekker sig over fem kontinenter. Iser ligger deres
veerdi i, at de kan yde en stotte, der bedre svarer til befolkningens forventninger, for
lokalsamfundene er tettere pé lokalbefolkningen end staten eller de internationale donorer, sa
de kan se de lokale virkninger af de nationale og internationale udviklingsstrategier.
Bistanden kan ikke vaere effektiv og baeredygtig, hvis der ikke tages hensyn til
bistandsmodtagerne og deres behov.

I - Lokalsamfundene: stedbarnet 1 udviklingen

Til trods for denne status stir lokalsamfundene over for et paradoks: Deres ekspertise inden
for udvikling udnyttes sjeldent og er endog ofte ukendt, og der er en ringe forstielse for
deres rolle midtvejs mellem staten og det civile samfund. Kommissionen har altid haft en
meget ambivalent holdning til lokalsamfundenes rolle i sin udviklingspolitik: dels for at
bevare de gode diplomatiske forbindelser med regeringen 1 tredjelande, dels for at fremskynde
udbetalingen af dens bistand, for hering tager tid.

Byerne har imidlertid i &renes lob haft held til at gore sig geeldende som en uomgengelig
udviklingspartner:

1945: Franske byer begynder at samarbejde med tyske byer

1960'erne: Vesteuropziske byer udvider forbindelserne med esteuropaiske byer

1970: Byerne engagerer sig i solidaritetsaktioner med de afrikanske lokalsamfund

1975: Kommissionen finansierer "mikroprojekter" baseret pa lokalsamfundenes initiativer i
AVS-landene

1989: Med Lomé IV-konventionen med AVS-landene indferes en nyskabende
fremgangsméade: det decentraliserede samarbejde. Det drejer sig om at samarbejde pa
en anden méade: Staten bevarer sin centrale rolle, men de politiske valg og
gennemforelsen af bistanden skal forega via inddragelse af lokalsamfundene og det
civile samfund, der gar fra blot at vaere modtagere til at vaere fuldgyldige politiske partnere. |
hvert fald pé papiret, for i praksis blev de hurtigt begranset til deres traditionelle rolle som
stottemodtagere og bygherrer

1992: Kommissionen indferer en budgetpost for decentralt samarbejde for at udbrede den
decentraliserede samarbejdsform til alle udviklingslandene

1994: Ministerkomitéen vedtager charteret fra Kongressen for Lokale og Regionale
Myndigheder

1995: Lancering af URBAL-programmet, som skal finansiere projekter mellem europaiske
byer og byer i Latinamerika (54 mio. euro i perioden 1995-2004), Asia URBS (43 mio. euro i
perioden 1995-2004) og MED-URBS

1998: Parlamentet giver det decentraliserede samarbejde et retsgrundlag med forordningen
om decentralt samarbejde

2000: Lancering af programmerne ACCESS og CARDS som et bidrag til genopretningen af
infrastrukturer, der er blevet edelagt under konflikterne i landene i Central- og Osteuropa
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Juni 2000: Cotonou-aftalen indgar 1 den politiske dialog med ikke-statslige akterer i de
centrale modtagerlande i partnerskabet, de inddrages 1 alle faser af samarbejdet

2005: I den reviderede Cotonou-aftale anerkendes lokalsamfundene udtrykkeligt som
fuldgyldige partnere (og ikke blot som modtagere)

November 2005: Den europaiske konsensus stadfzester denne udvikling ved at gere
tilegnelse og deltagelse til negleprincipper for EU og ved at tilskynde til
lokalsamfundenes aktive deltagelse

2007: Det nye udviklingsinstrument indebzerer et stort fremskridt for lokalsamfundene:
De anerkendes som politiske partnere 1 syd og er omfattet af et tematisk program.

II - Reformen af udviklingsstatten

2007: Det nye udviklingsinstrument indebzerer et stort fremskridt for lokalsamfundene:

1. De anerkendes som en politisk partner: i syd inddrages de allerede fra den politiske
dialogfase i udarbejdelsen af landestrategidokumenter og tematiske programmer, men
ogsé i gennemforelsen og evalueringen af disse.

2. De er omfattet af et tematisk program, der sigter mod at styrke deres kapacitet 1 syd til at
organisere sig og samarbejde med andre udviklingsakterer og i Europa til at etablere en
struktureret dialog med de europaiske institutioner.

3. Op til 15 % af dette tematiske program vil blive tildelt direkte til de lokale myndigheder,
hvis de anmoder herom, dvs. 35 mio. euro om éret i perioden 2007-2013.

EU anerkender altsd som FN siden 2005 de lokale myndigheder som en central akter i

udviklingssamarbejdet, i det mindste i teorien. Denne betenkning har til formal at analysere

denne nye partnerskabsforbindelse og at sikre, at disse fremskridt kommer til udtryk i praksis.

IIT - Grunden til, at lokalsamfundene er uomgaengelige partnere i forbindelse
med en passende, effektiv og beredygtig udvikling

e Et dialogforum mellem staten og befolkningerne: Aktorerne i de lokale myndigheder,
der som oftest er valgt af befolkningen pa hele territoriet, er bedst egnede til at sikre
reprasentation af civilsamfundet. Da de er tettest pa befolkningen, kan de séledes formidle
deres behov. Med passende midler vil lokalsamfundene kunne sikre en tilnermelsespolitik,
formidle befolkningernes forventninger i hverdagen og sl bro over den kloft, der adskiller
den fra staten, navnlig dem, der bor i1 de fjernest beliggende egne.

e Enuomgaengelig ekspertise inden for bysektoren: Mens staten har en national og altsé
generel tilgang til udfordringerne, kan lokalsamfundene nyttiggere deres kendskab til de
serlige bymassige problemer 1 det omrade, de administrerer. Lokalsamfundene er allerede en
vigtig loftestang i kampen mod fattigdom og ulighed. Der, hvor de har kunnet gere sig
gaeldende, har de vist deres uomgangelige verdi 1 forbindelse med spergsmal i tilknytning til
lokal udvikling.

e En modvagt: De lokale myndigheder svaekker betydningen af de gode politiske
forbindelser 1 praksis mellem Kommissionens delegation og regeringen, der ikke accepterer,
at dens forrettigheder amputeres til fordel for folkevalgte, der nogle gange ikke tilherer dens
klientelismecirkel. I Europa er vi overbevist om, at de politiske partier er garanter for
demokratiet, men i tredjelandene forhandler EU kun med centralregeringen. Inddragelsen af
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lokalsamfundene kan bidrage til en demokratisering af forvaltningen af udviklingsbistanden
pa lokalt plan.

IV - Aktioner, der skal gennemfores af Kommissionen

Horingen den 3. oktober 2006 om de lokale myndigheders rolle i udviklingen var rig pa
politiske forslag: Nedenfor findes et sammendrag af de fem vigtigste partnerskabsmuligheder,
som deltagerne og medlemmer af Europa-Parlamentet fremhavede.

Mulighed nr. 1 Hvordan kan de lokale myndigheder inddrages i den politiske dialog om
tildelingen af europaisk bistand til landene i syd?

Kommissionen bekraeftede den nedvendige inddragelse af de lokale myndigheder allerede fra
den politiske dialogfase og i gennemforelsen og evalueringen af den europ@iske bistand. Da
Parlamentet fremover skal kontrollere landestrategidokumenterne, hvori fastlegges
Kommissionens udviklingspolitik i landene i syd, har Udviklingsudvalget forpligtet sig til
at informere de internationale afdelinger af UCLG og den europiske afdeling CEMR
om dagsordenen for den europziske politik. UCLG forpligter sig pa sin side til at
gennemfere overvagning i praksis for at fastsla, om de lokale myndigheder inddrages i
heringen, sddan som Kommissionen har foreslaet. Hvis dette ikke er tilfaeldet, kan den rette
henvendelse til Udviklingsudvalget, som vil henvende sig til Europa-Kommissionen.

Mulighed nr. 2 Decentraliseringen skal gores til en malsektor for den europaiske finansielle
bistand til udviklingslandene

Denne idé er det centrale politiske spergsmal, som heringen gav anledning til. Alle
diskussionsdeltagerne tilsluttede sig den: Europa-Kommissionen, reprasentanterne for
de lokale myndigheder og de tilstedevaerende medlemmer af Europa-Parlamentet. Det
krzeves sdledes i betzenkningen:

1) at decentralisering og de lokale myndigheders indsats gores til en malsektor for den
europiske bistand i udviklingslandene

2) at en stor procentdel af EU's budgetstette til udviklingslandene tildeles direkte til de
lokale myndigheder for at undga, at centralregeringerne forvalter alle de europeiske midler.
Dette vil muliggere en bedre forvaltning af bistanden i udviklingslandene, mere lokalt
demokrati og en bedre adgang for befolkningerne til de europaiske midler i
overensstemmelse med principperne i den europ@iske konsensus om udvikling. 15 % af det
tematiske program er maske ikke tilstraekkeligt til, at de lokale myndigheder i
udviklingslandene kan sikre de offentlige tjenesteydelser til befolkningerne pa lokalt plan.

3) at stotte de lokale myndigheders indsats i de tilfzelde, hvor decentralisering ikke er en
malsektor, via stette til landenes decentraliseringspolitik, uanset om der er tale om kapacitet,
radighed over midler, budgetstatte, lovgivningsstette eller noget andet

4) at indfere mekanismer til en territorial opdeling af sektorstetten, sa de lokale
myndigheder kan spille den rolle, som de har fiet tildelt via decentraliseringslovene: De
lokale myndigheder har en merverdi 1 forbindelse med gennemforelsen af sektorprogrammer,
navnlig pa omraderne sundhed, uddannelse og vigtige offentlige tjenesteydelser, som de i
ojeblikket ofte er udelukket fra.

Mulighed nr. 3 I Europa: en struktureret dialog med de europxiske institutioner
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De europziske lokale myndigheder har brug for en bedre dialog med de europaiske
institutioner. Det m4 klart defineres, hvem de europaiske institutioner kan gennemfore dialog
med: CEMR med hensyn til den europaiske institutionelle dialog, UCLG med hensyn til
orientering af Parlamentet om, hvad der sker i praksis, og med hensyn til orientering af de
lokale myndigheder 1 syd.

Mulighed nr. 4  Stotte til udbetaling af de 15 %, der er afsat til de lokale myndigheder

Det er et strategisk spergsmal, da disse 15 % er det maksimale beleb, der er tildelt de lokale
myndigheder, hvis de har held til at bruge dem. UCLG vil kunne yde teknisk bistand til de
lokale myndigheder, s& de kan reagere pa disse indkaldelser af forslag.

Mulighed nr. 5 En europaisk anerkendelse af de lokale myndigheders rolle i
virkeligggrelsen af millenntummalsa&tningerne

Med den nuvaerende hastighed for virkeliggerelsen af millenniummalsetningerne vil det vare
110 é&r, for de mal, der er fastsat for 2015, vil vaere naet... Det er derfor nedvendigt at sikre
lobbyisme for at fa EU til at anerkende den uomgaengelige rolle, som de lokale myndigheder
spiller 1 virkeliggorelsen af millenniummals@tningerne.

For at na disse mal opfordres Kommissionen i beteenkningen til at oprette et internationalt
observationsorgan for lokal regeringsforelse for at:

a) sikre kontrol med de lokale myndigheders deltagelse i samarbejdsprocessen med EU
(politisk dialog, fastleggelse af udviklingsstrategier, programmering, gennemforelse,
evaluering) og gere institutionerne opmarksomme pé de problemer, man steder pé i praksis
b) udarbejde et internationalt kort over lokal regeringsforelse med en beskrivelse af
projekter, akterer og de budgetter, som de lokale myndigheder har mobiliseret verden over,
for at lette koordineringen, sammenhangen og synergien mellem de forskellige partnere i den
lokale regeringsforelse

c) udvikle informationsredskaber og redskaber til statte for de lokale myndigheders
deltagelse i den europeaiske samarbejdsproces, sdsom ajourfert information om de nye
muligheder, som har staet abne for de lokale myndigheder siden reformen af bistanden, en
teknisk bistand, s de kan reagere pa udbud og indkaldelser af forslag osv.
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