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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om lokala myndigheter och utvecklingssamarbete
(2006/2235(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 179 1 EG-fordraget,

med beaktande av den gemensamma forklaringen frin raddet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: ”Europeiskt samforstand”! av

den 20 december 2005, 1 vilken det faststélls att egenansvar och partnerskap skall vara
den frimsta gemensamma principen och att decentralisering och gott styre skall stodjas
samt att lokala myndigheter skall uppmuntras att delta i hogre grad,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets féorordning (EG) nr ... av
den 12 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (2004/0220(COD))?,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i1 gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomridet, 4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 20003, andrat genom
avtalet om dndring av partnerskapsavtalet, undertecknat i Luxemburg den 25 juni 20054
(’Cotonouavtalet™), sdrskilt artiklarna 4, 28, 30.2, 43.4 och 58.2 i detta,

med beaktande av stadgan for Europaradets kommunalkongress, som antogs av
Europaradets ministerkommitté den 14 januari 1994 vid det 506:e sammantradet mellan
ministrarnas foretradare,

med beaktande av meddelandet frin kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av

den 25 januari 2006 om det tematiska programmet “Icke-statliga aktorer och lokala
myndigheter 1 utvecklingsprocessen”, 1 vilket det bekréiftas att de lokala myndigheterna ér
fullvardiga aktorer i utvecklingsprocessen och foreslas att de skall goras “delaktiga i
utvecklingsprocessen, bl.a. genom dialog och ekonomiskt stod” (KOM(2006)0019),

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 12 oktober 2005 ”EU:s strategi for
Afrika — En pakt mellan EU och Afrika for att paskynda Afrikas utveckling”, vilket
antogs av Europeiska rddet den 15-16 december 2005, och i vilket kommissionen
forbinder sig att stodja decentralisering och forstarkning av de lokala myndigheternas
kapacitet, med betoning pa den strategiska betydelsen av partnerskapet och av
partnersamverkan mellan stdder och kommuner 1 Europa och Afrika, for att stodja

LEUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
2 Annu ¢j publicerat i EUT.
3EGTL 317, 15.12.2000, s. 3.
4EUT L 209, 11.8.2005, s. 27.
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uppnaendet av millennieutvecklingsmalen och framja de forutsittningar som kravs for att
de skall kunna nds (KOM(2005)0489),

— med beaktande av meddelandet frdin kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 20 oktober 2003 om styre och
utveckling, dér gott styre anges som ett prioriterat omrade for EU:s samarbete
(KOM(2003)0615),

— med beaktande av den orienterande noten fran kommissionen till GD Bistand och till
delegationerna i AVS-linderna, linderna i Asien och Latinamerika, Medelhavsomridet
och Central- och Osteuropa av den 23 december 1999 (DEV/1424/2000), i vilken man
foresprakar ett tidigt deltagande fran decentraliserade aktorers sida i samband med
utarbetandet av strategier och program, och 1 vilken man foreslar en operativ vigledning
for samtliga utvecklingslédnders delegationer,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1659/98 av den 17 juli 1998 om
decentraliserat samarbete!, dndrad genom férordningarna (EG) nr 955/2002% och
(EG) nr 625/2004°,

— med beaktande av budgetpost B7-6002 for decentraliserat samarbete, som &r avsedd att
frimja denna strategi i samtliga utvecklingsldnder,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 16 november 2005 om
decentraliserat samarbete 1 reformen av EU:s utvecklingspolitik (CdR 224/2005),

— med beaktande av stats- och regeringschefernas slutforklaring om
millennieutvecklingsmalen vid FN:s generalforsamlings 60:e session i september 2005,
dér de lokala myndigheternas viktiga roll i uppnaendet av millennieutvecklingsmalen
betonas,

— med beaktande av rapport A/59/354 frén FN:s generalsekreterare, som lades fram vid
FN:s generalforsamlings 59:e session den 13 september 2004, dér de lokala
myndigheterna och de globala nitverken av lokala myndigheter, framfor allt det
internationella kommunfoérbundet UCLG (United Cities and Local Governments),
erkidnns som FN:s frimsta partner i utvecklingsfragor och humanitéra fragor pa lokal
niva,

— med beaktande av ministrarnas och regeringsforetradarnas slutforklaring vid det
fjarde virldsforumet for vatten (Mexiko den 16—22 mars 2006), dér ett effektivt
samarbete med de lokala myndigheterna framhalls som en nyckelfaktor for att man skall
kunna moéta utmaningarna och uppna millennieutvecklingsmélen i frdga om vatten,

— med beaktande av forklaringen fran vérldstoppmatet om hallbar utveckling i
Johannesburg (den 26 augusti till den 4 september 2002), dir en forstirkning av de lokala
myndigheternas roll och kapacitet ses som avgdrande for en hallbar utveckling,

'EGT L 213, 30.7.1998, s. 6.
2EGTL 148, 6.6.2002, s. 1.
3SEUTL 99, 3.4.2004, s. 1.
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— med beaktande av slutforklaringen frdn Habitat [I-konferensen 1 Istanbul (juni 1996), dér
de lokala myndigheterna erkénns som staternas ndrmaste partner nir det géller att
genomfora FN:s program for boende- och bebyggelsefrégor,

— med beaktande av forklaringen fran Virldsmiljokonferensen i Rio de Janeiro
(den 13-14 juni 1992), dér de lokala myndigheternas avgorande roll 1 genomforandet av
Agenda 21 framhélls,

— med beaktande av forklaringen fr&n UCLG:s konstituerande kongress (Paris, maj 2004),
dér 3 000 borgmastare och lokalt valda foretradare for de lokala myndigheterna i virlden
forbinder sig att forverkliga millennieutvecklingsmalen pé lokal nivéd och arbeta {for
forstarkt lokal sjilvstdndighet och demokrati och for utvecklingssamarbete mellan
stiderna,

— med beaktande av slutforklaringen fran CEMR:s (Europeiska samarbetsorganisationen
for kommunala och regionala myndigheter) generalforsamling, som holls 1 Innsbruck
den 12 maj 2006, och kapitlet ”Fran lokalt till globalt”, dér Europas och de lokala
myndigheternas roll 1 virlden betonas,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A6-0039/2007), och av
foljande skal:

De lokala myndigheternas sakkunskap och mervirde for utvecklingssamarbetet

A. Uppndendet av millennieutvecklingsmalen dr en av EU:s prioriteringar, och de lokala
myndigheternas avgorande roll 1 detta ssmmanhang har erkénts av FN, framfor allt av
dess generalsekreterare, som vid millennietoppmdotet 2005 stéllde fridgan hur
millennieutvecklingsmalen skulle kunna nas utan framsteg pa omraden som utbildning,
kampen mot svilten, hélsa, tillgang till vatten, hygieniska forhallanden och jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Han framholl att stdder och kommuner har en avgoérande roll att
spela pa alla dessa omrédden och menade att den storsta effektiviteten kan nas pa lokal
niva, dven om maélen &r globala.

B. I dagsliget skulle det ta 110 ar att nd de millennieutvecklingsmal som faststillts for 2015,
och de lokala myndigheternas erfarenhet pa en rad utvecklingsomraden, t.ex.
vattenforvaltning, bekdmpning av aids, jamstdlldhetspolitik, avfallshantering, social
sammanhéllning och lokal ekonomisk utveckling bor erkdnnas av EU som ett nddvandigt
bidrag for att millennieutvecklingsmalen skall kunna nas.

C. Alla barn har ritt att registreras pa ett registreringskontor vid fodseln, och de lokala
myndigheterna spelar en nyckelroll 1 detta sammanhang. Det finns ett direkt samband
mellan denna praxis och tillimpningen av relevanta manniskoréattsstandarder som skyddar
barn mot exploatering genom arbete.

D. Gott styre dr ett annat mal som prioriteras av EU. Lokal demokrati och decentralisering

utgor enligt det ovanndmnda europeiska samforstandet om utveckling sjdlva kédrnan 1 ett
demokratiskt styre.
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E. Om 20 &r kommer 60 procent av vérldens befolkning att bo 1 stidder, och dessa kommer
alltsa att spela en viktig roll for att forbattra levnadsvillkoren for de fattigaste
befolkningarna.

F. De lokala myndigheterna i virlden samlar erfarenheter genom

— projekt myndigheter emellan som finansieras eller frimjas av de europeiska lokala
myndigheterna sjélva, 1 partnerskap med myndigheterna i syd, sedan mer dn 30 ar
tillbaka,

— projekt myndigheter emellan som finansieras av EU inom ramen for programmen
URB-AL (Latinamerika), Asia URBS och, 1 mindre utstrickning, Meda (s6dra
Medelhavsomridet), Access (Central- och Osteuropa), Tacis (Osteuropa och
Centralasien) och Cards (Balkan) samt de flerariga mikroprojekten (PPMR) 1
AVS-ldanderna,

— nationella eller regionala samarbetsprogram till stod for decentralisering eller lokal
utveckling, déar de lokala myndigheterna och deras sammanslutningar deltar som
aktorer, med stod frdn EU och andra givare (FN, bilaterala organ, Vérldsbanken eller
regionala utvecklingsbanker osv.).

G. De lokala myndigheterna har den politiska legitimitet, kompetens och erfarenhet av att
hantera lokala fragor som krévs, samt mojlighet att gd samman med andra lokala aktorer.

H. Trots att vikten av de lokala myndigheternas deltagande i samarbetsprocessen erkinns i
Cotonouavtalet och 1 det europeiska samforstandet om utveckling, har dnnu ingen
permanent mekanism inforts for att sakra dessa aktorers deltagande i dialogen med
kommissionen i Europa och i utvecklingslanderna. En sddan mekanism finns dock for de
icke-statliga aktorerna.

I Europa

I.  De lokala myndigheterna &r redan i dag kompetenta aktorer som sedan ldnge ar aktiva pa
utvecklingsbistandets omrade. De ér sakkunniga inom alla delar av stads- och
landsbygdsutvecklingen sedan mer @n 30 &r, och verksamheten blir alltmer omfattande
och varierad, vilket innebér att de utgdr ett solidaritetsndtverk som striacker sig 6ver hela
vérlden. Det dr i dag mycket ofta de olika staterna som stdder och finansierar denna
verksamhet.

J. De nationella och regionala sammanslutningarna av europeiska lokala myndigheter spelar
en allt viktigare roll nar det giller information, kapacitetsuppbyggnad och dialog och kan
ddrmed bli en av EU:s och dvriga utvecklingspartners “prioriterade kanaler” nir det
giller att se till att de lokala myndigheter som de foretrdader deltar 1 dialogen med
kommissionen i Europa.

K. De europeiska lokala forvaltningarna och deras sammanslutningar spelar en avgorande
roll nér det géller att informera, mobilisera och 6ka kunskapen hos allménheten lokalt
inom EU med direkt medverkan fran medborgarnas sida. Detta bidrar till att frimja
vérden sdsom solidaritet och en positiv instéllning till utvecklingsbistind, vilket framgér
av UCLG:s kampanj "Millennium Towns and Cities”, som inleddes av UCLG 1 juli 2005
med stdd fran FN. I detta sammanhang mobiliserar UCLG:s europeiska avdelning,
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Europeiska samarbetsorganisationen for kommunala och regionala myndigheter (CEMR),
sedan april 2006 de europeiska stiderna for att framja och uppné
millennieutvecklingsmalen.

De lokala planer och program for att 6ka kunskapen om utvecklingen som inletts i allt
fler kommuner och regioner begréinsar sig inte till punktinsatser utan bildar 1 stillet ett
Overgripande program for utbildning och information till befolkningen pé lokal niva.

De lokala myndigheterna spelar stor roll for utvecklingen och bidrar till att stimulera och
samordna de ekonomiska och sociala aktérerna pé lokal niva.

Den partnersamverkan som forsiggér mellan europeiska stader och stdder i syd far for
nédrvarande inget ekonomiskt stod frdn EU, trots att samarbetsinitiativen fran de
europeiska stddernas sida gentemot motparterna i de sydliga ldnderna blir allt fler.

Invandrare 1 Europa spelar en viktig roll for utvecklingssamarbetet eftersom de tillfor ett
mervérde nér det géller deras potentiella bidrag samt deras kompetens och néarhet till
hemlandet. I detta sammanhang utgdr det decentraliserade samarbetet ett prioriterat
insatsomrade som ldmpar sig for de internationella solidaritetsorganisationerna for
invandrare med avseende pa verksamhet som inleds i hemlédnderna och projekt for
utbildning och 6kad kunskap som drivs i mottagarlandet.

I utvecklingslinderna

P.

Det decentraliserade samarbetet, sisom det definieras av EU sedan den

fjairde Lomékonventionen, dr ett uttryck for viljan att inte lingre besluta om bistindet till
utvecklingsldnderna enbart tillsammans med tredjeldnderna utan att géra de lokala
myndigheterna delaktiga 1 bdde de politiska valen och genomf6randet av bistandet, for att
oka dess effektivitet och livskraft. Det giller att pa ett hallbart sétt fordndra metoderna for
det europeiska utvecklingssamarbetet, med utgdngspunkt i befolkningens forvéantningar,
sd att projekten battre svarar mot de verkliga behoven.

Deltagande i och egenansvar for utvecklingspolitiken &r prioriterade principer for EU och
kan astadkommas genom medverkan av de lokala myndigheterna, eftersom deras
spridning dver hela territoriet ger dem mdojlighet att sékra nérhet i politiken och att
formedla de forvéntningar invanarna har i sin vardag, sérskilt i de mest avsides beldgna
omradena.

De lokala myndigheterna har praktisk erfarenhet i samtliga utvecklingsldnder inom s&
skilda sektorer som renhallning, utbildning, hilsa, bostédder, frimjande av kvinnors
deltagande 1 lokala beslutsinstanser, system for narkotikainformation, turismforvaltning,
bevarande av det historiska arvet i stidder, utveckling av lokal hélso- och sjukvard,
vattenforvaltning och allménna transporter.

Den decentralisering och de statliga reformer som pégér i de flesta regioner 1 vérlden
innebar att de lokala myndigheterna beféster sin stéllning som en bade separat och
representativ del av styret, med nya ansvarsomraden inom vitt skilda politikomraden som
ar vasentliga for kampen mot fattigdom och for att nd millennieutvecklingsmaélen, t.ex.
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primirvard, vatten, renhallning, tillgang till utbildning, miljoskydd, lokal ekonomisk
utveckling, forebyggande av hiv/aids och jimstilldhet mellan kvinnor och mén.

De lokala myndigheternas medverkan kan bidra till att forstérka den lokala demokratin
och demokratisera forvaltningen av bistdndet pa lokal niva. I detta sammanhang kan de
nationella sammanslutningarna av lokala myndigheter i de sydliga ldnderna spela en
viktig roll.

I de fall de lokala myndigheterna har viljarlegitimitet gor deras strategiska placering,
mellan den nationella regeringen och det civila samhéllet, dem till en idealisk mellanhand
for att underldtta samrad mellan olika utvecklingspartner, vilket kridvs for ett effektivt och
samordnat bistand.

Eftersom de lokala myndigheterna befinner sig ndrmare medborgarna én centralmakten
eller de internationella givarna tillfor de ett sdrskilt mervdrde och kan battre urskilja
effekterna pé lokal niva av nationella och internationella utvecklingsstrategier. De kan
darfor ge ett bistdnd som ar béttre anpassat till de specifika forhdllandena inom de
territorier som de forvaltar.

. De lokala myndigheterna skulle, med tillrdckliga medel, kunna utgora en stabil ram inom

vilken nya aktorer kan uttrycka sig, organisera sig och utvecklas med hénsyn till de krav
som partnerskapet med EU innebdr.

De lokala myndigheternas specifika kunskap om det territorium som de forvaltar gér dem
till ett viktigt verktyg i kampen mot fattigdom och oréttvisor.

I exempelvis Latinamerika gar urbaniseringen mycket snabbt, vilket lett till att
stadspolitiken blivit ett av de frimsta omrddena for utveckling. Sdlunda betraktar
regeringarna stader och titorter som privilegierade samtalspartner nir det géiller
hanteringen av de storsta sociala problemen (problem relaterade till invandring,
ungdomar, fattigdom, sysselsdttning).

Det ér ocksa ndodvéndigt att framja en dialog mellan lokala myndigheter och icke-statliga
aktorer, 1 samband med utveckling och genomforande av lokala utvecklingsinsatser som
finansieras av EU.

AA.Deltagandet av de lokala myndigheterna 1 utvecklingsldnderna kriver en process for

egenansvar for utvecklingssamarbetsstrategierna, vilket bland annat kréver en
forstarkning av deras tillgang till information, deras organisationsresurser och
representationsmekanismer, deras formaga till dialog och deras initiativformaga pa
utvecklingspolitikens omrade, deras formaga till medverkan i nationella, regionala och
internationella organ for dialog och samrad.

AB. UCLG innehar en viktig roll ndr det géller att strukturera och presentera behoven hos de

lokala myndigheterna i utvecklingslédnderna.

AC. Trots att de lokala myndigheterna har sakkunskap pa utvecklingsomradet har deras roll pa

detta omréde hittills varit underskattad och underutnyttjad.
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Ge de lokala myndigheterna resurser for att kunna bidra till uppndendet av
millennieutvecklingsmdlen

1. Europaparlamentet erinrar om att kommissionen sedan ldnge stravar efter att ge de lokala
myndigheterna en roll som fullvirdiga partner i utvecklingsbistandet. De senaste
atagandena utgors for AVS-landernas del av Cotonouavtalet och for samtliga
utvecklingslidnders del av det moraliska stodet for det europeiska samforstdndet om
utveckling frdn 2005.

2. Europaparlamentet erkdnner att de lokala myndigheternas delaktighet i
utvecklingspolitiken dr nodvindig for att millennieutvecklingsmalen skall kunna nas och
for att sdkra ett gott styre. Parlamentet anser att egenansvaret for utvecklingspolitiken dr
ett viktigt steg mot stérre dppenhet och demokrati 1 utvecklingsbistdndet och gor det
mdjligt att utgd fran stddmottagarnas verkliga behov och ddrmed utarbeta effektivare och
livskraftigare projekt och program.

3. Europaparlamentet framhaller vikten av nord-sydliga och syd-sydliga partnerskap mellan
lokala myndigheter och de sammanslutningar som foretrader dem, for att bidra till ett
bittre styre och till att millennieutvecklingsmalen nas.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja och forstirka det direkta
samarbetet mellan de europeiska lokala myndigheterna och deras internationella partner.
Parlamentet efterlyser framfor allt dtgarder for att garantera kontinuitet, dven 1
ekonomiskt hinseende, inom de solidaritetsndtverk som inréttats genom program som
URB-AL, Asia URBS och andra, som loper ut senast 2007, och som utgor stora
ataganden gentemot befolkningarna.

5. Europaparlamentet betonar att principerna om egenansvar, deltagande och gott styre
kréver att ett flertal aktorer medverkar, och att de olika utvecklingspartnerna —
tredjelander, lokala myndigheter eller icke-statliga aktorer — agerar konsekvent och
kompletterar varandra.

6. Europaparlamentet understryker att de lokala forvaltningarna bor gd samman med 6vriga
lokala aktdrer (universitet, sociala aktorer, icke-statliga organisationer pa
utvecklingsomradet, foretag osv.) och frimja medborgarnas deltagande i det offentliga
livet.

7. Europaparlamentet uppmanar de lokala myndigheterna att samarbeta med internationella
organisationer for att vervaka industrin och jordbruket i syfte att forhindra barnarbete
samt delta 1 uppbyggnaden och driften av adekvata skolor med utbildad
undervisningspersonal samt fri transport och fria maltider, s att alla barn kan gé i skola.

8. Europaparlamentet anser dock att det &r viktigt att skilja de lokala myndigheterna fran de
’icke-statliga aktorerna”, eftersom de forra har en sdrskild stillning nér det giller
behorighetsomrade, demokratisk legitimitet och kontroll, erfarenhet av hantering av
lokala fragor och delaktighet 1 genomforandet av den offentliga politiken.

9. Europaparlamentet vilkomnar det politiska erkdnnande och de sérskilda medel som de
lokala myndigheterna &tnjuter genom det ovanndmnda instrumentet for
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utvecklingssamarbete: a) de lokala myndigheterna blir tidigt delaktiga i faststéllandet av
utvecklingsldndernas samarbetsstrategier, i utarbetandet av geografiska och tematiska
program och 1 genomforandet och utviarderingen av programmen; b) upp till 15 procent
av de tematiska programmen for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter kan direkt
avsittas for de lokala myndigheterna; c) de lokala myndigheterna i EU kommer att
medverka i en strukturerad politisk dialog med EU-institutionerna och dvriga
utvecklingsaktorer i nord.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i framtida instrument for finansiering av
utvecklingssamarbetet och 1 kommande rittsakter hidnvisa till de lokala myndigheterna
och de sammanslutningar som foretrdder dem som ’politiska partner” och garantera deras
deltagande 1 samtliga faser av samarbetsprocessen samt direkt tillgang till
EU-finansiering.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 de nationella strategidokumenten
specificera forfaranden och mekanismer for att géra de lokala myndigheterna och de
organisationer som foretrdder dem samt parterna 1 det civila samhéllet mer delaktiga i alla
faser av samarbetsprocessen (dialoger och utarbetande av strategidokument,
programplanering, genomforande, granskning, utvirdering) och att underrétta
kommissionens delegationer om dessa for att sikra genomforandet.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att erkénna de sydliga lokala
myndigheternas sammanslutningar som effektiva grénssnitt mellan & ena sidan de lokala
myndigheterna, och & andra sidan medlemsstaternas regeringar och EU, 1 samband med
faststillande av strategier och genomforande av utvecklingspolitiken.

13. Europaparlamentet beklagar att de lokala myndigheterna i1 utvecklingsldnderna hittills
endast varit delaktiga i genomforandet av projekten och inte i utarbetandet av
utvecklingspolitiken, ndgot som giller &ven AVS-ldnderna trots dversynen av
Cotonouavtalet, som medfort att den politiska dialogen med de lokala myndigheterna
satts 1 centrum fOr partnerskapet. Parlamentet forbinder sig darfor att, tillsammans med de
folkvalda sammanslutningarna, gora en tydlig politisk uppfoljning av genomforandet av
instrumentet for utvecklingssamarbete, bade i EU och i utvecklingslédnderna, bl.a. genom
en granskning av de nationella strategidokumenten, och att informera de lokala
myndigheterna om deras nya mojligheter och, om de lokala myndigheterna moter
praktiska svarigheter, vidarebefordra informationen till kommissionen.

14. Europaparlamentet betonar 1 detta sammanhang att kommissionen i1 den ovanndmnda
orienterande noten av den 23 december 1999 foreslar en operativ vigledning for samtliga
utvecklingsldnders delegationer, dér det tydligt forklaras hur de lokala myndigheterna och
icke-statliga aktorerna kan goras delaktiga i varje fas av samarbetsprocessen. I noten
rekommenderas det att decentraliserade aktorer i ett tidigt skede deltar i utarbetandet av
strategier och i programplaneringen, Denna not kan fortfarande ge vérdefull vigledning
om genomforandet av de nya utvecklingsinstrumenten.

15. Europaparlamentet glider sig t att kommissionen, i sitt ovanndmnda meddelande av
den 25 januari 2006, bekriftar att de lokala myndigheterna &r fullviardiga aktorer i
utvecklingsprocessen och foresldr att icke-statliga aktorer och lokala myndigheter skall
goras “delaktiga i utvecklingsprocessen, bl.a. genom dialog och ekonomiskt stod”.
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16.

17.

18.

Parlamentet understryker att detta, i enlighet med de nya bestimmelserna om
instrumentet for utvecklingssamarbete, innefattar deras deltagande i utarbetandet av
nationella strategier och geografiska program, eftersom det dr 1 det sammanhanget som de
politiska riktlinjerna for samarbetet med EU dras upp. Parlamentet beklagar darfor att
Europeiska kommissionen 1 samma meddelande begréansar de lokala myndigheternas
mdjlighet till deltagande och framstéller det som sekundért, enligt subsidiaritetsprincipen,
1 samband med de geografiska programmen. Parlamentet anser dérfor att samarbete
mellan lokala myndigheter och centralregeringen skulle effektivisera utvecklingsbistdndet
och gora det mojligt att utnyttja de finansiella anslagen effektivare samt fa bistandet att
nd ut till dem som behdver det mest.

Europaparlamentet framhaller behovet av att upprétta en fortlopande dialog och ett
permanent samrad pa alla nivder — nationell, regional och global — mellan EU och de
lokala myndigheterna och de sammanslutningar som foretrdder dem, framfor allt genom
att de far delta som observatorer i olika forum for dialog mellan EU och partnerlénderna,
t.ex. den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen och
AVS-EU-ministerrddet, pd samma sétt som foretrddarna for icke-statliga aktorer.

Europaparlamentet kriver att de lokala myndigheterna och de sammanslutningar som
foretrader dem skall kunna {2 direkt och tillrdcklig finansiering a) via instrumentet for
utvecklingssamarbete inom ramen for de geografiska programmen, med hinsyn till deras
roll i det lokala styret och betydelsen av deras deltagande for uppndendet av
millennieutvecklingsmalen, b) inom det tematiska programmet for icke-statliga aktorer
och lokala myndigheter, eftersom forstarkningen av deras forméga till dialog och
deltagande 1 samarbetsprocessen (organisation och representation, inrdttande av
mekanismer for samrad, dialog och lobbyverksamhet) bade 1 EU och 1
utvecklingsldnderna kriver ett ekonomiskt stod som dr bittre anpassat till deras nya
ansvarsomraden.

Europaparlamentet kraver déarfor att kommissionen vid dversynen av de framtida
utvecklingsinstrumenten 2008/2009

— prioriterar decentraliseringen och de lokala myndigheternas verksamhet nér det géller
EU:s bistand till utvecklingslédnderna,

— avsitter en betydande del av EU:s budget for bistand till geografiska program 1
utvecklingslidnderna direkt for de lokala myndigheterna, i samrad med
centralregeringarna, i syfte att forbéttra forvaltningen av bistandet i
utvecklingslidnderna, stirka lokal demokrati och forbéttra tillgang till EU-medlen for
invénarna, 1 enlighet med principerna 1 det europeiska samforstandet om utveckling,

— utokar budgetposten for det tematiska programmet “Icke-statliga aktorer och lokala
myndigheter”, med beaktande av deras viktiga roll i ssmband med
millennieutvecklingsmalen, sdrskilt de lokala myndigheternas roll for
tillhandahallandet av offentliga tjénster pé lokal niv4,

— utdkar stodet for att bygga upp kapaciteten i AVS-ldndernas lokala regeringar och
utbyta information inom ramen for Cotonouavtalet, i synnerhet genom
AVS-plattformen for lokala regeringar och dess medlemmar, inbegripet ett snabbt
genomforande av det finansieringsbeslut som AVS-ambassadorskommittén tillstyrkte
1 oktober 2003,
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— 1ide fall dir decentraliseringen inte prioriteras stoder de lokala myndigheternas
verksamhet genom stdd till landets decentraliseringspolitik, nér det géller kapacitet,
tillgdng till medel, budgetstod, lagstiftningsmissigt stod eller stod 1 ndgon annan
form,

— infor mekanismer for att regionalisera sektorsstodet sa att de lokala myndigheterna
kan spela den roll de ges i decentraliseringslagarna, eftersom de lokala myndigheterna
tillfor ett mervérde i samband med genomforandet av sektorsprogrammen, sarskilt nér
det géller hilsa, utbildning och grundldggande offentliga tjanster, men &r i dagslaget
ofta uteslutna fran dessa program.

19. Europaparlamentet betonar vikten av en strukturerad dialog mellan de europeiska lokala
myndigheterna och EU-institutionerna, i enlighet med instrumentet for
utvecklingssamarbete, for att kunna ge de europeiska lokala myndigheterna en ram inom
vilken de pa ett effektivt sdtt kan samarbeta och fora en dialog med institutioner och
andra aktorer pa omradet for utvecklingssamarbete.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inréitta ett partnerskap med en plattform
av organisationer som foretrader lokala myndigheter verksamma inom
utvecklingssamarbetet, 1 enlighet med de europeiska icke-statliga organisationernas
forbund CONCORD, i syfte att underldtta dialogen och samarbetet med EU:s
institutioner, samordna samarbetet mellan lokala myndigheter och hjélpa de lokala
myndigheterna att genomfora utvecklingspolitiken och i synnerhet stirka kapaciteten hos
deras medlemmar.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med de lokala
myndigheternas organisationer inrétta ett globalt observationsorgan for lokal demokrati
och decentralisering, for att

— Overvaka de lokala myndigheternas medverkan i samarbetsprocessen med EU
(politisk dialog, utarbetande av utvecklingsstrategier, programplanering,
genomforande, utvirdering) och uppmérksamma institutionerna pa de svarigheter
man moter i praktiken,

— gora en global kartldggning av det lokala styret med en oversikt 6ver projekt, aktorer
och de budgetar som de lokala myndigheterna i virlden forfogar Gver for att
underlétta samordning, sammanhallning och synergieffekter mellan det lokala styrets
olika aktorer,

— utarbeta verktyg for information och for att stodja de lokala myndigheternas
deltagande i den europeiska utvecklingssamarbetsprocessen; det kan handla om
uppdaterad information om de lokala myndigheternas nya moéjligheter till f61jd av
reformeringen av bistandet, tekniskt bistdnd i samband med anbudsfoérfaranden och
forslagsinfordringar osv.

— Overvaka och analysera efterlevnaden av standarder som héanfor sig till demokrati och
ménskliga réttigheter, 1 synnerhet de standarder som sérskilt avser lokal demokrati
och god forvaltning 1 enlighet med relevanta EG-standarder och andra standarder som
avtalats pa internationell niva, t.ex. inom FN, Afrikanska unionen, Brittiska samvildet
etc.
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22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja atgérder av strukturell karaktir
for att uppmuntra och stddja decentralisering och forstirkning av den lokala kapaciteten 1
partnerldnderna, atfoljda av en storre demokratisering och ett 6kat deltagande fran
medborgarnas sida.

23. Europaparlamentet foresldr att mekanismerna for 6versyn av samarbetsstrategierna, dven
inom ramen for Cotonouavtalet, anvédnds for att kontrollera de lokala myndigheternas
framsteg nir det giller deltagandet 1 samarbetsprocesserna och for att undanrdja juridiska,
politiska och organisatoriska hinder for de lokala myndigheternas deltagande 1
samarbetsprocessen.

0

00

24. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen och till medlemsstaternas parlament och regeringar.
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MOTIVERING

De lokala myndigheterna har 30 ars sakkunskap inom stadsutvecklingens alla omriden.
Deras samarbetsinsatser virlden over har gett goda resultat, de forfogar over allt storre
budgetar, och deras verksamhet blir stdndigt mer varierad och omfattande. De bildar dérfor ett
mycket omfattande solidaritetsnitverk som stricker sig 6ver fem kontinenter. Deras framsta
mervirde ligger dock i att de ger ett stod som béttre motsvarar de forvintningar
ménniskor har. De lokala myndigheterna befinner sig ndrmare medborgarna én
centralmakten eller de internationella givarna och kan darfor lattare avgora vilka effekter
nationella och internationella utvecklingsstrategier far lokalt. Bistdndet blir varken effektivt
eller livskraftigt om inte hinsyn tas till stodmottagarna och deras behov.

[ — De lokala myndigheterna: forbisedda pa utvecklingsomradet

Trots detta star de lokala myndigheterna infor en paradox: deras sakkunskap pa
utvecklingsomradet utnyttjas séillan, om den ens ar kidnd, och det saknas forstaelse for
deras roll, mitt emellan centralmakten och det civila samhéllet. Europeiska kommissionen
har fortfarande en mycket oklar instéllning till de lokala myndigheternas roll i
utvecklingspolitiken: & ena sidan vill man bibehalla goda diplomatiska forbindelser med
centralmakten 1 tredjeldnderna, & andra sidan vill man paskynda utbetalningen av medlen, for
samradet tar tid.

Staderna har dock under arens lopp lyckats bli accepterade som en ofrankomlig partner pa
utvecklingsomridet:

1945: Franska stider inleder ett samarbete med tyska stéder.

1960-talet: De visteuropeiska stdderna okar sitt utbyte med de dsteuropeiska.

1970: Stidderna inleder solidaritetsinsatser tillsammans med orter i Afrika.

1975: Europeiska kommissionen finansierar mikroprojekt med utgdngspunkt i initiativ fran
lokala myndigheter i AVS-ldnderna.

1989: I och med den fjarde Lomékonventionen infors tillsammans med AVS-linderna en ny
metod: det decentraliserade samarbetet. Det handlar om ett annat slags samarbete:
staten behdller en central roll, men de lokala myndigheterna och det civila samhillet
maste vara delaktiga i de politiska valen och genomférandet av bistindet och dvergar
ddrmed frén att endast vara stodmottagare till att vara fullvérdiga politiska partner. Detta dr
atminstone sant i teorin, men i praktiken forpassas de snabbt till sin traditionella roll som
stddmottagare och projektledare.

1992: Kommissionen inréttar en ny budgetpost for decentraliserat samarbete for att sprida
metoden till samtliga utvecklingsldnder.

1994: Ministerkommittén antar stadgan for Europaradets kommunalkongress.

1995: Lansering av programmen URB-AL {6r finansiering av projekt mellan stidder i EU och
Latinamerika (54 miljoner euro for perioden 1995-2004), Asia URBS (43 miljoner euro for
perioden 1995-2004) och MED-URBS.

1998: Europaparlamentet infor forordningen om decentraliserat samarbete som rittslig grund
for det decentraliserade samarbetet.

2000: Lansering av programmen Access och Cards for ateruppbyggnad av den infrastruktur
som skadats av konflikterna i Central- och Osteuropa.

PE 382.359v02-00 14/18 RR\655963SV.doc



Juni 2000: Den politiska dialogen med de icke-statliga aktorerna 1 mottagarldnderna sétts 1
Cotonouavtalet i centrum for partnerskapet, och de gors delaktiga i varje fas av samarbetet.
2005: De lokala myndigheterna erkénns i det reviderade Cotonouavtalet uttryckligen
som fullvirdiga partner (och inte bara stodmottagare).

November 2005: Denna utveckling befists i det europeiska samforstindet, genom att
egenansvar och deltagande gors till EU:s huvudprinciper och genom att aktivt
deltagande fran de lokala myndigheternas sida uppmuntras.

2007: De lokala myndigheterna ges en viktig forman i det nya instrumentet for
utvecklingssamarbete: de erkénns som politiska partner 1 syd och omfattas av ett tematiskt
program.

II — Utmaningarna i samband med reformen av utvecklingsbistandet

2007: De lokala myndigheterna ges en viktig forméan i det nya instrumentet for

utvecklingssamarbete:

1. De erkinns som politisk partner: i syd blir de redan genom den politiska dialogen
delaktiga i utarbetandet av de nationella strategidokumenten och de tematiska
programmen, men ocksa i genomforandet och utvérderingen av programmen.

2. De omfattas av ett tematiskt program som syftar till att stirka deras kapacitet i syd, att
hjélpa dem att organisera sig och samarbeta med 6vriga utvecklingsaktorer och, i EU, att
uppritta en strukturerad dialog med EU-institutionerna.

3. Upp till 15 procent av detta tematiska program kommer att avséttas direkt for de lokala
myndigheterna om de sé begir, dvs. 35 miljoner euro per ar under perioden 2007-2013.

Nu erkénner alltsd EU, liksom FN sedan 2005, de lokala myndigheterna som en central aktor i

utvecklingssamarbetet, &tminstone teoretiskt sett. Syftet med detta betdnkande &r att analysera

denna nya partnerskapsforbindelse och se till att framstegen omsétts i1 praktiken.

IIT — Varfor ar de lokala myndigheterna en oundginglig partner for ett
vilavvigt, effektivt och livskraftigt bistdnd?

e Ett forum for dialog mellan centralmakten och medborgarna: De lokala
myndigheterna &r oftast valda av befolkningen pi hela territoriet och dr darfor de som bést
kan sikra det civila samhéllets representation. Eftersom de befinner sig ndirmare medborgarna
kan de formedla deras krav. De lokala myndigheterna skulle, med tillrdckliga medel, kunna
sdkra ndrhet 1 politiken, formedla de férvintningar vanligt folk har i sitt dagliga liv och
overbrygga den klyfta som skiljer dem frén centralmakten, sérskilt i de mest avsides beldgna
omradena.

¢ Oundginglig sakkunskap om stiderna: Medan centralmakten har en nationell och
ddrmed Overgripande syn pd utmaningarna, kan de lokala myndigheterna utnyttja sin kunskap
om de tdtortsproblem som dr utmirkande for det territorium de forvaltar. De lokala
myndigheterna ar redan ett viktigt verktyg i kampen mot fattigdom och oréttvisor. Pa de
omrdden dér de kunnat medverka har de visat att de tillfor ett mervirde som inte gar att bortse
frdn nér det géller lokala utvecklingsfragor.

e En balanserande maktfaktor: De lokala myndigheterna ifragasitter de goda praktiska
forbindelserna pa filtet mellan kommissionens delegation och den sittande regeringen, som
inte godtar att se sina privilegier begransas till forman for folkvalda som ibland befinner sig
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utanfor sin valkrets. I Europa ar vi 6vertygade om att de politiska partierna dr garanter for
demokratin, men i tredjeldnder forhandlar EU enbart med centralregeringen. De lokala
myndigheternas delaktighet kan bidra till en demokratisering av utvecklingsbistdndets
forvaltning pa lokal niva.

IV — Atgiirder som kommissionen bér vidta

Vid utfragningen den 3 oktober 2006 om de lokala myndigheternas roll i utvecklingen
framkom en lang rad politiska forslag. Nedan beskrivs i korthet de fem fradmsta omraden for
partnerskap som togs upp av deltagarna och Europaparlamentets ledamoter.

Omrade 1 Hur skall de lokala myndigheterna goras delaktiga i den politiska dialogen om
fordelningen av EU:s bistand till landerna i1 syd?

Kommissionen bekriftade att de lokala myndigheterna maste delta 1 den politiska dialogen
och 1 genomf6randet och utvirderingen av EU:s bistand. Eftersom parlamentet nu har i
uppgift att granska de nationella strategidokumenten, dar kommissionens utvecklingspolitik
for varje sydligt land faststills, har utskottet for utveckling atagit sig att hilla den globala
sammanslutningen UCLG och den europeiska sammanslutningen CEMR underrittade
om dagordningen for EU-politiken. UCLG étar sig for sin del att st for bevakningen pa
filtet, for att ta reda pa om de lokala myndigheterna gors delaktiga i samradet, som
kommissionen foreslar. Om sa inte sker kan UCLG underrétta utskottet for utveckling, som da
tar upp frdgan med Europeiska kommissionen.

Omrade 2 Att o0ra decentraliseringen till en prioriterad sektor for finansiering med
bistdnd fran EU i utvecklingsldnderna

Denna tanke var den viktigaste politiska friaga som framkom vid utfriagningen. Samtliga
deltagare stillde sig bakom den: Europeiska kommissionen sjilv, foretriadarna for de
lokala myndigheterna och de ledamoter av Europaparlamentet som nérvarade. I
betinkandet stills darfor foljande krav:

1) Att decentraliseringen och de lokala myndigheternas verksamhet gors till en
prioriterad sektor for bistind fran EU i utvecklingslédnderna.

2) Att en betydande del av EU:s budget for bistand till utvecklingslinderna direkt
anslas for de lokala myndigheterna, for att undvika att centralregeringarna forvaltar
samtliga EU-medel. Harigenom mojliggors en battre forvaltning av bistandet 1
utvecklingslédnderna, storre lokal demokrati och bittre tillgang till EU-medlen for
befolkningarna, i enlighet med principerna i det europeiska samforstandet om utveckling.
15 procent av det tematiska programmet kan inte vara tillrickligt for att de lokala
myndigheterna i utvecklingslinderna skall kunna garantera offentliga tjanster for
befolkningarna pé lokal niva.

3) Att de lokala myndigheternas verksamhet, i de fall dir decentraliseringen inte
prioriteras, frimjas genom stdd till landets decentraliseringspolitik, oavsett om det géller
kapacitet, tillgang till medel, budgetstod, lagstiftningsstod eller stdd i ndgon annan form.

4) Att mekanismer infors for att regionalisera sektorsstodet si att de lokala
myndigheterna kan spela den roll de ges i decentraliseringslagarna: de lokala
myndigheterna tillfor ett mervérde i samband med genomf6randet av sektorsprogrammen,
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sarskilt nér det géller hélsa, utbildning och grundldggande offentliga tjénster, men 1
dagsldget dr de ofta uteslutna frdn dessa program.

Omrade 3 I Europa: en strukturerad dialog med EU-institutionerna

De europeiska lokala myndigheterna har behov av en bittre dialog med EU-institutionerna.
Det maste tydligt klargoras med vem EU-institutionerna kan fora en dialog: CEMR nér
det giller den europeiska institutionella dialogen, UCLG nér det géller att underritta
parlamentet om vad som forsiggar i praktiken, och for att halla de lokala myndigheterna i syd
informerade.

Omrade 4 Hjilp med utbetalningen av de 15 procent som avsitts for de lokala
myndigheterna

Detta dr en strategisk fraga, eftersom dessa 15 procent dr ett maxbelopp som de lokala
myndigheterna beviljas om de lyckas gora av med dem. UCLG skulle kunna ge de lokala
myndigheterna tekniskt bistdnd i samband med forslagsinfordringar.

Omrade 5 Ett erkdnnande fran EU:s sida av de lokala myndigheternas roll i uppndendet
av millennieutvecklingsmélen

Med dagens takt for forverkligandet av millennieutvecklingsmélen kommer det att ta 110 ar
att nd de mal som faststéllts for 2015. Det krivs dérfor patryckningar for att EU skall erkénna
de lokala myndigheternas oundgéngliga roll 1 uppniendet av millennieutvecklingsmélen.

For att dessa mél skall kunna nés uppmanas kommissionen i betéinkandet att inrétta ett globalt

observationsorgan for det lokala styret, for att

a) sidkra uppfoljningen av de lokala myndigheternas medverkan i samarbetsprocessen
med EU (politisk dialog, utarbetande av utvecklingsstrategier, programplanering,
genomforande, utvirdering) och uppmérksamma institutionerna pé de svérigheter man
moter 1 praktiken,

b) gora en global kartliggning av det lokala styret med en dversikt dver projekt, aktorer
och de budgetar som de lokala myndigheterna i vérlden forfogar 6ver for att underlétta
samordning, sammanhéllning och synergieffekter mellan det lokala styrets olika aktorer,

c) skapa verktyg for information och for att stodja de lokala myndigheternas deltagande 1
samarbetet med EU, t.ex. uppdaterad information om de lokala myndigheternas nya
mojligheter till foljd av reformeringen av bistdndet, tekniskt bistind i samband med
anbudsforfaranden och forslagsinfordringar osv.
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