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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar servizzi socjali ta’ interess generali fl-Unjoni Ewropea
(2006/2134(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Implimentar tal-programm
ta' Lizbona tal-Komunita: Servizzi so¢jali ta' interess generali fl-Unjoni Ewropea
(COM(2006)0177) u d-dokument ta' hidma mehmuz ta' I-istaff tal-Komunita
(SEC(2006)0516),

wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u b'mod partikulari 1-
Artikoli 2, 5, 16, 86, 136, 137(1)(j) u (k), 143, 144 u 145 tieghu,

wara li kkunsidra il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta' I-Unjoni Ewropea, u b'mod
partikulari I-Artikolu 36 tieghu,

wara li kkunsidra 1-abbozz tat-Trattat 11 jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa, u b'mod
partikulari I-Artikoli 1I-94 u III-122 tieghu,

wara li kkunsidra 1-pozizzjoni tieghu tal-15 ta' Novembru 2006 dwar il-pozizzjoni
komuni tal-Kunsill ghal adozzjoni ta' direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
servizzi fis-suq intern!,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Brussell tat-23 u ta' 1-24 ta'
Marzu 2006,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu ta' I-14 ta' Jannar 2004 dwar il-Green Paper dwar
servizzi ta' interess generali?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta' Marzu 2006 dwar il-harsien so¢jali u 1-
inkluzjoni so¢jali’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Settembru 2006 dwar il-Mudell Soc¢jali
Ewropew ghall-futur?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-27 ta' Settembru 2006 dwar il-White Paper tal-
Kummissjoni dwar servizzi ta' interess generali’,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet Soc¢jali u 1-
opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji, il-Kumitat ghall-

| Testi Adottati, P6_TA(2006)0490.
2GU C 92 E, 16.4.2004, p. 294.

3 Testi Adottati, P6_TA(2006)0089.
4 Testi Adottati, P6_TA(2006)0340.
S Testi Adottati, P6_TA(2006)0380.
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Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza ta' I-Ikel, il-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-
Protezzjoni tal-Konsumatur, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghad-Drittijiet
tan-Nisa u I-Ugwaljanza bejn 1s-Sessi (A6-0057/2007),

billi servizzi so¢jali ta' interess generali (SSGIs) jiffurmaw wiehed mill-pilastri tal-mudell
socjali Ewropew, u jwettqu parti essenzjali fl-izgurar tal-paci ¢ivika u fil-koezjoni
territorjali, soc¢jali u ekonomika ta' I-Unjoni Ewropea, u huma wiehed mill-mezzi biex
jintlahqu l-objettivi ta' I-Istrategija ta' Lizbona,

billi, minbarra dan, I-SSGIs huma mfassla biex isahhu l-effett tal-valuri maqsuma fl-
Ewropa kollha anke, fost I-ohrajn, il-gustizzja soc¢jali, l-ugwaljanza, is-solidarjeta u 1-
izvilupp tad-demokrazija u l-liberta, u billi 1-iskop ahhari ta' I-SSGI huwa li jhares id-
drittijiet fundamentali tac¢-cCittadini u r-rispett ghad-dinjita umana,

billi I-SSGIs m'ghandhomx jitqiesu bhala ostakolu ghall-awtoritajiet pubbli¢i, minhabba,
ghall-kuntrarju, huma jiggeneraw esternalitajiet pozittivi f'termini ta' tkabbir ekonomiku,
prosperita, impjiegi u koezjoni socjali,

billi I-SSGIs huma pprovduti fambjent li qed jinbidel li jridu jaggustaw infushom ghalih
b'mod regolari biex izommu standards gholjin ta' kwalita u ta' effi¢jenza,

billi d-disponibilita ta' servizzi soc¢jali essenzjali tvarja b'mod konsiderevoli minn Stat
Membru ghal iehor; billi, izda, is-servizzi kon¢ernati ghandhom ikunu provduti tul it-
territorju ta' I-Unjoni Ewropea kollu biex jizguraw il-koezjoni ekonomika, so¢jali u
territorjali taghha,

billi xi ambigwita tolqot certi kuncetti bazi¢i f'dan il-qasam, bhal 'servizz pubbliku',
'servizz ta' interess generali', 'servizz ta' interess ekonomiku generali', u 'servizz so¢jali ta'
interess generali', u billi din 1-ambigwita hija riflessa f'atti recenti tal-Komunita, u b'hekk
tikkontribwixxi ghall-incertezza legali 1i hija komuni fis-settur,

billi n-nuqqas ta' regolament statutorju wassal ghal korp wiesa' ta' interpretazzjoni
gudizzjarja, li mhux dejjem ikun konsistenti; billi s-setturi kollha kkoncernati ged isejhu
ghal gafas operattiv ¢ar li jnaqqas il-htiega ghal interpretazzjoni gudizzjarja sa livell
minimu u jimmira biex jikseb livell massimu ta' certezza legali,

billi, b'’konsegwenza, tezisti htiega urgenti biex ikunu ¢¢arati 1-kuncetti kkoncernati u 1-
qafas legali li joperaw fih 1-SSGIs, u b'mod partikulari biex ikun i¢¢arat il-prin¢ipju ta'
'interess generali' u r-regoli dwar il-kompetizzjoni u lI-ghajnuna mill-fondi pubblici,

billi servizzi so¢jali ma jridu taht ebda ¢irkustanza jitnaqqsu ghal kategorija residwa
definita mill-fatt Ii huma ma jistghux ikunu mqabbla jew ma' servizzi kummerc¢jali jew
ma' servizzi ta' interess ekonomiku generali; billi, ghall-kuntrarju, minhabba fis-settur tas-
socjeta li huma jindirizzaw il-htigijiet tieghu, u l-karatteristici distintivi ta' 1-
organizzazzjoni taghhom, iffinanzjar u kompetenza, huma jridu jitqiesu bhala kategorija
ta' servizzi separata u specifika ta' importanza fundamentali ghas-soéjeta,

billi s-settur ta' I-SSGI jipprovdi impjieg ghal numru ta' persuni dejjem jizdied, ir-rata ta'
zieda fl-impjiegi f'dan is-settur hija oghla mill-medja ta'setturi ohrajn ta' I-ekonomija,
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numru kbir ta' nisa huma impjegati f'dan is-settur, u s-settur fih mudelli ta' impjieg
flessibbli u interessanti, bhal xoghol part-time, 'flexitime' u xoghol volontarju, li
ghandhom ikunu inkoragguti u jir¢ievu protezzjoni adegwata skond il-1igi tax-xoghol,
billi, minn naha l-ohra, is-settur jipprezenta wkoll ¢irkustanzi allarmanti ta' nuqqas ta'
sigurta ta' I-impjieg, li ghandhom ikunu evitati,

billi s-servizzi tas-sahha, li huma eskluzi mill-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-
SSGIs, huma SSGIs ukoll, u jagsmu l-istess karatteristi¢i u objettivi; jirrikonoxxi, izda, il-
karatteristici specjali gejjin mill-organizzazzjoni kumplessa ta' servizzi tas-sahha u 1-piz
finanzjarju taghhom li jipprezentaw fuq l-awtoritajiet pubbli¢i ta' I-Istati Membri,

Jilga' I-inizjattiva tal-Kummissjoni, li hija maghquda ma' I-implimentazzjoni tal-White
Paper dwar servizzi ta' interess generali u hija mfassla biex tipprovdi qafas specifiku
kuncettwali u legali ghas-servizzi kkoncernati; izda jqis li I-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar 1-SSGIs ma tipprovdix kjarifika suffi¢jenti dwar il-klassifikazzjoni u
d-definizzjoni ta' SSGIs, u tippostponi kwalunkwe decizjoni dwar il-qafas legali li
ghandha tapplika ghalihom;

Isostni mill-gdid I-impenn tieghu ghal SSGI modern u ta' kwalita gholja bbazat fuq il-
valuri ta' I-ugwaljanza, is-solidarjeta, 1-istat tad-dritt u r-rispett tad-dinjita umana, u I-
principji ta' 1-accessibilita, servizz universali, effi¢jenza, mmaniggjar ekonomiku ta'
rizorsi, kontinwita, prossimita ghal utenti tas-servizz u trasparenza, li jikkontribwixxu
ghall-implimentazzjoni tad-dmirijiet tal-Komunita kif stipulati fl-Artikoli 2 u 3 tat-
Trattat;

Huwa konvint li I-SSGIs huma mezz xieraq li jsahhah id-dimensjoni so¢jali ta' 1-
Istrategija ta' Lizbona, li jilhqu I-objettivi ta' 1-agenda socjali u 1i jindirizzaw sfidi bhal
globalizzazzjoni, bidla industrijali, progress teknologiku, bidla demografika,
emigrazzjoni u tendenzi socjali u ta' impjieg dejjem jinbidlu, u b'hekk jikkontribwixxu
ghall-izvilupp ta' Ewropa socjali;

Jilga' r-rikonoxximent tal-Kummissjoni tal-karatteristika specjali tal-karatteristici
princ¢ipali fejn 1-SSGIs jistghu jkunu definiti, 1i tiddistingwihom minn tipi ohra ta'
servizzi; izda jqis li I-kriterji organizzattivi li, skond il-komunikazzjoni msemmija hawn
fuq, huma l-karatteristic¢i unici ta' I-SSGIs, ma jistghux ikunu ac¢cettati minbarra fuq bazi
provizorja u indikattiva, sakemm johorgu konkluzjonijiet aktar definittivi mill-process ta'
konsultazzjoni li I-Kummissjoni hasbet biex twettaq ma' I-Istati Membri u fornituri u
utenti ta' SSGI;

Iqis li jkun zball 1i jkun adottat approc¢ lejn 1-SSGI 1i jistabbilixxi oppozzizzjoni falza
bejn regoli dwar il-kompetizzjoni, 1-ghajnuna pubblika u s-suq minn naha, u kuncetti ta'
servizz pubbliku, interess generali u koezjoni so¢jali minn naha l-ohra; ghall-kuntrarju
iqis li huwa mehtieg li dawn ikunu rikon¢iljati bil-promozzjoni ta' sinergiji pozittivi bejn
l-aspetti ekonomici u so¢jali; izda jinnota li fil-kaz ta' SSGIs, ir-regoli tal-kompetizzjoni,
l-ghajnuna pubblika u s-suq intern iridu jkunu kompatibbli mar-rekwiziti tas-servizz
pubbliku, u mhux bil-maqlub;

Jirrikonoxxi li, fil-kaz ta' SSGIs, hemm zewg fatturi kontrastanti li jridu jkunu
rikon¢iljati: minn naha, il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta li jhares il-liberta ta' l-awtoritajiet ta'
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11.

12.

13.

|-Istat Membru biex jiddefinixxu, jorganizzaw u jiffinanzjaw SSGIs kif jahsbu li jkun
xieraq, bi gbil mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita, u, minn naha l-ohra, ir-responsabilita
kongunta tal-Komunita bi gbil mat-Trattat, u b'mod partikulari 1-Artikolu 16 tieghu, u I-
ezistenza tal-valuri u prin¢ipji stabbiliti li huma maqsuma fi hdan 1-Ewropa u li jridu
jkunu rispettati minn kulhadd, billi jkun Zgurat 1i r-regoli 1i huma suggetti ghalihom 1-
SSGIs iharsu d-drittijiet tal-bniedem u d-dinjita ta' I-individwu;

Izda jqis 1i fir-rigward tal-karatteristi¢i partikulari ta' I-SSGIs, 11 jirrelataw mal-
karatteristika tas-servizzi u tas-sitwazzjoni ta' dawk li jibbenefikaw minnhom, il-missjoni
ta' interess generali taghhom u n-nuqqas ta' abilita tas-suq li jilhaq ¢erti rekwiziti fil-
qasam tas-servizzi soc¢jali, li, f'kaz ta' kunflitt, ghandha tinghata prijorita ghad-difiza ta' I-
interess generali, li hija I-karatteristika u l-aspett uniku ta' 1-SSGIs;

Jinnota bi thassib f'dan ir-rigward li ¢erti inizjattivi recenti biex ikun applikat ghal certu
SSGI, regoli u prin¢ipji xierqa ghal servizzi u servizzi ta' interess generali ekonomiku,
minghajr ma jitqgiesu l-fatturi u I-prin¢ipji li jiddistingwu SSGIs minn servizzi ohrajn;

Jilga' I-intenzjoni tal-Kummissjoni li tkompli 1-process ta' konsultazzjoni f'aktar dettal
sabiex ticcara l-applikazzjoni ta' ¢erti regoli Komunitarji ghas-servizzi so¢jali; barra minn
hekk, huwa ta' I-opinjoni 11 I-process propost ta' konsultazzjoni estiz ghandu jitlesta sa
nofs 1-2007 u jitlob lill-Kummissjoni sabiex tfassal dec¢izjoni dwar kif ghandu jitkompla
dan il-process u tidentifika l-ahjar approc¢, inkluza l-kunsiderazzjoni tal-htiega u I-
legittimita ta' proposta legizlattiva li hija specifika ghal settur;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jipprotegu u jippromwovu s-sistemi
ta' impjieg li ta' spiss jinsabu fis-settur tas-SSIG (Servizzi So¢jali ta' Interess Generali),
inkluz l-impjieg tan-nisa, sighat flessibbli tax-xoghol, xoghol part-time u 1-uzu tas-settur
tal-volontarjat, filwaqt li jittiched hsieb sabiex ma jkunux imhegga 1-frodi u l-insikurezza
ta' I-impjieg u minghajr ma jikkawzaw tnaqqis fil-kundizzjonijiet ta' I-impjieg tal-
haddiema fis-settur jew jirrikorru ghal haddiema mhux kwalifikati jew bi kwalifiki baxxi;
jistieden ukoll lill-Kummissjoni sabiex tinkludi, matul il-process ta' konsultazzjoni u fir-
rapport taghha, mistogsijiet relatati ma' I-inkluzjoni ugwali tas-sessi;

Jistieden lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri u 1-1-fornituri tas-SSIG, fid-dawl ta' I-
istress, is-sighat tax-xoghol (xift u xoghol ta' bil-lejl) u n-natura perikoluza jew iebsa ta'
certi attivitajiet mwettqa mis-servizzi socjali, biex jizviluppaw inizjattivi ta' tahrig
vokazzjonali mahsuba sabiex jippermettu lill-haddiema li jaggustaw u li jkampaw ma'
dawn i¢-¢irkustanzi, bil-ghan li jkunu Zgurati servizzi ta' kwalita aqwa u jtejbu 1-
kundizzjonijiet ta' xoghol u ta' hajja ghall-haddiema f'dan is-settur; iqis ukoll li, minhabba
n-natura dejjem tinbidel tal-htigijiet tas-SSIG, l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jizguraw
li I-haddiema fis-SSIG jkollhom livell gholi ta' tahrig vokazzjonali;

Jifrah lill-Kummissjoni ghad-decizjoni taghha li fid-definizzjoni u fl-organizzazzjoni tas-
SSIG, tikkonsulta 'l dawk kollha involuti; jemmen li dan id-djalogu se jwassal ghal
trasparenza akbar u servizzi ta' kwalita ahjar u jghin sabiex jinghataw aktar sahha I-
principji u l-valuri li fughom huma msejsa;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jirrispettaw id-diversita tal-metodi
ta' I-organizzar u l-immaniggjar tas-SSIG, tar-rizorsi taghhom u tal-metodi ta' -
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15.

16.

17.

18.

iffinanzjar ta' dawn is-servizzi; jappella wkoll biex ikunu stabbiliti shubiji bejn is-settur
privat u dak pubbliku sabiex jinghataw dawn is-servizzi, filwaqt li jittiehed hsieb li jkun
promoss l-interess generali u tkun zgurata l-provvista ta' servizzi effi¢jenti u ta' kwalita
gholja;

Iqis 11 d-diversi awtoritajiet kompetenti pubblici ta' I-Istati Membri huma hielsa li
jidde¢iedu jekk is-SSIG ghandhomx jinghataw minn asso¢jazzjonijiet re¢iproki, forom
ohra ta' organizzazzjonijiet soc¢jali jew negozji privati, fil-kazi fejn il-forniment tas-
servizzi mis-settur privat huwa kompatibbli mal-prin¢ipju tal-harsien ta' I-interess
generali, 1zda jqis 1i, fi kwalunkwe hin, 1-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom ikunu jistghu
jivverifikaw li -fornituri tas-servizzi jkunu jikkonformaw mal-prin¢ipji u l-valuri
asso¢jati mas-SSIG u jekk is-servizzi jkunux qed jinghataw skond ir-rekwiziti specifikati
minn qabel mill-awtoritajiet pubblici;

Jilga' b'sodisfazzjon l-involviment tad-ditti fl-iffinanzjar, appogg u ghoti tas-SSIG, fil-
kuntest tal-qadi tar-responsabilitajiet socjali taghhom, u jistieden lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri biex jinvolvu aktar lill-imsiehba soc¢jali fl-izvilupp ta' metodi ta' dan it-tip,
skond id-drawwiet ta' kull Stat Membru;

Jinnota li f'xi Stati Membri, id-decentralizzazzjoni tas-setghat lejn awtoritajiet regjonali
jew lokali bil-ghan li jinghataw SSIG, ma twettqitx flimkien ma' allokazzjoni ta' rizorsi
bagitarji suffic¢jenti li tippermettilhom li joffru servizzi ta' I-oghla livell f'termini
kwantitattivi u ta' kwalita; ghaldagstant jistieden lill-Istati Membri sabiex jizguraw li kull
trasferiment ta' setghat favur awtoritajiet regjonali jew lokali bil-ghan li jinghataw SSIG
isir flimkien ma' I-ghoti ta' rizorsi bagitarji adegwati;

Jirrakkomanda s-sejha ghal forum, taht l-awspi¢;ji tal-Parlament Ewropew, li jressaq
flimkien organizzazzjonijiet so¢jali Ewropej u rapprezentanti mill-Kunsill u 1-
Kummissjoni sabiex ikun ta' gwida fil-mod kif dan il-process ghandu jitwettaq;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

Is-servizzi soc¢jali ta' interess generali huma komponent ewlieni tal-mudell soc¢jali
Ewropew. Jekk hemm htiega li jkun Zviluppat is-suq intern u li tissahhah il-kompetittivita
esterna sabiex ikun iggarantit tkabbir ekonomiku madwar 1-Unjoni, huwa dagstant
importanti li tkun iggarantita 1-funzjoni xierqa tas-servizzi soc¢jali madwar 1-Unjoni. Dan
jghin biex jiggarantixxi I-koezjoni so¢jali madwar I-Unjoni Ewropea u sabiex tinghata
dimensjoni prattika u konkreta lill-aspetti socjali ta' I-Istrategija ta' Lizbona.

L-Ewropa bhalissa ged tesperjenza qafas demografiku li ghadda minn bidla radikali. 1z-
zjieda fil-medja ta' I-ghomor fit-territorju ta' I-Unjoni u t-tnaqqis fir-rata tat-twelid fil-
maggoranza l-kbira ta' I-Istati Membri wasslu ghal qafas socjali 1i nbidel ferm. Dan il-
process qed jinfluwenza l-politiki fl-ogsma tas-sigurta u I-harsien socjali, tas-solidarjeta
intergenerazzjonali, tal-politiki tal-familja, tax-xoghol b'sighat flessibbli, kif ukoll tal-
partec¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol.

Hafna c¢ittadini ta' I-Unjoni Ewropea huma sensittivi hafna ghall-aspetti so¢jali tal-process
ta' integrazzjoni Ewropea. Dan kien muri bi¢-Car permezz tal-process ta' referendum dwar
it-Trattat tal-Kostituzzjoni, li sar f'diversi Stati Membri . Ta' spiss saret rabta bejn it-test
inizjali tad-Direttiva dwar is-Servizzi, li tat lok ghal hafna thassib f'diversi inhawi u
setturi, 1-aktar fil-punent ta' I-Ewropa, u t-tnaqqis, apparenti jew reali, fl-attenzjoni li I-UE
ged taghti lill-aspetti so¢jali ta' I-integrazzjoni Ewropea. F'dan il-kuntest politiku wkoll,
il-process mahsub sabiex jikkjarifika l-irwol specifiku tas-SSIG, u tas-SIG fis-shuhija
tieghu, jista' jirrizulta 1i jkun kemm utli kif ukoll informattiv bil-hsieb ta' zviluppi fil-
gejjieni fil-process ta' l-integrazzjoni Ewropea madwar 1-Unjoni.

Il-komunikazzjoni pprezentata f'isem il-Kummissjoni minn Vladimir Spidla, dwar is-
servizzi soc¢jali ta' interess generali fl-Unjoni Ewropea tipprovdi opportunita sabiex ikun
i¢c¢arat l-irwol tas-SSIG madwar 1-Ewropa, f'termini ta' aspetti socjali u ¢ertezza legali.
Bla dubju taghti wkoll opportunita ghal dibattitu estensiv li ghandu jmur 'l hinn mit-
tfassil ta' dan ir-rapport parlamentari u mid-dibattitu u I-votazzjoni dwaru. Dan id-
dibattitut mwessa' ghandu wkoll jinvolvi l-organizzazzjonijiet soc¢jali 1i jahdmu fuq livell
Ewropew, lill-awtoritajiet regjonali u lokali, lill-Parlament Ewropew, lill-Kummissjoni u
lill-Kunsill.

Wiehed mill-aspetti li jehtieg i jkunu analizzati huwa l-holqgien possibbli ta' strument
legali fil-qasam tas-servizzi socjali, li ghandu jkopri wkoll is-sahha, sabiex jiggarantixxi
¢-carezza politika fil-proc¢eduri u fic-Certezza legali ghall-organizzazzjonijiet so¢jali
involuti. Dan ghandu wkoll jistabbilixxi prin¢ipji generali relatati ma' azzjoni f'dan il-
qasam mill-awtoritajiet pubbli¢i involuti, kemm jekk ikunu lokali, regjonali, ta' stati
federali jew komunitajiet awtonomi.

Jidher li huwa assolutament mehtieg li, fejn awtoritajiet lokali jew regjonali jwettqu
funzjonijiet divrenzjati li jappoggjaw u jiffinanzjaw is-SSIG, ir-rizorsi allokati fuq livell
nazzjonali ghandhom ikunu adegwati sabiex jippermettu lill-awtoritajiet lokali u regjonali
li jilhqu I-funzjoni so¢jali taghhom b'mod komprensiv u fuq livell gholi, b'mod partikulari
fir-rigward ta' l-appogg ghas-SSIG. Huwa wkoll mehtieg ferm li dejjem tkun zgurata t-
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10.

11.

12.

13.

14.

trasparenza shiha fir-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u 1-
organizzazzjonijiet so¢jali.

L-arrangamenti ta' organizzazzjoni u ta' manigment tas-SSIG ivarjaw fil-wisa' fl-Istati
Membri. Din id-diversita ghandha tigi rrispettata, u f'kull kaz ghandhom ikunu vverifikati
l-kwalita tas-servizzi moghtija u l-uzu xieraq ta' kull rizorsi pubbli¢i moghtija, kemm
rizorsi nazzjonali, kif ukoll dawk Komunitarji.

Hi x'inhi, din il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija pass lejn il-kisba ta' stejtus legali
¢ar ghas-SSIG. It-twettiq tal-process mwessa' li din tirrakkomanda jista' jghin sabiex
jiddefinixxi u jiccara l-istejtus legali ta' organizzazzjonijiet reciproci u ta'
organizzazzjonijiet ohra li huma attivi fis-settur soc¢jali fl-Unjoni, li tidher li hi haga
mehtiega, gusta u utli.

Is-SSIG ghandhom il-fatturi kollha mehtiega sabiex isahhu d-dimensjoni so¢jali ta' I-
Istrategija ta' Lizbona, f'sens tal-volum ta' impjieg li jistghu joholqu u l-koezjoni so¢jali li
jghinu biex jiggarantixxu, izda l-aktar minhabba l-irwol so¢jali li jwettqu b'modi diversi
fl-Unjoni Ewropea.

Huwa fatt li politiki soc¢jali attivi ma jistghux jinfirdu minn politiki ekonomici. Politika
ekonomika li tippromwovi l-izvilupp u I-holqgien ta' impjiegi tkun ta' kontribut dec¢iziv
ghat-tfassil u l-implimentazzjoni ta' politika so¢jali aktar attiva. Dan jaghmel possibbli li
ssir rabta bejn it-tkabbir ekonomiku u 1-koezjoni so¢jali.

[1-hidma 11 titwettaq minn dawk li fuq bazi volontarja jikkollaboraw ma'
organizzazzjonijiet li jipprovdu SSIG b'mod konkret, jehtieg li tkun rikonoxxuta b'mod
¢ar u shih madwar 1-Unjoni Ewropea. F'dan il-kuntest, jehtieg li jkunu zviluppati
attivitajiet ta' tahrig vokazzjonali li jippermettu titjib fil-kwalita tas-servizzi so¢jali
moghtija mill-voluntiera u mill-haddiema bi hlas tas-SSIG.

Huwa wkoll mehtieg li jitqies 1-irwol tas-servizzi ta' interess ekonomiku generali madwar
1-Unjoni Ewropea, u tkun Zgurata kjarifika generali tal-kuncetti ta' servizz ta' interess
generali, tas-SSIG u ta' servizzi ta' interess ekonomiku generali sabiex tinghata ¢ertezza
legali lill-partecipanti kollha fil-qasam soc¢jali u tikkjarifika lI-proceduri rilevanti.

Id-diversita tal-mudelli ta' organizzazzjoni u tas-sistemi ta' manigment fis-SSIG ghandha
tkun irrispettata madwar 1-Unjoni Ewropea. Il-proceduri u r-regoli ta' l-iffinanzjar ghas-
servizzi jridu jkunu konformi mal-prin¢ipji komuni ta' trasparenza u ta' monitoragg mill-
awtoritajiet pubbli¢i sabiex tkun zgurata l-adegwatezza tal-hidma mwettqa mqgabbla mal-
missjonijiet so¢jali ta' interess pubbliku li huma r-responsabilita tas-SSIG madwar I-
ghall-interess generali izda wkoll il-provvista ta' servizzi effettivi u ta' kwalita gholja li
jikkonformaw mal-missjonijiet iddefiniti mill-awtoritajiet pubblici.

Negozji li huma konxji tar-responsabilitajiet so¢jali taghhom jkollhom kull interess li
jikkontribwixxu ghall-iffinanzjar tal-forniment tas-SSIG u ghall-appogg ghalihom, u
jistghu tabilhaqq jipprovdu spinta favur l-introduzzjoni jew it-titjib taghhom, meta dan
ikun gustifikat.
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15.

16.

17.

Hu x'inhu, safejn jidhlu is-SSIG, huwa mehtieg li tkun Zgurata t-trasparenza kollha
possibbli fl-ghoti ta' koncessjonijiet jew sottokuntratti ghall-forniment ta' prodotti jew
servizzi lil organizzazzjonijiet soc¢jali.

F'dan il-kuntest huwa importanti hafna li wiehed ji¢¢ara mhux biss il-princ¢ipju ta' interess
generali izda wkoll ir-regoli i jirregolaw il-kompetizzjoni u I-ghajnuna mill-istat. Ma'
dan, ghandu ovvjament jitqies il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, li jiggarantixxi lill-
awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali I-liberta li jiddefinixxu, jorganizzaw u jiffinanzjaw is-
SSIG, u tal-prinéipju tal-proporzjonalita, b'konformita mal-valuri fundamentali Ewrope;.

Dawn id-dikjarazzjoni u r-rapport spjegattivi huma mahsuba biex jghinu sabiex jissahhu
l-aspetti socjali tal-process ta' integrazzjoni Ewropea, u jiggarantixxu ¢-Certezza legali
mehtiega ghall-partecipanti so¢jali u ghall-awtoritajiet pubbli¢i u jizguraw trasparenza
finanzjarja, il-kompatibilita mitluba mar-regoli applikabbli tas-suq intern, u titjib fil-
kwalita tas-servizzi moghtija, b'konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u filwaqt li
titqies il-htiega li tinghata dimensjoni prattika u konkreta lill-Istrategija ta' Lizbona fil-
qasam socjali.
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20.12.2006

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET EKONOMICI U MONETARJI

ghall-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali

dwar is-servizzi soc¢jali ta’ interess generali fl-Unjoni Ewropea
(2006/2134(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Bernhard Rapkay

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji jistieden lill-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-
Affarijiet So¢jali, bhala 1-Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

A. billi, I-SGIs m'humiex biss element importanti tal-koezjoni so¢jali u ekonomika, izda
jikkontribwixxu wkoll b'mod kunsiderevoli ghall-kompetittivita ta' I-ekonomija Ewropea,

B. billi I-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej issa hija estensiva,
qieghda tizviluppa kontinwament u tikkoncerna aspetti varji ta' 1-SGIs, inkluzi 1-ghajnuna
mill-Istat, it-trattament ugwali u/jew it-tghawwig tal-kompetizzjoni; billi I-bosta kazijiet
migjuba quddiem il-Qorti tal-Gustizzja relatati mal-kompatibilita ta' I-SGIs mar-regoli tas-
suq intern, iqajjmu l-kwistjoni ta' kjarifika legali f'dan il-qasam; ikkonfermat mill-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni; billi I-awtoritajiet pubbli¢i u l-operaturi fil-qasam tas-
servizzi so¢jali ta' interess generali jaraw evoluzzjoni kostanti fil-kazistika tal-Qorti tal-
Gustizzja, partikularment dwar il-kunéett ta' 1-"attivita ekonomika" bhala ghajn ta'
incertezza, billi ghalkemm il-kazistika u l-legizlazzjoni Komunitarja f'dan il-qasam
fittxew li jintroducu kjarifika u li jnaqqsu l-inc¢ertezza, baga' certu ambigwita;

C. billi, fid-dawl tal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta stipulat I-Artikolu 5(2) tat-Trattat KE, 1-Istati
Membri u l-awtoritajiet regjonali u/jew lokali taghhom iridu jiddefinixxu I-SGIs u
jiddec¢iedu liema servizzi ghandhom jigu koperti u kif dawn ghandhom jigu organizzati.
iffinanzjati, mwassla, evalwati u kkontrollati, u dan ghandu jkun irrispettat b'mod shih fl-
abbozzar ta' legizlazzjoni ulterjuri,
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D. billi fl-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar is-servizzi fis-suq intern ¢ertu servizzi so¢jali relatati
mal-binijiet tal-gvern, mal-kura tat-tfal u ma' I-appogg tal-familji u ta' persuni fi bzonn
permanenti jew temporanju u li huma pprovduti mill-Istat, minn fornituri mqabbda mill-
Istati jew minn karitajiet rikonoxxuti bhala tali mill-Istati huma espli¢itament eskluzi mill-
iskop tad-Direttiva,

1. 1. Jilga' I-intenzjoni tal-Kummissjoni li tkompli 1-process ta' konsultazzjoni f'aktar dettal
sabiex ti¢cara l-applikazzjoni ta' ¢erti regoli Komunitarji dwar is-servizzi so¢jali; barra
minn hekk, huwa ta' I-opinjoni li I-process propost ta' konsultazzjoni estiza ghandu jitlesta
sa nofs 1-2007 u jitlob lill-Kummissjoni sabiex tfassal de¢izjoni dwar kif ghandu jitkompla
dan il-process u tidentifika l-ahjar metodu, inkluz il-konsiderazzjoni tal-htiega u I-
legittimita ta' proposta legizlattiva li hija specifika ghal settur.

2. 2. lJishaq li I-SGIs ghandhom ikunu ta' kwalita gholja, ghandhom jinkludu kopertura
komprensiva, ghandhom jigu provduti bl-ahjar prezz possibbli, ghandhom jirrispettaw il-
bilan¢ so¢jali, u ghandhom ikunu provduti fuq il-bazi tas-sigurta fid-dewmien tal-
provvista taghhom; u jenfasizza li 1-bic¢a 1-kbira ta' 1-SGIs jistghu jigu provduti bil-
kundizzjonijiet ta' kompetizzjoni gusta, skond il-prin¢ipju li l-intraprizi privati u pubblic¢i
ghandhom jir¢ievu trattament ugwali;

3. Ifakkar fil-fatt li I-regoli fis-sehh f'dan il-qasam huma definiti mill-kazistika tal-Qorti tal-
Gustizzja u mill-interpretazzjoni tal-Kummissjoni ta' kazijiet individwali, u li, ghalhekk la
i¢-certezza legali u lanqas it-trasparenza xierqa ghadhom ma nkisbu;

4. Jenfasizza li f'dawk il-kazijiet fejn ir-regoli tas-suq tal-KE manifestament ixekklu 1-
provvista ta' servizzi pubbli¢i, mizuri ta' mira u regolamenti specifici ghal setturi huma s-
soluzzjoni preferuta u evalwazzjoni dettaljata u kontinwa tas-servizzi pubbli¢i fl-UE, 1i
tidentifika l-ogsma problematici, ghandha tkun il-bazi ta' kull proposta ghal politika;

5. Ghalhekk, jistieden lill-Kummissjoni sabiex tizgura aktar certezza legali fil-qasam ta'
SGIs ta' kura socjali u tas-sahha u fejn mehtieg tifformula proposta ghal direttiva tal-
Kunsill u tal-Parlament specifika ghas-settur fl-ogsma fejn hija xierqa; barra minn hekk
jistieden lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra u tressaq il-proposti rilevanti kollha, sabiex
tevita problemi ta' demarkazzjoni;
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22.11.2006

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AMBJENT, IS-SAHHA PUBBLIKA U S-
SIKUREZZA TA' L-IKEL

ghall-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet So¢jali

dwar is-servizzi soc¢jali ta’ interess generali fl-Unjoni Ewropea
(2006/2134(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Roberto Musacchio

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza ta’ 1-Ikel jistieden lill-Kumitat
ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali, bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-
suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni tieghu ghal rizoluzzjoni:

1. Jilga' b’sodisfazzjon il-mira tal-Komunikazzjoni dwar is-servizzi so¢jali ta' interess
generali li tippromwovi I-modernizzazzjoni tas-servizzi so¢jali fi hdan il-Komunita biex
tipprovdi servizzi b'livell gholi ta' kwalita, sikurezza u effi¢jenza, li jirrispettaw id-
drittijiet tal-konsumatur u ta' I-utent, id-dinjita tal-pazjent u I-liberta biex ikunu pprovduti
servizzi transkonfinali; igis li hi haga mixtieqa li tkun Zgurata sikurezza legali akbar
rigward servizzi ta' interess generali, b'mod partikulari s-servizzi so¢jali u I-kura medika
u farmacewtika, permezz ta' proposta ghal direttiva specifika settorjali tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill jekk ikun mehtieg;

2.

Jinnota li s-servizzi so¢jali ta’ interess generali huma essenzjali ghall-koezjoni ekonomika,
socjali u territorjali fl-UE, peress li jwiegbu ghall-obbligazzjonijiet tas-servizz pubbliku u
ghall-objettivi ta’ interess generali ddefiniti mill-awtoritajiet kompetenti ta’ kull Stat
Membru f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta;

jenfasizza l-importanza tat-trasparenza fid-definizzjoni ta' dawn 1-objettivi b'mod partikulari
minhabba li servizzi bhal dawn ged ikunu pprovduti aktar u aktar minn partijiet terzi,
permezz ta’ shubiji bejn is-settur privat u dak pubbliku u xoghol esternalizzat, u b'hekk
jaqghu taht il-ligi Komunitarja;

3. Hutal-fehma li I-liberta biex ikunu pprovduti servizzi socjali ta’ interess generali u I-

liberta biex il-fornituri tas-servizzi kkoncernati jistabbilixxu ruhhom ghandhom igibu
maghhom rispett lejn u jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni ta’ I-objettivi ta’ l-access
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universali indags u l-kundizzjonijiet gusti fil-forniment ta’ servizzi bhal dawn fi hdan ir-
rekwiziti generali kif iddefiniti mill-Istati Membri;

4. Isostni li s-servizzi so¢jali ta' interess generali jwasslu ghall-possibilita i jkun iggarantit
l-ezer¢izzju tad-drittijiet fundamentali tac-¢ittadini ta' 1-UE, peress 1i dawn jikkon¢ernaw
servizzi primarji ghal hajja ta' kuljum; ghalhekk, iqis, li huma jehtiegu li jitqiesu bhala
settur specifiku li jindirizza b'mod princ¢ipali I-prin¢ipji tas-solidarjeta, I-inkluzjoni
soc¢jali, l-effi¢jenza u s-sostenibilita finanzjarja;jirrikonoxxi l-irwol tas-settur privat f'dan
ir-rigward;

5. Jishaq li, waqt l-evalwazzjoni tal-karatteristi¢i fil-forniment ta' servizzi bhal dawn, 1-
awtoritajiet pubbli¢i ghandhom iqisu, bhala fattur dominanti, il-vantaggi li jirrizultaw
mill-garanzija ta’ koezjoni soc¢jali u ta’ inkluzjoni socjali ahjar meta l-utenti huma spiss
involuti direttament fil-forniment tas-servizzi permezz ta’ organizzazzjonijiet li ma
jfittxux profitt.

6. Jenfasizza li, bil-provvediment ghar-riskji tal-hajja ta' kuljum, bhal m’huma dawk li
jikkonc¢ernaw is-sahha, I-in¢identi relatati max-xoghol, ec¢., trid tinghata attenzjoni
partikulari lill-persuni dipendenti, kemm jekk id-dipendenza taghhom hija konnessa ma'
disabilita jew ma' l-eta;

7. Jinnota li kontroll fuq livell Ewropew ghandu jghin biex ikun Zgurat li fil-forniment ta’
dawn is-servizzi, l-Istati Membri jiggarantixxu l-principji i gejjin:

» access universali indags;

» kopertura territorjali shiha, accessibilita geografika u so¢jali ghal servizz serju ta’
kwalita gholja u bi prezzijiet ghall-but ta’ kulhadd u bi standards ta’ kwalita
uniformi;

+ tariffi koncessjonarji so¢jalment accettabbli ghall-persuni b’dizabilita u ghall-gruppi
bi dhul baxx u mekkanizmi mfassla biex jikkumbattu 1-eskluzjoni socjali;

*  mizuri biex ikunu evitati d-disparitajiet regjonali u jkunu assigurati ¢-Certezza legali,
it-trasparenza u l-konformita mal-kundizzjonijiet ta’ qafas ghall-forniment tas-
servizzi,

8. Huwa tal-fehma li fkonformita ma’ dawn il-princ¢ipji, 1-awtoritajiet kompetenti ghandhom
ikunu hielsa i jistabbilixxu skemi ta’ awtorizzazzjoni f’dak li jirrigwarda l-access ghall-
organizzazzjoni tas-servizzi socjali, waqt li fl-istess hin jirrispettaw il-prin¢ipju tan-non-
diskriminazzjoni;

9. Ghalhekk, jitlob 1i jkun hemm aktar konsultazzjoni u koperazzjoni bejn dawk
ikkoncernati biex jitwaqqaf il-qafas mehtieg ghall-iffunzjonar u ghat-twettiq ta' 1-objettivi

tas-servizzi socjali ta' interess generali filwaqt 1i jirrispettaw il-princ¢ipji u l-valuri li
jiggwidawhom;
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27.11.2006

OPINJONI TAL-KUMITAT GHAS-SUQ INTERN U L-HARSIEN TAL-
KONSUMATUR

ghall-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet So¢jali

dwar is-servizzi soc¢jali ta' interess generali fl-Unjoni Ewropea
(2006/2134(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Luisa Fernanda Rudi Ubeda

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-Konsumatur jistieden lill-Kumitat ghall-Impjiegi u
1-Affarijiet Soc¢jali, bhala 1-Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin
fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni li se jadotta:

A.

billi s-servizzi soc¢jali ta’ interess general m’humiex suggetti ghal xi dispozizzjonijiet
specjali fit-Trattati, ghalkemm jikkostitwixxu wiehed mill-ogsma l-aktar sinjifikanti tas-
servizzi ta’ interess generali (SIG),

madanakollu, billi s-SSIG jikkontribwixxu ghar-rendiment tal-kompiti tal-Komunita kif
iddefinit fl-Artikoli 2 u 3 tat-Trattat, inkluz livell gholi ta’ impjiegi u harsien soc¢jali, it-
titjib tal-livell ta’ 1-ghixien, li jintlahaq livell gholi ta’ harsien tas-sahha, 1-ugwaljanza
bejn l-irgiel u n-nisa u t-tishih tal-koezjoni ekonomika u so¢jali;

billi f’dan il-kaz il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa applikabbli kollu kemm hu, u
jippermetti lill-Istati Membri jiddefinixxu s-servizzi so¢jali rispettivi taghhom, il-kompiti
u l-organizzazzjoni ta’ dawn is-servizzi u l-mod kif inhuma ffinanzjati, inkluz l-access
universali ghal dawn is-servizzi vitali, essenzjali;

billi, wara l-adozzjoni fit-tieni qari tal-Parlament Ewropew tal-proposta mmodifikata tad-
Direttiva fuq is-servizzi fis-suq intern, is-servizzi ta’ interess generali mhux ekonomici
kif iddefiniti mill-Istati Membri kienu eskluzi mill-qasam ta’ applikazzjoni tad-Direttiva,
kif ukoll is-servizzi so¢jali, bhal m’huma s-servizzi ta’ 1-akkomodazzjoni so¢jali, is-
servizzi tal-hsieb tat-tfal u s-servizzi tal-familja;

billi, minhabba l-karatteristi¢i spec¢jali taghhom,is-servizzi so¢jali jistghu jkollhom impatt
dirett fuq is-suq intern tas-servizzi, u ghandhom ukoll impatt dirett, imma ddivrenzjat, fuq
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il-pubbliku, kemm irgiel u kemm nisa, skond ukoll il-gruppi so¢jali li ghalihom
jappartienu’ billi I-bidliet fis-so¢jeta, inkluzi bidliet demografi¢i, jfissru li hemm il-htiega
ghal aktar azzjoni mill-awtoritajiet pubblici biex ikun assigurat li 1-piz prin¢ipali tal-kura
ma jithalliex ghall-familji, u ghalhekk, ghan-nisa;

billi s-suq intern tas-servizzi u r-regoli ta’ kompetizzjoni jistghu jkollhom impatt fuq il-
forniment ta’ SSIG, li jwettqu rwol vitali f’"dawk 1i huma solidarjeta u harsien tan-nisga
socjali fl-Unjoni Ewropea kollha;

Jilga’ b’sodisfazzjoni il-pubblikazzjoni tal-komunikazzjoni mill-Kummissjoni
«Implimentazzjoni tal-programm Komunitarju ta’ Lizbona - Is-servizzi so¢jali ta’ interess
generali fl-Unjoni Ewropea » (COM(2006)0177), imhabbra f*«I1-Ktieb I-Abjad dwar is-
SIG)" (COM(2004)0374), u li tirrizulta mill-eskluzjoni tas-servizzi so¢jali mill-qasam ta’
applikazzjoni tal-proposta mmodifikata tad-Direttiva dwar is-servizzi fis-suq intern li fil-
qafas tieghu il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill kienet approvata fit-tieni gari mill-
Parlament Ewropew; jesprimi s-sodisfazzjoni tieghu ghall-isforzi li accettat il-
Kummissjoni biex twassal sat-tmiem il-process ta’ konsultazzjoni kemm ma’ I-Istati
Membri kif ukoll mas-setturi interessati kollha kemm huma, bil-ghan i jinstab bilan¢
bejn il-karatteristic¢i li huma specifi¢i ghal dawn is-servizzi li kultant jaghmluha difficli li
tkun utilizzata definizzjoni generali li tirrigwardahom, u l-applikazzjoni tal-principji tat-
trasparenza, tal-kompetizzjoni hielsa u tan-non-diskriminazzjoni, li ghandhom sahha
obbligatorja fl-UE, u tal-ligi Komunitarja 1i ghandha x’tagsam mal-kuntratti ghall-
akkwisti pubbli¢i u mal-koncessjonijiet;

Japprova l-mod kif 1i bih se tagixxi I-Kummissjoni billi jirrikonoxxi li s-servizzi so¢jali
huma minnhom infushom ta’ natura ta’ interess generali; jishaq li dawn is-servizzi
essenzjali u vitali jwettqu rwol partikulari ta’ harsien soc¢jali u ta’ solidarjeta pprovduti
direttament minn gruppi lokali u regjonali jew li huma afdati £ idejn agenti specifici;
jidhirlu li I-amministrazzjonijiet pubblic¢i differenti ghandhom ikunu garanti tal-forniment
ta’ dawn is-servizzi, fir-rigward ta’ 1-objettivi li huma kienu assenjati f’affarijiet socjali.

Iqis li 1-ezigenza li jkunu mwettqa b’success il-missjonijiet taghhom, kif specifikat fl-
Artikolu 16 u l-Artikolu 86, paragrafu 2, tat-Trattat, ghandha tkun applikata;

Jinnota I-htiega li jkun hemm konsistenza bejn il-pozizzjoni ta’ I-Unjoni rigward ir-regoli
taghha applikabbli ghas-SSIG u l-pozizzjoni li se tadotta fil-kuntest tan-negozjati tad-
WTO, b’mod specjali f’konnessjoni mal-qasam tas-servizzi soc¢jali u dawk tas-sahha taht
il-Ftehima Generali dwar il-Kummer¢ tas-Servizzi (GATS);

Jinnota li fil-prezent I-Istati Membri ghandhom diversi mudelli differenti ta’ sistemi ta’
servizzi socjali u tal-forniment u l-iffinanzjar taghhom, peress li ghalkemm l-awtoritajiet
pubbli¢i huma responsabbli ghall-forniment ta’ servizzi so¢jali lic-¢ittadini taghhom,
m’humiex dejjem huma il-fornituri diretti;

Iqis li bhala applikazzjoni tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, 1-Istati Membri ghandhom id-
dritt i jiddefinixxu f’kull kaz, skond 1-uzi u l1-uzanzi taghhom, il-karatteristi¢i u l-kompiti
tas-servizzi socjali; i jikkostitwixxu I-qalb tal-mudell so¢jali Ewropew; madanakollu,
jemmen li mbarra l-kriterji tradizzjonali ta’ l-universalita, it-trasparenza u l-a¢cessibilita,
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ghandu jkun hemm definizzjoni tal-mod li bih is-servizzi so¢jali huma strutturati u
organizzati;

7. Jidhirlu li d-dritt ta’ I-Istati Membri li jiddefinixxu s-servizzi so¢jali taghhom stess
ghandu jsir kompatibbli mac-certezza legali mehtiega li tkun kapaci thares lill-
awtoritajiet pubblici li jkunu l-garanti tas-servizzi so¢jali, lill-fornituri tas-servizzi so¢jali
u lill-utenti ta’ dawn is-servizzi u lill-pubbliku b’mod generali fit-territorju kollu ta’ 1-UE;

8. Iqis li l-istatus ta’ xi fornituri ta’ servizzi bhal dawn li hu wiehed fejn ma jfittxux qliegh
ghandu jkun meqjus kompatibbli mal-liberta ta’ stabbiliment imhaddna fit-Trattati; bl-
istess mod iqis i, minhabba n-natura specifika ta’ servizzi bhal dawn, il-hlas ta' xi
kumpens mill-amministrazzjonijiet responsabbli ghall-forniment tas-servizzi so¢jali lill-
fornituri proprji ghandu jitqies kompatibbli; jidhirlu li kumpens bhal dan m'ghandux ikun
meqjus bhala ghajnuna mill-Istat peress li l-prin¢ipju tal-kumpens huwa mwettaq;

9. Hu tal-fehma li 1-estensjoni ta’ dawn is-servizzi, li tista' tkun attribwita liz-zieda fil-
htigijiet, u l-holqien ta' servizzi godda ghandhom il-potenzjal biex joholqu I-impjiegi li se
jkollu impatt pozittiv hafna fuq il-kisba ta’ l-objettivi ta’ I-Istrategija ta’ Lizbona,
spec¢jalment fir-rigward tal-haddiema nisa, peress li fis-servizzi so¢jali l-istaff hu ffurmat
l-aktar min-nisa, fuq naha wahda, u min-naha l-ohra l-espansjoni ta’ dawn is-servizzi se
tippermetti lin-nisa, b’mod partikulari, li jkomplu jkuu impjegati u jibqghu fis-suq tax-
xoghol;

10. Jinnota li esperjenza precedenti f'xi Stati Membri turi li I-a¢¢ettazzjoni tal-kompetizzjoni
b'salvagwardji xierqa ghas-settur tas-servizzi so¢jali huwa fattur pozittiv ghat-tkabbir
ekonomiku u ghall-holqgien tax-xoghol, u biex titjieb il-kwalita tas-servizzi pprovduti,

11. Jilga’ b’sodisfazzjon il-possibilita 1i I-Kummissjoni tista tiehu 1-inizjattivi intenzjonati
biex icaraw ir-regoli Komunitarji applikabbli ghal dawn is-servizzi u biex jiddefinixxu t-

tgassim tar-responsabilitajiet bejn 1-UE u I-Istati Membri fil-kaz li jinqalghu ostakoli u
diffikultajiet li ghandhom x’jaqsmu mal-forniment hieles ta’ servizzi fis-suq intern.
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21.11.2006

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARNIET LEGALI

ghall-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarjiet Soc¢jali

dwar servizzi so¢jali ta' interess generali fl-Unjoni Ewropea
(2006/2134(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Gabriele Stauner

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarjiet Legali jistieden lill-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarjiet Socjali,
bhala I-Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni li ser jadotta:

1. Ghandu dubji serji dwar jekk ir-regoli ta' I-UE dwar is-servizzi socjali ta' interess generali
jwasslux verament ghal titjib reali ghac-cittadini u ghal titjib fl-effi¢jenza ta' dawn is-
Sservizzi;

2. Jitlob ghalhekk lill-Kummissjoni biex tuza r-rizultati ta' I-istudju li rreferiet ghalih fil-
Komunikazzjoni taghha sabiex tispjega l-pozizzjoni taghha fid-dettall, fuq il-bazi ta' fatti
u ta' figuri, dwar il-kwistjoni tal-htiega ghal regoli bhal dawn fuq livell ta' I-UE kif ukoll
dwar l-ghan u t-tifsira ta' regolament ta' dan it-tip;

3. litlob lill-Kummissjoni sabiex tindika l-bazi legali li bihsiebha tuza ghal xi
dispozizzjonijiet legali i qed tikkunsidra; jirreferi, f'dan il-punt, ghall-fatt i 1-Artikolu 16
tat-Trattat KE ma jistax jipprovdi din il-bazi legali;

4. Jenfasizza l-htiega, b'konnessjoni ma' xi regoli li gqed tikkunsidra 1-Kummissjoni, li jigi
osservat u applikat il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat KE
b'’konnessjoni mas-servizzi socjali ta' interess generali;

5. Jenfasizza espli¢itament li, fuq il-bazi tal-poteri taghhom u tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta,
huma biss I-Istati Membri li jiddeterminaw x'jikkostitwixxi servizzi so¢jali ta' interess

generali;

6. Jenfasizza li l-organizzazzjoni, l-iffinanzjar u l-istruttura tas-servizzi soc¢jali ta' interess
generali hija biss kwistjoni u responsabbilta ta' I-Istati Membri;
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7. Jirrifjuta, f'dan l-istadju u ghal dawn ir-ragunijiet, iffinanzjar (imhallat) li tista' tkun qed
tikkunsidra 1-Kummissjoni bhala ndhil fir-responsabbiltajiet fundamentali ta' 1-Istati
Membri.
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24.11.2006

OPINJONI TAL-KUMITAT GHAD-DRITTIJIET TAN-NISA U L-UGWALJANZA
BEJN IS-SESSI

ghall-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet So¢jali

Is-servizzi soc¢jali ta’ interess generali fl-Unjoni Ewropea
(2006/2134(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Edit Bauer

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghad-Drittijiet tan-Nisa u I-Ugwaljanza bejn is-Sessi jistieden lill-Kumitat ghall-
Impjiegi u 1-Affarijiet Socjali, bhala I-kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti
li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni li ser jadotta:

A. billi I-Komunita u I-Istati Membri ghandhom maqgsuma bejniethom il-kompetenzi ghal
servizzi ta’ interess ekonomiku generali,

B. billi I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta jehtieg li jigi rispettat u applikat fir-rigward ta’ servizzi
ta’ interess generali, skond I-Artikolu 5 tat-Trattat KE,

C. billi l-espansjoni tas-servizzi so¢jali ta' interess generali serviet biex gibdet aktar nisa
lejn 1l-forza tax-xoghol,

D. billi s-servizzi so¢jali ta’ interess generali jaghtu kontribut essenzjali lill-valuri
Komunitarji, bhall-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u 1-koezjoni so¢jali u territorjali, u
billi huma marbuta mill-qrib mad-drittijiet so¢jali fundamentali,

E. billi s-servizzi soc¢jali ta' interess generali m'humiex protetti kontra l-applikazzjoni tar-
regoli Komunitarji dwar is-suq intern u I-kompetizzjoni, kulmeta jinghataw taht il-
kundizzjonijiet tas-suq, u billi huma affettwati bil-kbir minn bidliet fil-mod kif jigu
provduti, finanzjati u regolati s-servizzi,

1. Jaghmel osservazzjoni li s-servizzi so¢jali, bhal kull servizzi ta’ interess generali, huma
pilastru ¢entrali tal-mudell soc¢jali Ewropew, li jaghti kontribut kru¢jali ghal-koezjoni
soc¢jali, ghall-inkluzjoni so¢jali u ghall-implimentazzjoni tad-drittijiet fundamentali;
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10.

11.

Jishaq fuq il-fatt 1i fi Frar 2006 il-Parlament ivvota favur li s-servizzi soc¢jali jigu eskluzi
mid-Direttiva dwar is-Servizzi;

Jappogga l-izvilupp ta’ strument legali specifiku ghas-servizzi soc¢jali ta’ interess generali
fil-livell Ewropew; Jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta strument legali dwar is-
servizzi socjali ta’ interess generali sabiex tikkjarifika 1-mod kif is-servizzi soc¢jali
jirrelataw mal-qafas ta’ regoli legali ta’ 1-UE bhalma huma r-regoli dwar il-kompetizzjoni
u dwar is-suq intern;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tohloq aktar ¢ertezza legali fil-qasam tas-servizzi so¢jali
ta’ interess generali u biex tipproponi qafas legizlattiv li jikkjarifika 1-qafas regolatorju li
fih joperaw u jistghu jigu modernizzati, u biex tirrispetta I-liberta ta’ 1-Istati Membri li
jiddefinixxu dawk li jqisuhom bhala servizzi so¢jali ta’ interess generali u I-mod kif jigu
organizzati;

Itenni I-importanza tar-regolazzjoni tas-suq mill-Istati Membri fil-qasam tas-servizzi
soc¢jali ta’ interess generali u I-liberta ta’ 1-Istati Membri li jZommu jew joholqu skemi ta’
awtorizzazzjoni sabiex jizguraw access ghal kulhadd, kontinwita u kwalita gholja ta’
servizzi so¢jali ta’ interess generali;

Jirrakkomanda lill-Istati Membri biex, meta jiddefinixxu s-servizzi so¢jali ta’ interess
generali, jaghtu kas ta’ servizzi specifici ghall-generu, l-aktar is-servizzi ta’
konsultazzjoni u servizzi so¢jali mahsuba b’mod partikulari ghan-nisa, u servizzi
importanti li jikkontribwixxu ghall-kwalita tal-hajja tan-nisa jew ghall-ugwaljanza,
bhalma huma s-servizzi tas-sahha u l-edukazzjoni;

Jistieden lill-Istati Membri biex jiggarantixxu ac¢¢ess minghajr diskriminazzjoni ghac-
¢ittadini kollha, partikularment ghal gruppi Zvantaggjati, inkludi ommijiet wahedhom u
nisa kbar fl-eta, ghas-servizzi so¢jali ta’ interess generali;

Jistieden lill-Istati Membri biex, fil-politiki taghhom dwar is-servizzi so¢jali ta’ interess
generali, jaghmlu progress aktar mghaggel biex jintlahqu l-ghanijiet ta' Lizbona u
Barcellona li jkun zgurat livell oghla ta' rikonc¢iljazzjoni bejn il-hajja professjonali u 1-
hajja privata.

Jitlob lill-Kummissjoni biex tinkludi, fir-rapporti taghha dwar il-monitoragg, kwistjonijiet
dwar l-inkluzjoni so¢jali u dwar I-ugwaljanza bejn il-generi u biex tintegra d-drittijiet tat-
tfal f’politiki specifici;

Jistieden lill-Istati Membri biex jaghmlu studju dwar l-impatt relatat mal-generu tad-
diversi servizzi ta’ interess generali u biex jizguraw rispett ghal-legizlazzjoni kontra d-
diskriminazzjoni fil-forniment ta’ servizzi soc¢jali ta’ interess generali;

Jirrakkomanda li I-Kummissjoni u 1-Istati Membri jikkonsultaw mal-partijiet kollha
rilevanti li ghandhom interess, inkluzi rapprezentanti ta' l-organizzazzjonijiet tan-nisa u
organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-jeddijiet tat-tfal u tal-persuni b’dizabilitajiet;
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