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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sociala tjinster av allmént intresse i Europeiska unionen
(2006/2134(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande ”Genomforande av gemenskapens
Lissabonprogram: Sociala tjanster av allmént intresse i Europeiska unionen”
(KOM(2006)0177) och det arbetsdokument fran kommissionen som finns bifogat till detta
meddelande (SEK(2006)0516),

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 2, 5, 16, 86, 136, 137.1j, 137.1k, 143, 144 och 145,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om grundlaggande réttigheter, sarskilt
artikel 36,

med beaktande av utkastet till fordrag om uppréttande av en konstitution for Europa,
sarskilt artiklarna I1-94 och I11-122,

med beaktande av sin stdndpunkt av den 15 november 2006 om rddets gemensamma
standpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv om tjdnster pa den
inre marknaden!,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets méote 1 Bryssel den
23-24 mars 2006,

med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2004 om gronboken om tjanster i
allménhetens intresse?,

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2006 om socialt skydd och social
integration’,

med beaktande av sin resolution av den 6 september 2006 om en europeisk social modell
for framtiden®,

med beaktande av sin resolution av den 27 september 2006 om kommissionens vitbok om
tjanster av allmént intresse”,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for sysselséttning och sociala fragor och
yttrandena fran utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for miljo, folkhidlsa och

! Antagna texter, P6_TA(2006)0490.
2EUT C 92 E, 16.4.2004, s. 294.

3 Antagna texter, P6_TA(2006)0089.
4 Antagna texter, P6_TA(2006)0340.
5> Antagna texter, P6_TA(2006)0380.
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livsmedelssdkerhet, utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for
rittsliga frdgor och utskottet for kvinnors réttigheter och jimstédlldhet mellan kvinnor och
méan (A6-0057/2007), och av foljande skél:

. Sociala tjénster av allmént intresse utgor en av grundpelarna for den europeiska sociala

modellen. De utgdr en grundforutséttning for uppnadendet av social fred och ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhéllning i Europeiska unionen och ett instrument for att
uppna Lissabonstrategins mal.

. Dessa tjanster syftar dessutom till att forverkliga gemensamma vérderingar pd europeisk

niva, bland annat social rittvisa, jamlikhet, solidaritet och utveckling av demokrati och
frihet. Slutmaélet for de sociala tjdnsterna av allmént intresse dr att trygga medborgarnas
grundliaggande rittigheter och respekten for den manskliga véardigheten.

. De offentliga myndigheterna far inte se sociala tjdnster av allmént intresse som nigot

betungande, eftersom de tvirtom utgdr en killa till positiva externa effekter i termer av
ekonomisk tillvéxt, vélstdnd, sysselsdttning och social sammanhallning.

. Tillhandahéallandet av sociala tjdnster av allmént intresse sker 1 en dynamisk miljo. De bor

dér utvecklas kontinuerligt for att upprétthalla en hog niva pa kvalitet och effektivitet.

. Tillgangen till grundlédggande sociala tjdnster varierar stort frdn en medlemsstat till en

annan. Dessa tjanster bor emellertid tillhandahallas 1 hela Europeiska unionen i syfte att
sdkra dess ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning.

. Det finns en viss begreppsmassig oklarhet kring vissa grundliggande begrepp pé detta

9% 99 9 9

omréde, till exempel “allménna tjénster”, “’tjédnster av allmént intresse”, ’sociala tjanster
av allmént intresse”. Denna oklarhet aterspeglas dven i de handlingar som gemenskapen
antagit pa sista tiden, ndgot som bidrar till det oklara réttslaget pa omradet.

. Bristen pd normativ reglering har lett till omfattande och inte alltid samstdmmig réttslig

tolkning. Alla berdrda sektorer efterfragar en tydlig verksamhetsram som dtminstone
begrinsar behovet av rittslig tolkning, sd att man kan uppnd storsta mojliga rattsliga
klarhet.

. Det dr foljaktligen absolut nddvéndigt att vi snarast fér ett klargdrande av begreppen och

av den rittsliga ramen for de sociala tjansterna av allmént intresse, 1 synnerhet av
principen om allmént intresse och normerna nir det géller konkurrens och statligt stod.

De sociala tjinsterna far inte under ndgra omstandigheter reduceras till en restkategori
som préglas av att den inte har ndgon koppling till kommersiella tjénster eller tjénster av
allmént ekonomiskt intresse. Med tanke pé de delar av samhéllet som de vénder sig till
och av deras sédrdrag 1 frdga om organisation, finansiering och uppdrag bor dessa tjénster
tvartom betraktas som en egen tjdnstekategori av avgorande betydelse for samhillet.

Sektorn for sociala tjinster av allmint intresse sysselsétter allt fler personer. Okningen av
antalet arbetstillfdllen pa detta omrade ar storre dn den genomsnittliga dkningen i andra
verksamhetssektorer, och omfattar i hog grad kvinnor. Inom denna sektor finns det
intressanta modeller for flexibilitet i arbetslivet — exempelvis deltid, flexibla arbetstider
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eller oavldnat frivilligt arbete — som bor frdmjas och omfattas av [dmpligt skydd inom
ramen fOr arbetsritten. Samtidigt férekommer det ocksé oroande exempel pé otrygg
anstéllning som bor undanrdjas.

. Hélso- och sjukvérdstjanster, som inte omfattas av kommissionens meddelande om sociala
tjanster av allmént intresse, utgdér ocksa sociala tjdnster av allmént intresse och har séledes
samma sdrdrag och mél som dessa. Dessa tjdnster har dock dven vissa andra karakteristika
1 form av en komplex organisation och kostnader som aligger medlemsstaternas offentliga
sektor.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ, som utgor en del av
genomforandet av vitboken om tjénster av allmént intresse och syftar till att skapa en
begreppsmaissig och rittslig ram for dessa tjanster. Parlamentet anser emellertid att
kommissionen i sitt meddelande om sociala tjénster av allmént intresse inte i tillricklig
utstrackning klargor klassificeringen och definitionen av sociala tjanster av allmént
intresse och att den skjuter upp beslutet om vilken rittslig ram som bor gélla for dessa
tjénster.

Europaparlamentet upprepar sitt engagemang for moderna och hdgkvalitativa sociala
tjanster av allmént intresse som grundas pa virderingarna jamlikhet och respekt for den
ménskliga vardigheten samt pa principerna om tillgdnglighet, universella tjinster,
effektivitet, god forvaltning av resurser, kontinuitet, nirhet till anvindaren och insyn och
som bidrar till genomforandet av gemenskapens uppgifter sdsom de definieras i
artiklarna 2 och 3 1 fordraget.

Europaparlamentet dr dvertygat om att sociala tjanster av allmént intresse &r ett sédrskilt
sdtt att starka Lissabonstrategins sociala dimension, uppné den sociala agendans méal och
mota utmaningar sdsom globaliseringen, fordndringar 1 néringslivet, tekniska framsteg,
demografiska forandringar, migration eller nya sociala och arbetsméssiga modeller, och
pa sd sitt bidrar till utvecklingen av ett socialt Europa.

Europaparlamentet ser positivt pa det faktum att kommissionen erkidnner sirdragen i de
grundldggande drag som gor att sociala tjénster av allmént intresse skiljer sig frdn andra
typer av tjdnster. Parlamentet anser dock att de organisationskriterier som enligt det
ovanndmnda meddelandet karaktdriserar de sociala tjdnsterna av allmént intresse inte kan
godtas annat in pa ett provisoriskt och vigledande plan i vintan pa mer definitiva
slutsatser till foljd av det samrdd som kommissionen atagit sig att inleda med
medlemsstaterna och med dem som tillhandahéller och utnyttjar sociala tjénster av allméant
Intresse.

Europaparlamentet anser att det ar fel att inta en hallning till sociala tjdnster av allmént
intresse dér en del av reglerna om konkurrens, statligt stdd och marknaden stér 1 konflikt
med begreppen offentlig service, av allmént intresse och social sammanhéllning.
Parlamentet anser tvirtom att man maste forena dessa genom att frimja positiva
samverkanseffekter mellan de ekonomiska och de sociala aspekterna. Vidare bor reglerna
om konkurrens, statligt stod och den inre marknaden nér det géller sociala tjanster av
allmint intresse anpassas till den offentliga servicens skyldigheter, och inte tvartom.

Europaparlamentet medger att det inom ramen for de sociala tjédnsterna av allmént intresse
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10.

11.

12.

finns tvd konkurrerande faktorer som spelar in och som maste forenas, nimligen a ena
sidan subsidiaritetsprincipen — enligt vilken medlemsstaternas myndigheter ar fria att
utforma, organisera och finansiera de sociala tjénsterna av allmént intresse efter eget tycke
— och proportionalitetsprincipen och & andra sidan det medansvar som gemenskapen har
enligt fordraget, sarskilt enligt artikel 16, och forekomsten av grundldggande
gemensamma véarderingar och principer pa europeisk nivd som maéste respekteras av alla
vid regleringen av de sociala tjansterna av allmént intresse till formén for de ménskliga
rittigheterna och den ménskliga virdigheten.

Europaparlamentet anser att det 4r skyddet av det allménna intresset, en karakteristisk och
grundldggande aspekt av de sociala tjdnsterna av allmént intresse, som maste ges foretrade
1 hindelse av konflikt. Detta mot bakgrund av de sdrdrag som praglar dessa tjdnster vad
géller deras karaktdr, situationen for deras mottagare, deras uppdrag av allmént intresse
och bristerna pd marknaden nar det giller att tillfredsstilla vissa behov av sociala tjdnster.

Europaparlamentet noterar i detta sammanhang med oro de nyligen genomforda forsoken
att pd vissa sociala tjanster av allmént intresse tillimpa lagstiftning och principer som
giller for tjanster och tjénster av allmént ekonomiskt intresse, utan att ta hdnsyn till de
sdrdrag och principer som skiljer de sociala tjdnsterna av allméint intresse frdn ovriga
tjénster.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att fortsdtta samrddsforfarandet i
fordjupad form for att klargdra tillimpningen av vissa gemenskapsbestammelser nér det
géller sociala tjdnster. Parlamentet anser vidare att det foreslagna mer langtgdende
samradsforfarandet bor slutforas senast i mitten av 2007 och uppmanar kommissionen att
utarbeta ett beslut om hur detta forfarande skall f6ljas upp samt att peka ut det basta
tillvdgagangssittet, bland annat genom att undersdka huruvida en sektorsspecifik
lagstiftning dr pakallad och legitim.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skydda och frimja
de sysselsattningsformer som det finns gott om inom sektorn for sociala tjdnster av
allmént intresse, sasom kvinnoarbeten, flexibla arbetstider, deltidsarbete och oavlonat
frivilligt arbete och samtidigt undanrdja bedrigerier och osdkra anstillningsforhéllanden.
Detta far dock inte leda till en forsdmring av arbetsforhallandena for arbetstagarna inom
sektorn eller anlitande av icke-kvalificerad personal eller personal med laga
kvalifikationer. Parlamentet uppmanar dven kommissionen att under hela samradet och 1
sin rapport inbegripa fragor rorande integrationen av jamstélldhetsperspektivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och dem som
tillhandahaller sociala tjdnster av allmént intresse att — mot bakgrund av stressen, typen av
arbetstider (skift- eller nattarbete), arbetets farliga eller besvérliga natur och sirdragen hos
vissa typer av verksamhet inom sociala tjdnster — ta fram fortbildningsinsatser inriktade pa
anpassning till situationen och kapacitet att behérska den, vilka leder till hogre kvalitet pa
tjdnsterna och béttre arbets- och levnadsforhallandena for arbetstagarna inom denna
sektor. Parlamentet anser att det faktum att behoven av sociala tjdnster av allmént intresse
utvecklas kraver att de offentliga myndigheterna tillhandahaller en hog fortbildningsniva
for sektorns arbetstagare.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att samrada med alla berorda
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14.

15.

16.
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parter inom ramen for utformningen och organisationen av sociala tjdnster av allmént
intresse. Parlamentet tror att denna dialog kommer att leda till 6kad insyn och béttre
kvalitet pa dessa tjénster, liksom till en forstidrkning av de principer och virderingar som
ligger till grund for dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att respektera
mangfalden 1 frdga om hur de sociala tjdnsterna av allmént intresse organiseras och
administreras samt nar det géller resurserna och metoderna for att finansiera dessa tjdnster.
Vidare begér parlamentet att det skapas offentlig-privata partnerskap som tillhandahaller
séddana tjinster, med malet att skydda det allmédnna intresset och sdkra effektiva och
hogkvalitativa tjanster.

Europaparlamentet anser att det &r upp till de olika behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna att bestimma om de sociala tjdnsterna av allmént intresse skall
tillhandahéllas av 6msesidiga bolag, andra sociala organisationer eller privata foretag,
forutsatt att den privata sektorns tillhandahallande av tjanster ar forenligt principen om
allmént intresse. Parlamentet anser dock att myndigheterna vid varje givet tillfdlle bor
kunna kontrollera att tjinsteleverantdrerna respekterar de principer och vérderingar som
ligger till grund for de sociala tjénsterna av allmént intresse och att tillhandahéllandet
stimmer overens med de krav som myndigheterna stillt upp.

Europaparlamentet vilkomnar foretagens deltagande 1 finansieringen, stddet och
tillhandahallandet av sociala tjénster av allmént intresse, inom ramen for deras sociala
ansvar och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att goéra arbetsmarknadens
parter mer delaktiga i utarbetandet av sddana koncept i enlighet med praxisen i respektive
medlemsstat.

Europaparlamentet konstaterar att decentraliseringen av tillhandahéllandet av sociala
tjénster av allmént intresse till regionala och lokala myndigheter 1 vissa medlemsstater inte
har backats upp av tillrdckliga budgetanslag som mojliggdr en optimal kvantitativ och
kvalitativ niva pa dessa tjanster. Darfor uppmanar parlamentet medlemsstaterna att se till
att all overforing av befogenheter till regionala och lokala forvaltningar i frdga om
tillhandahallandet av sociala tjanster av allmént intresse atfoljs av lampliga budgetanslag.

Europaparlamentet rekommenderar att ett forum sammankallas under ledning av
Europaparlamentet, dir de europeiska sociala organisationerna och foretriadare for radet
och kommissionen samlas och som skulle kunna bidra till vervakningen av denna
process.

18. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

1. De sociala tjdnsterna av allmént intresse utgdr en grundsten i den europeiska sociala
modellen. Det dr minst lika viktigt att sdkra vél fungerande sociala tjinster i hela unionen
som att utveckla den inre marknaden och stirka konkurrenskraften utét for att sékra den
ekonomiska tillvdxten 1 hela unionen. Pa det sdttet bidrar man till att stirka den sociala
sammanhallningen 1 hela EU och till att forverkliga den sociala aspekten av
Lissabonstrategin.

2. Europas demografi har genomgétt omvilvande fordndringar. Den 6kade
medellivslidngden i hela EU och de minskande fodelsetalen i huvuddelen av
medlemsstaterna har lett till avsevirt fordndrade sociala forhallanden. Hela denna process
paverkar politiken pad omrédena for social trygghet, solidaritet mellan generationerna,
familjen, flexibla arbetstider och kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden.

3. Manga EU-medborgare dr oerhort engagerade i1 den sociala aspekten av den europeiska
integrationen. Det har framgatt tydligt vid folkomrdstningarna om det europeiska
konstitutionsfordraget 1 olika medlemsstater. Man har ofta framhallit skillnaden mellan
den inledande texten i tjinstedirektivet — som gett upphov till en méngd farhagor inom
olika omraden och sektorer, 1 synnerhet i Vésteuropa — och den mindre uppmaérksamhet
som forefaller eller faktiskt dgnas de sociala aspekterna av den europeiska integrationen. I
denna politiska kontext kan processen for att skapa klarhet kring den specifika rollen {for
de sociala tjdnsterna av allmént intresse och dessa tjénsters sardrag i allménhet vara inte
bara mycket praktiskt anvéndbar, utan ocksa ha en klargérande funktion for den framtida
europeiska integrationsprocessen i hela unionen.

4. Det meddelande som Vladimir Spidla lagt fram & Europeiska kommissionens vignar om
sociala tjénster av allmént intresse 1 Europeiska unionen banar vég for ett klargorande av
den roll som de sociala tjénsterna av allmént intresse spelar i hela Europa, néir det géller
bade sociala aspekter och rittslig tydlighet. Det banar utan tvekan ocksa vag for en
bredare debatt som bor omfatta mer dn utarbetandet av och diskussionen och
omrostningen om detta betdnkande. Denna bredare debatt bor engagera sociala
organisationer som verkar pa det europeiska planet, regionala och lokala forvaltningar,
Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europeiska radet.

5. En av de aspekter som bor studeras ér ett eventuellt uppréttande av ett réttsligt instrument
pa omradet for sociala tjanster, inbegripet hélso- och sjukvérd, som skall trygga politisk
tydlighet i forfarandena och ett klart réttslage for de berérda sociala organisationerna.
Dessutom bor detta instrument faststdlla allménna principer for den verksamhet som de
berérda myndigheterna bedriver pa detta omrade, oavsett om de ar lokala, regionala,
nationella, federala eller foretrdder autonoma regioner.

6. Det dr absolut nddvindigt att tillrdckliga resurser anslds pa det nationella planet nir den
lokala eller regionala forvaltningen har 1 uppgift att pa olika satt stodja och finansiera

sociala tjinster av allméint intresse, sd att dessa forvaltningar kvantitativt och kvalitativt
kan uppfylla sin sociala funktion, sérskilt pa detta omréde. Det &r ocksé absolut
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10.

11.

12.

13.

nodvéndigt att trygga full insyn 1 de finansiella forbindelserna mellan offentliga
myndigheter och sociala organisationer.

Modellerna for organisation och forvaltning av sociala tjdnster av allmént intresse skiljer
sig mycket at mellan medlemsstaterna. Man maste respektera denna méngfald och i varje
enskilt fall sakerstédlla hog kvalitet pd de tillhandahallna tjinsterna och en god anvéndning
av de eventuella offentliga resurser som anslas, oavsett om det ror sig om nationella
resurser eller gemenskapsresurser.

Kommissionens meddelande gar i riktning mot att ge dessa tjanster en tydlig réttslig
stillning. Utvecklingen av den utvidgade process som forordas i meddelandet kan bidra
till att dmsesidiga bolag och andra organisationer pa det sociala omrddet far en tydligt
definierad rittslig status inom unionen, ndgot som &r nddviandigt, rittvist och av praktisk
nytta.

De sociala tjénsterna av allmént intresse uppfyller alla forutsittningar for att forverkliga
Lissabonstrategins sociala dimension. Detta géller sévil antalet arbetstillfdllen som de
kan ge upphov till som den sociala sammanhéllning som de bidrar till att trygga. Framfor
allt giller det dock den sociala roll som de spelar pa olika sitt i EU.

Faktum é&r att en aktiv socialpolitik dr ouppldsligt forbunden med den ekonomiska
politiken. En ekonomisk politik som framjar utvecklingen och skapande av
arbetstillfallen bidrar pa ett avgorande sétt till utvecklingen och forverkligandet av en mer
aktiv socialpolitik. Pa s sétt kan man koppla samman ekonomisk tillvixt med social
sammanhallning.

Det arbete som de som pa frivillig basis bistar organisationer som star for det praktiska
tillhandahéllandet av sociala tjinster av allméint intresse maste ges ett tydligt och brett
erkdnnande 1 hela unionen. I detta ssmmanhang bér man utveckla fortbildningsinsatser
som Okar kvalifikationerna bland dem som tillhandahéiller sociala tjdnster, bdde de som
verkar som volontérer och de som &r avlonade.

Dessutom éar det viktigt att studera betydelsen av tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse 1
hela EU och ge ett dvergripande klargorande av begreppen som &r kopplade till tjénster
av allmént intresse, sociala tjénster av allméint intresse och tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, 1 syfte att uppna rittslig sdkerhet for samtliga aktorer pa det sociala omradet
samt tydliga forfaranden.

Mangfalden organisationsmodeller och forvaltningssystem for sociala tjanster av allmant
intresse maste respekteras 1 hela EU. Forfarandena och finansieringsreglerna méste under
alla omsténdigheter vara forenliga med de gemensamma principerna om insyn och
uppfoljning frdn myndigheternas sida av de utférda uppgifternas dverensstimmelse med
det sociala uppdrag av offentligt intresse som aligger de sociala tjansterna av allméant
intresse 1 hela Europa. Det dr ocksa viktigt att trygga inte bara respekten av det allménna
intresset utan dven tjdnsternas effektivitet och kvalitet 1 forhédllande till det uppdrag som
de offentliga myndigheterna beslutat om.
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Foretag som dr medvetna om sitt sociala ansvar skulle ha allt intresse av att bidra till
finansieringen och stddet till sociala tjanster av allmént intresse och skulle till och med
kunna frdmja skapandet eller, vid behov, stirkandet av sddana tjdnster.

Nar det géller sociala tjdnster av allmént intresse miste man under alla omstandigheter
ocksa trygga full insyn 1 tilldelningen av entreprenadkontrakt om tillhandahdllande av
varor eller tjdnster till de sociala organisationerna.

I detta sammanhang &r det oerhort viktigt att skapa klarhet inte bara kring principen om
allmént intresse utan dven kring bestimmelserna om konkurrens och statligt stod.
Naturligtvis maste man dé ta hinsyn till subsidiaritetsprincipen — som ger de nationella
myndigheterna frihet att sjélva utforma, organisera och finansiera de sociala tjinsterna av
allmént intresse — och respektera proportionalitetsprincipen, med beaktande av
grundldggande europeiska vérderingar.

Syftet med denna motivering och detta betinkande &r att bidra till att stirka den sociala
aspekten av den europeiska integrationen genom att skapa ett tydligt réttsldge for de
sociala aktdrerna och de offentliga myndigheterna och sékra finansiell insyn och
forenlighet med inremarknadsreglerna samt genom att hoja kvaliteten pa tjansterna med
respekt for subsidiaritetsprincipen och med beaktande av behovet av att forverkliga
Lissabonstrategin pa det sociala omradet.
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20.12.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over sociala tjénster av allméant intresse 1 EU
(2006/2134(IN1))

Foredragande: Bernhard Rapkay

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for sysselsattning och sociala
frigor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Tjanster 1 allmidnhetens intresse dr inte bara en viktig faktor for social och ekonomisk
sammanhéllning utan bidrar dven i stor utstrdckning till att 6ka den europeiska ekonomins
konkurrenskraft.

B. Det finns nu en omfattande rittspraxis fran EG-domstolen. Denna utdkas fortlopande och
ror olika aspekter av tjénster i allmédnhetens intresse, déribland statligt stdd,
likabehandling och/eller snedvridning av konkurrensen. Det stora antal mal som
domstolen provat om huruvida tjdnster i allménhetens intresse dr forenliga med reglerna
for den inre marknaden aktualiserar frdgan om att skapa rittslig klarhet pd omradet, och
detta bekréftas i kommissionens meddelande. Offentliga myndigheter och aktorer pa
omradet for sociala tjanster av allméint intresse uppfattar domstolens standigt fordnderliga
rittspraxis som en kélla till osdkerhet, 1 synnerhet nér det géller begreppet “ekonomisk
verksamhet”. Trots att riattspraxis och gemenskapens lagstiftning haft som mal att skapa
klarhet pa detta omrade och minska osdkerheten kvarstar en viss oklarhet.

C. Med hénsyn till subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.2 1 EG-fordraget har medlemsstaterna
och deras regionala och/eller lokala myndigheter ensamritt att besluta om vilka tjénster
som ryms under begreppet tjdnster 1 allménhetens intresse” och hur dessa skall
organiseras, finansieras, utforas, utvirderas och kontrolleras, och detta bor respekteras
fullt ut nir nya lagforslag utarbetas.

D. Tartikel 2 i direktivet om tjénster pa den inre marknaden foreskrivs uttryckligen att
direktivet inte skall tillimpas pé vissa sociala tjanster som ror subventionerat boende,
barnomsorg och stdd till permanent eller tillfalligt behdvande familjer, om tjdnsterna
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levereras av staten, av tjansteleverantorer som handlar pé statens uppdrag eller av
inrdttningar som av staten erkénts sdsom allménnyttiga.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att fortsdtta samradsforfarandet i
fordjupad form for att klargdra tillimpningen av vissa gemenskapsbestammelser nér det
giller sociala tjanster. Parlamentet anser vidare att det foreslagna mer langtgéende
samradsforfarandet bor slutforas fram till mitten av 2007 och uppmanar kommissionen att
utarbeta ett beslut om hur detta forfarande skall f6ljas upp och att peka ut det basta
tillvigagéngssittet, bland annat genom att undersdka huruvida en sektorsspecifik
lagstiftning &r pakallad och legitim.

Europaparlamentet betonar att tjinster av allmént intresse bor vara av hog kvalitet,
tillgdngliga och allomfattande, tillhandahéllas till optimal kostnad, respektera den sociala
balansen och tillhandahéllas pd grundval av varaktigt tryggad tillgdng. Parlamentet
betonar vidare att flertalet tjdnster av allmént intresse kan tillhandahéllas 1 rittvis
konkurrens enligt principen om likabehandling for privata och offentliga foretag.

Europaparlamentet pAminner om att de géllande reglerna pé detta omréde bestdms av
domstolens rittspraxis och kommissionens tolkning fran fall till fall och att det dérfor
annu inte uppnétts vare sig nodvandig rattslig sdkerhet eller tillracklig insyn och 6ppenhet.

Europaparlamentet understryker att riktade atgérder och sektorsspecifika bestimmelser dr
den 16sning som helst bor anvidndas 1 sddana fall dar gemenskapens regler for den inre
marknaden uppenbart hindrar tillhandahllandet av offentliga tjanster och att en ingdende
och fortlopande utvirdering av offentliga tjanster 1 EU, dédr problemomradena pekas ut,
madste bilda grunden for alla forslag till politik.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att skapa storre réttslig sikerhet 1
samband med tjdnster av allmént intresse inom den sociala sektorn och vérden och att vid
behov utarbeta ett forslag till ett sektorsspecifikt direktiv fran rddet och parlamentet for de
omriden dér detta dr lampligt. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att behandla
och ldgga fram alla hithorande forslag gemensamt for att undvika svéarigheter med
gransdragningen.
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22.11.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over sociala tjanster av allmént intresse 1 Europeiska unionen
(2006/2134(IN1))

Foredragande: Roberto Musacchio

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssédkerhet uppmanar utskottet for sysselsittning
och sociala fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar syftet med kommissionens meddelande om sociala tjénster
av allmént intresse, vilket bestér i att inom gemenskapen frimja moderniseringen av
sociala tjénster sa att trygga och effektiva tjanster med hog kvalitet, kan tillhandahallas pa
ett sitt som respekterar konsumenternas och anvéndarnas réttigheter, patienternas
vardighet och friheten att tillhandahélla gransoverskridande tjénster. Parlamentet anser att
man bor garantera storre réttslig sakerhet nér det géller tjanster av allmént intresse, sérskilt
sociala tjinster, medicinsk behandling och behandling med ldkemedel, genom att vid
behov lidgga fram ett forslag till ett sérskilt direktiv frdn Europaparlamentet och rédet.

Europaparlamentet papekar att sociala tjanster av allmént intresse har en visentlig
betydelse for den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen inom EU,
eftersom de tillgodoser savil skyldigheten att tillhandahalla tjanster av allmént intresse
som allménnyttiga malsittningar, i enlighet med hur respektive behoriga myndigheter i1 de
olika medlemsstaterna definierat dessa, 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen. Parlamentet
betonar vikten av 6ppenhet i definitionen av dessa mélséttningar, sarskilt med tanke pé att
sddana tjanster i allt storre utstrackning tillhandahalls av tredje parter, genom offentlig-
privata partnerskap och genom utldggning, och som sddana faller under
gemenskapslagstiftningen.

Europaparlamentet anser att friheten att erbjuda sociala tjdnster av allmént intresse och
etableringsfriheten for berdrda tjénsteleverantorer bor vara forenade med respekt for och
bidrag till genomforandet av malet med likvirdig allmén tillgang och réttvisa villkor vid
levererandet av sddana tjanster inom ramen for de allménna krav som medlemsstaterna
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faststaller.

Europaparlamentet hdvdar att sociala tjdnster av allméant intresse gor det mojligt att
garantera de grundldggande rittigheterna for gemenskapsmedborgarna, eftersom det
handlar om tjénster i vardagslivet, och anser dérfor att dessa tjénster bor betraktas som en
séarskild sektor som 1 huvudsak styrs av principerna om solidaritet, integration i samhéllet,
effektivitet och ekonomisk hallbarhet. Parlamentet erkénner den privata sektorns roll 1
detta ssmmanhang.

Europaparlamentet understryker att de offentliga myndigheterna vid utvarderingen av
dragen 1 utbudet av sociala tjinster av allméant intresse 6verlag bor utgé fran nyttan med att
trygga den sociala ssmmanhallningen och en bittre integration i samhallet, i och med att
de som anvinder dessa tjdnster ofta medverkar direkt vid tillhandahillandet av dem via
frivilligorganisationer.

Europaparlamentet understryker att man vid hanteringen av risker i vardagen, t.ex. sidana
som ror hélsan, arbetsplatsolyckor etc., bor ldgga sdrskild vikt vid beroende personer,
oavsett om beroendet har samband med ett funktionshinder eller med &ldern.

Europaparlamentet papekar att en tillsyn pa gemenskapsniva bor bidra till att
medlemsstaterna vid tillhandahallandet av dessa tjénster garanterar att

e de finns att tillga for alla pa lika villkor,

e de omfattar hela territoriet samt att alla, oavsett geografisk och social miljo, far
tillgang till 6verkomligt prissatta tjdnster av god kvalitet, vilka foljer enhetliga
kvalitetsnormer,

e det utvecklas samhilleligt acceptabla prisnedséttningar for funktionshindrade och
laginkomsttagare samt mekanismer for att bekdmpa den sociala utslagningen,

e det vidtas atgirder for att undvika regionala skillnader samt garantera réttslig sikerhet,
insyn, Oppenhet och dverensstimmelse med ramvillkoren for tillhandahéllande av
tjénster.

Europaparlamentet anser att de behoriga myndigheterna, i enlighet med dessa principer,
fritt bor fa 14gga upp sina system for vad som skall gilla for tilltrddet till sociala tjénster,
forutsatt att principen om frihet fran diskriminering da foljs.

Europaparlamentet uppmanar dérfor alla berdrda parter att dgna sig at fortsatt samrad och
samarbete i syfte att skapa den ram som behdvs for fungerande sociala tjanster av allmént
intresse och for att deras mal skall kunna uppfyllas i 6verensstimmelse med de principer
och virderingar som ligger till grund f6r dem.
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27.11.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over sociala tjanster av allmént intresse 1 Europeiska unionen
(2006/2134(IN1))

Foredragande: Luisa Fernanda Rudi Ubeda

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet {6r sysselséttning
och sociala fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Sociala tjénster av allméint intresse omfattas inte av nagra sérskilda fordragsbestimmelser,
trots att de tillhor de viktigaste tjdnsterna av allmént intresse.

B. Sociala tjanster av allmént intresse bidrar dock till férverkligandet av de
gemenskapsuppgifter som anges i artiklarna 2 och 3 1 fordraget, dir det bland annat
faststills att gemenskapen skall sdkerstilla en hog sysselsdttningsniva, ett fullgott socialt
skydd, en forbéttrad levnadsnivé och livskvalitet, en hog hilsoskyddsniva, jamstilldhet
mellan kvinnor och mén och en forstirkning av den ekonomiska och sociala
sammanhallningen.

C. Idetta fall 4r subsidiaritetsprincipen fullt tillamplig, och den gor det mojligt for
medlemsstaterna att definiera sina respektive sociala tjanster, att faststélla vilka uppgifter
de har, hur de 4r organiserade och hur de finansieras och att reglera den allménna
tillgdngen till dessa grundldggande och livsnodvéndiga tjénster.

D. Efter Europaparlamentets antagande vid andra behandlingen av det dndrade forslaget till
direktiv om tjénster pd den inre marknaden har icke-ekonomiska tjénster av allmént
intresse, sasom de definieras av medlemsstaterna, undantagits fran direktivets
tillimpningsomréde, liksom sociala tjénster, t.ex. tjinster som ror subventionerat boende,
barnomsorg och familj.

E. P& grund av sina sirdrag kan de sociala tjdnsterna ha direkta konsekvenser for den inre
marknaden for tjanster, och de har direkta men varierande konsekvenser for medborgarna,
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bade kvinnor och mén, beroende pa vilka socialgrupper de tillhor.
Samhéllsfordndringarna, dven de demografiska forandringarna, kriver storre insatser fran
de offentliga myndigheternas sida for att se till att det storsta ansvaret for vard och omsorg
inte laggs pé familjerna och ddrmed kvinnorna.

F. Den inre marknaden for tjdnster och konkurrensreglerna kan péverka tillhandahllandet av
sociala tjinster av allmént intresse, som har en mycket viktig roll nir det géller att frimja
solidaritet och skydd av det sociala nétet i hela EU.

1. Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av kommissionens meddelande
”Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjdnster av allmént intresse i
Europeiska unionen” (KOM(2006)0177), som redan tillkdnnagavs i vitboken om tjénster
av allmént intresse (KOM(2004)0374), och som &r en f6ljd av att sociala tjanster
undantagits frén tillimpningsomradet for det dndrade forslaget till direktiv om tjénster pa
den inre marknaden, inom ramen for vilket rddets gemensamma stindpunkt godkéndes vid
andra behandlingen av parlamentet. Parlamentet vilkomnar kommissionens strdvanden att
genomfora ett samradsforfarande med medlemsstaterna och med alla berérda sektorer 1
syfte att uppna en balans mellan & ena sidan dessa tjénsters sérdrag, som ibland medfor att
tjénsterna dr svéra att generellt definiera, och & andra sidan tillimpningen av principerna
om insyn, fri konkurrens och icke-diskriminering och av dverensstimmelsen med
EU-lagstiftningen och EG-ritten om upphandling och koncessioner.

2. Europaparlamentet stéller sig bakom kommissionens handlingssitt som bygger pé ett
erkidnnande av att sociala tjdnster till sin natur ar av allmént intresse. Parlamentet betonar
att dessa grundldggande och livsnodvindiga tjénster har en sdrskild roll eftersom de
tillforsdkrar socialt skydd och solidaritet, och papekar att de tillhandahalls direkt av lokala
och regionala grupper eller anfortros specifika aktorer. Parlamentet anser att de olika
offentliga myndigheterna maste garantera att dessa tjanster tillhandahalls, med hénsyn till
de mél som de tilldelats i sociala frigor.

3. Europaparlamentet anser att tjinsterna pa ett bra satt maste fullgora den roll som faststélls
1 artikel 16 och artikel 86.2 1 fordraget.

4. Europaparlamentet framhéller att det maste rada samstdmdhet mellan & ena sidan unionens
standpunkter nér det giller dess bestimmelser om sociala tjdnster av allmént intresse och a
andra sidan de standpunkter som unionen antar i samband med WTO-foérhandlingarna,
sarskilt de stindpunkter som ror sociala tjénster och sjuk- och hélsovérdstjénster inom
ramen for allménna tjanstehandelsavtalet (Gats).

5. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna for ndrvarande har flera olika modeller
for planering, tillhandahallande och finansiering av sociala tjanster. Myndigheterna ar
visserligen ansvariga infor medborgarna for att tillhandahélla sociala tjanster men
fungerar inte alltid som de direkta tjdnsteleverantdrerna.

6. Europaparlamentet anser, 1 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, att
medlemsstaterna har rétt att i varje enskilt fall definiera, i enlighet med sina seder och
bruk, de sidrdrag och uppgifter som kdnnetecknar de sociala tjdnsterna, som utgor en
central del av den europeiska sociala modellen. Parlamentet anser dock att det forutom de
traditionella kriterierna for overgripande natur, dppenhet och tillgdnglighet bor finnas en
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definition av det sétt pa vilket de sociala tjdnsterna ér strukturerade och organiserade.

7. Europaparlamentet anser att medlemsstaternas rétt att definiera sina egna sociala tjénster
bor stdimma Overens med den nddvéndiga klarhet angdende rittsldget som kan skydda de
offentliga socialtjanstmyndigheterna och leverantorerna och anvdndarna av sociala
tjénster samt alla medborgare 1 EU.

8. Europaparlamentet anser att den ideella statusen for nagra leverantorer av sociala tjanster
bor betraktas som verensstimmande med den etableringsfrihet som faststills 1 fordragen.
Med tanke pa den specifika naturen hos dessa tjénster anser parlamentet att dven
utbetalningen av eventuell ersittning fran de myndigheter som &r ansvariga for att
tillhandahalla sociala tjénster till de faktiska leverantdrerna bor betraktas som
Overensstimmande. Denna ersittning bor inte betraktas som statligt stod eftersom
ersittningsprincipen dr uppfylld.

9. Europaparlamentet anser att utvidgningen av dessa tjénster pa grund av de vixande
behoven och inréttandet av nya tjénster innebér en mojlighet att skapa sysselsittning som
kommer att ha en mycket positiv inverkan pa uppnéendet av Lissabonmalen, sdrskilt for
kvinnliga arbetstagare, eftersom det frimst dr kvinnor som yrkesméssigt utfor sociala
tjanster, och eftersom utokningen av dessa tjanster gor det mojligt for framfor allt kvinnor
att behélla sina jobb och sta kvar pa arbetsmarknaden.

10. Europaparlamentet konstaterar att tidigare erfarenheter 1 ndgra medlemsstater visar att
oppenhet for konkurrens, med lampliga skyddsmekanismer for de sociala
tjdnstesektorerna, pa ett positivt sétt bidrar till att skapa ekonomisk tillvéxt och
arbetstillfallen och till att forbattra kvaliteten pé de tillhandahéllna tjénsterna.

11. Europaparlamentet vilkomnar mdojligheten for kommissionen att ta initiativ for att
klargoéra de gemenskapsbestimmelser som géller for dessa tjinster och for att definiera
ansvarsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna ifall hinder och svérigheter uppstar i
samband med det fria tillhandahéllandet av tjinster pa den inre marknaden.
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21.11.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over sociala tjanster av allmént intresse 1 Europeiska unionen
(2006/2134(INI))

Foredragande: Gabriele Stauner

FORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor uppmanar utskottet for sysselsittning och sociala fragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att det &r ytterst tveksamt om bestimmelser pd EU-niva om
sociala tjinster av allmént intresse verkligen kan medfora en forbattring for medborgarna
och en 0kad effektivitet i samband med dessa tjdnster.

2. Europaparlamentet uppmanar diarfor kommissionen att, &ven under hinsynstagande till
resultaten av den undersokning man hénvisar till i meddelandet, ingdende och grundat pa
sifferuppgifter redogora for sin standpunkt i frdgan om huruvida det foreligger ett verkligt
behov av bestimmelser pa EU-nivé och vilket syfte sédana bestimmelser skulle tjdna.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redogdra for den rittsliga grund som man
Overviger att basera eventuella bestimmelser pa. Parlamentet kan redan nu konstatera att
artikel 16 1 EG-fordraget inte kan komma att utgéra denna réttsliga grund.

4. Europaparlamentet betonar nddvéndigheten av att i samband med eventuella
bestimmelser fran kommissionens sida i enlighet med artikel 5 i EG-fordraget respektera
och tillimpa subsidiaritetsprincipen pa omradet for sociala tjénster av allmént intresse.

5. Europaparlamentet betonar uttryckligen att det med hinsyn till medlemsstaternas
befogenheter och subsidiaritetsprincipen dr helt upp till just medlemsstaterna att definiera
vad sociala tjanster av allmént intresse omfattar.

6. Europaparlamentet betonar att det faller inom medlemsstaternas och de lokala
myndigheternas — och ingen annans — befogenhets- och ansvarsomréaden att skota de olika
delarna av organisationen, finansieringen och utformningen av sociala tjénster av allmént
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intresse.
7. Europaparlamentet motsétter sig darfor redan i detta skede all (blandad) finansiering som

kommissionen eventuellt dvervéger att foresla, eftersom en sddan finansiering skulle
innebdra ett intrdng pa medlemsstaternas ursprungliga befogenheter.
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24.11.2006

YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over sociala tjanster av allmént intresse 1 Europeiska unionen
(2006/2134(IN1))

Foredragande: Edit Bauer

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for sysselsdttning och sociala fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A. Gemenskapen och medlemsstaterna har en delad behorighet for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse.

B. Subsidiaritetsprincipen ér inskriven 1 artikel 5 1 EG-fordraget och méste respekteras och
tillimpas 1 samband med tjdnster av allmént intresse.

C. Utvidgningen av sociala tjénster av allmént intresse har varit en drivkraft for att 6ka
antalet kvinnor 1 arbetskraften.

D. Sociala tjénster av allmént intresse bidrar visentligen till gemenskapsvérderingar som
jamstélldhet och ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, och de &r nédra
kopplade till grundldggande sociala rattigheter.

E. Sociala tjanster av allmént intresse skyddas inte mot tilldimpningen av gemenskapens
bestimmelser om den inre marknaden och konkurrens nér de tillhandahélls pa
marknadsvillkor och péverkas kraftigt av forandringar i séttet att tillhandahalla, finansiera
och reglera tjénsterna.

1. Europaparlamentet papekar att sociala tjanster, liksom alla tjdnster av allméant intresse, ar
en grundpelare i den europeiska sociala modellen som pé ett avgorande sétt bidrar till
social sammanhallning, social integration och tillimpning av grundldggande réttigheter.

2. Europaparlamentet framhéller att det i februari 2006 rostade for att sociala tjénster skall
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10.

11.

undantas fran tjanstedirektivet.

Europaparlamentet stoder utvecklingen av ett sarskilt réttsligt instrument for sociala
tjanster av allmént intresse pa europeisk niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att
framldgga ett réttsligt instrument for sociala tjénster av allmént intresse for att klargora
hur sociala tjinster forhéller sig till gemenskapslagstiftningen, exempelvis
konkurrensbestimmelserna och bestimmelserna pa den inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa storre rittslig klarhet nar det géller
sociala tjénster av allmént intresse och att ldgga fram en réttslig ram som klargor under
vilket regelverk dessa skall kunna utforas och moderniseras och som respekterar
medlemsstaternas frihet att sjdlva definiera vad de anser vara sociala tjdnster av allméant
intresse och hur de skall organiseras.

Europaparlamentet upprepar betydelsen av att medlemsstaterna reglerar sina marknader pa
omradet for sociala tjanster av allmént intresse och att de tillats behélla eller infora
godkinnandesystem for att se till att sociala tjénster av allmént intresse priaglas av
allomfattande tillgdng, kontinuitet och hog kvalitet.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna nér de definierar sociala tjanster
av allmént intresse tar hdnsyn till konsspecifika tjanster, huvudsakligen
radgivningstjanster och sociala tjanster som sarskilt dr avsedda for kvinnor och viktiga
tjénster som bidrar till kvinnors livskvalitet eller till jamstilldhet, exempelvis hdlsovard
och utbildning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera icke-diskriminerande tillgang
till sociala tjanster av allmént intresse for alla medborgare och f6r missgynnade grupper,
bland annat ensamstdende mddrar och dldre kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina politiska strategier for sociala
tjdnster av allmént intresse skynda pa arbetet med att uppné Lissabon- och
Barcelonamalen om att 6ka mojligheterna att forena yrkes- och familjeliv.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sina 6vervakningsrapporter ta med
frdgor om social integrering och integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv och att
inkludera fragan om barns réttigheter i olika politiska insatser.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att goéra en konsekvensanalys ur ett
jamstilldhetsperspektiv av de olika tjdnsterna av allmint intresse och att se till att
antidiskrimineringslagstiftningen efterlevs i samband med tillhandahéllande av
sociala tjanster av allmént intresse.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen och medlemsstaterna samrader med
alla berorda parter, bland annat foretradare for kvinnoorganisationer och organisationer
som forsvarar barns och funktionshindrades réttigheter.
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