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Procedura konsultacji

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspotpracy (pierwsze czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspotpracy (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszoS¢ gltosow ogolnej liczby postow do PE by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoétdecyzji (trzecie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazowka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementéw w oczywisty sposob
btednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia wielostronnej umowy
pomiedzy Republikg Albanii, Bosnia i Hercegowina, Republika Bulgarii, Republika
Chorwacji, Wspolnota Europejska, Republika Islandii, Republika Macedonii,
Kroélestwem Norwegii, Serbig i Czarnogora, Rumunia i Tymczasowg Misjga Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Kosowie dotyczacej stworzenia Europejskiej Wspolnej
Przestrzeni Lotniczej (ECAA)

(COM(2006)0113 — C6-0218/2006 — 2006/0036(CNS))

(Procedura konsultacji)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2006)0113)!,

— uwzgledniajac art. 80 ust. 2 oraz art. 300 ust. 2 pierwszy akapit, pierwsze zdanie, a takze
art. 300 ust. 4 traktatu WE,

— uwzgledniajac artykut 300 ust. 3 akapit pierwszy traktatu WE, na mocy ktoérego Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C6-0218/2006),

— uwzgledniajac art. 51 oraz art. 83 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki (A6-0060/2007),
1. zatwierdza podpisanie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, a takze Republice Albanii,
Bosni 1 Hercegowinie, Republice Bulgarii, Republice Chorwacji, Republice Islandii,
Republice Macedonii, Krélestwu Norwegii, Serbii i Czarnogdérze, Rumunii i
Tymczasowej Misji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie.

! Dotychczas niepublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Przedmiotem proponowanej decyzji Rady jest zawarcie wielostronnej umowy w sprawie
stworzenia Europejskiej Wspdlnej Przestrzeni Lotniczej (ECAA). ECAA obejmowac¢ bedzie
wszystkie panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej, Islandi¢ i Norwegie jako cztonkdéw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Bulgarie,
Chorwacje¢, Republike Macedonii, Rumunie, Serbi¢ i Czarnogore oraz Tymczasowa Misje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie.

Zasadniczo umowa przewiduje stopniowe rozszerzenie zakresu stosowania dorobku
prawnego Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie lotnictwa na kraje partnerskie. Umowa opiera
si¢ na zatozeniu, ze miedzynarodowe lotnictwo cywilne ma charakter zintegrowany. Z tego
powodu obejmuje ona wszystkie jego elementy, a jej celem jest stworzenie ECAA w oparciu
o zasady braku dyskryminacji ze wzglgedu na narodowos$¢, swobode przedsiebiorczosci,
wspolne zasady bezpieczenstwa lotniczego, kierowania ruchem lotniczym, konkurencji,
harmonizacji spotecznej, a takze rowne warunki konkurencji. Przewiduje ona réwniez
realizacj¢ zawartych w niej warunkow za posrednictwem wspolnego komitetu oraz
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, reguluje rozstrzyganie sporéw oraz interpretacje
j€j postanowien oraz postanowienia przejsciowe.

Zostata ona skierowana do Parlamentu w drodze procedury konsultacji wynikajacej z
postanowien art. 80 ust. 2 oraz art. 300 ust. 4 traktatu.

Umowa jest asymetryczna w tym sensie, ze kazda z jej stron posiada inny punkt odniesienia
co do przyjecia i transpozycji proponowanych aktéw prawnych. Oczywiscie panstwa
cztonkowskie UE stosuja juz unijne przepisy prawne. Podobnie jest w przypadku Islandii 1
Norwegii - partnerow w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Pozycja Bulgarii 1 Rumunii
jest nieco inna, jako ze panstwa te rozpoczng stosowanie ogotu rozporzadzen i dyrektyw w
chwili, gdy zostang pelnoprawnymi panstwami cztonkowskimi. Natomiast w przypadku
,»stron stowarzyszonych”, czyli Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki
Macedonii, Serbii 1 Czarnogory oraz Tymczasowe] Misji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Kosowie utworzenie Europejskiej Wspolnej Przestrzeni Lotniczej wiaze si¢
z powaznymi wyzwaniami. Ponadto ogdlny rozwoj sektora lotnictwa w krajach partnerskich
jest bardzo zroéznicowany.

Tres$¢ umowy wielostronnej

Pierwsza cze$¢ umowy dotyczy ogodlnego funkcjonowania Europejskiej Wspodlnej Przestrzeni
Lotniczej, druga cze$¢ (w zataczniku) zawiera spis przepisow wspolnotowych majacych
zastosowanie do stron umowy, za$ cz¢s$¢ trzecia to protokotly, w ktorych kazda ze

stowarzyszonych stron ustala odnoszace si¢ do niej przepisy przejsciowe.

Swoboda przedsigbiorczos$ci, o ktorej mowa w tresci umowy, obejmuje przedsi¢biorstwa i
osoby prywatne. Artykut 11 dotyczacy bezpieczenstwa lotniczego gwarantuje przestrzeganie
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migdzynarodowych norm bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo lotnicze opiera si¢ na wspolnych
normach podstawowych zdefiniowanych w przepisach unijnych. Zarzadzanie ruchem
lotniczym opiera¢ si¢ bedzie na rozszerzeniu jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej 1
obejmowac bedzie dziatanie systemu SESAR. W dziedzinie konkurencji monopole krajowe
beda stopniowo dostosowywane w celu zlikwidowania dyskryminacji w zakresie zakupu
towarow 1 wprowadzania ich na rynek. Przepisy prawne dotyczace pomocy panstwa zostang
stopniowo dostosowane do prawodawstwa wspolnotowego. Porozumienia zaktocajace lub
ograniczajace konkurencje, wykorzystywanie dominujacej pozycji lub pomoc panstwa
zaktocajaca konkurencje sg niezgodne z umowg. Strony stowarzyszone zobowigzane sg
powota¢ niezalezne organy publiczne, ktore posiada¢ beda uprawnienia niezbedne do
zagwarantowania przestrzegania postanowien umowy w tych dziedzinach. Tam, gdzie pomoc
panstwa jest dozwolona na mocy warunkoéw umowy, udzielanie takiej pomocy winno by¢
przejrzyste. Strony stowarzyszone winny sporzadzi¢ szczegdlowy spis programdéw pomocy
panstwa.

Umowa zawiera rowniez zapisy co do jej realizacji i interpretacji. Tam, gdzie jej
postanowienia sg identyczne z postanowieniami traktatu WE lub aktéw przyjetych w jego
ramach, ostateczna interpretacja tych postanowien naleze¢ bedzie do Europejskiego
Trybunatlu Sprawiedliwosci. Wspolny komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli stron
zawierajacych umowe bedzie odpowiedzialny za jej strong administracyjna, rozstrzyganie
sporow oraz rewizj¢ zalacznika 1 do umowy zawierajgcego spis aktow wspolnotowych, ktore
muszg zosta¢ wdrozone.

Protokoly

Do umowy zataczony zostat projekt protokotu pomigdzy umawiajgcymi si¢ stronami
(Wspolnota Europejska, panstwami cztonkowskimi UE, Norwegia i Islandia) oraz kazda ze
stowarzyszonych stron (Albania, Bo$nig 1 Hercegowing, Chorwacja, Republika Macedonii,
Serbig 1 Czarnogora oraz Tymczasowa Misja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w
Kosowie). Podpisujac umowe kazda ze stowarzyszonych stron zobowigzuje si¢ do realizacji
wymogow umowy w etapach, a kazdy protokot zawiera szczegdtowe informacje na temat
elementéw umowy, ktore maja zosta¢ wprowadzone na kazdym z tych etapow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze elementy okreslone w kazdym protokole wprowadzane sg na
r6éznych etapach, a zatem tempo tworzenia Europejskiej Wspdlnej Przestrzeni Lotniczej nie
bedzie rownomierne. Przyktadowo, pod koniec pierwszego okresu przejsciowego Albania
oddzieli dostawce ustug ruchu lotniczego od krajowego organu kontrolnego 1 wprowadzi
elastyczne korzystanie z przestrzeni lotniczej. Bo$nia i Hercegowina bedg musiaty
zrealizowac¢ ten warunek dopiero w ciggu drugiego okresu przejsciowego. Takie roznice w
elementach sktadowych okresow przejsciowych odzwierciedlajg stan zaawansowania
stowarzyszonych stron w poszczegdlnych dziedzinach operacyjnych. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze protokoly nie zostaty ostatecznie ograniczone czasowo, to znaczy nie wyznaczono
ostatecznych terminow realizacji zawartych w nich postanowien. Drugi etap przejSciowy
rozpoczyna si¢ w momencie zakonczenia realizacji warunkow okreslonych dla pierwszego
etapu przejsciowego.
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Tymczasowe stosowanie umowy i ostateczna jej realizacja

Rada podjeta decyzje o tymczasowym stosowaniu umowy do chwili jej ratyfikacji przez
wszystkie zainteresowane strony. Aby byto to mozliwe, konieczne jest poinformowanie
wszystkich pozostalych stron umowy o takim zamiarze. W chwili sporzadzania niniejszego
dokumentu Rada jeszcze tego nie zrobita. Ostateczna realizacja przedmiotu umowy
uzalezniona jest od jej ratyfikacji przez wszystkie trzydziesci siedem zainteresowanych
panstw, co moze potrwa¢ pewien czas. W przypadku niektorych panstw, np. Chorwacji,
tymczasowe stosowanie umowy nie jest mozliwe ze wzgledow konstytucyjnych. Zatem w
tym przypadku, a takze w przypadku Serbii, Komisja zawarla nieoficjalne porozumienie, w
mysl ktorego wtadze tych panstw beda utatwia¢ pod wzglegdem administracyjnym
rozpatrywanie wnioskéw o dostep linii lotniczych z UE do tych krajow do czasu ratyfikacji
umowy. Artykut 28 ust. 2 umowy stanowi, ze tam, gdzie obowigzujace juz umowy
dwustronne sg bardziej elastyczne niz porozumienia przejsciowe, w kwestii wlasno$ci, praw
do ruchu powietrznego 1 jego czestotliwosci, zastosowanie bedg miaty porozumienia
dwustronne. Bezspornym pozostaje jednak fakt, Ze petna realizacja umowy zajmie troche
czasu.

Wzigwszy pod uwage, ze Komisja nie wyznaczyta sztywnych terminow realizacji, bedzie ona
musiata stosowac¢ ,,metod¢ marchewki”, aby zapewnic¢ postep prac. Zasadniczo bedzie ona
polegata na oferowaniu doradztwa technicznego, prawnego 1 kierowniczego w zakresie
wdrazania prawodawstwa unijnego w celu umozliwienia dostepu do wspolnego rynku. W
niektorych przypadkach perspektywa zyskania statusu panstwa cztonkowskiego oraz
zwigzane z tym negocjacje moga stanowi¢ dalszy bodziec umozliwiajacy pelng realizacje.

Whioski

Sprawozdawczyni popiera ide¢ stworzenia Wspodlnej Europejskiej Przestrzeni Lotniczej oraz
umowy 1 protokoty niezbedne do jej utworzenia. Przyznaje ona, Ze nie mozna przyjac¢
jednego, uniwersalnego podejscia do panstw stowarzyszonych, bioragc pod uwage réznice
techniczne oraz inne réznice pomiedzy ich sektorami lotnictwa oraz wyzwania, z jakimi
wigze si¢ wprowadzanie w nich prawodawstwa unijnego. Niemniej jednak nalega ona, aby
Komisja zachowata ostroznos$¢, a jednoczesnie energicznie wspierata postep w fazach
przejSciowych i doprowadzita do peinej i1 ostatecznej realizacji umowy. Wyraza w zwiazku z
tym ubolewanie, ze Rada nalegata na model Rady 1 panstw cztonkowskich, co oznacza
znacznie wigkszy wspolny komitet, niz jest to konieczne, a co za tym idzie, wyzsze koszty 1
wiekszg biurokracje.
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