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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos Sajungos nuosavyjy iStekliy ateities
(2006/2205(IND))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j savo 1990 m. lapkricio 22 d. rezoliucijg dél Europos Bendrijos
finansavimo ateityje! ir j 1994 m. balandZio 21 d. rezoliucijg dél naujos Europos
Bendrijy nuosavyjy istekliy sistemos?,

— atsizvelgdamas | Tarybos 1994 m. spalio 31 d. sprendima Nr. 94/728/EB
(Euratomas) dél Europos Bendrijy nuosavyjy istekliy sistemos?,

— atsizvelgdamas j 1998 m. spalio 7 d. dokumenta pavadinimu ,,Europos Sgjungos
finansavimas. Komisijos ataskaita apie nuosavyjy istekliy sistemos veikimg*

(COM(1998)0560 — C4 0579/1998),

— atsizvelgdamas j savo 1999 m. kovo 11 d. rezoliucija dél poreikio keisti ir
pertvarkyti Europos Sgjungos nuosavyjy iStekliy sistema?,

— atsizvelgdamas j savo 1999 m. spalio 17 d. pozicijg dél pasiiilymo priimti Tarybos
sprendimg dél Europos Sajungos nuosavyjy istekliy sistemos (COM(1999)0333)3,

— atsizvelgdamas j Tarybos 2000 m. rugséjo 29 d. sprendima Nr. 2000/597/EB
(Euratomas) dél Europos Bendrijy nuosavyjy iStekliy sistemos®,

— atsizvelgdamas j Komisijos ataskaitg apie nuosavyjy itekliy sistemos veikimg’ ir j
Komisijos pasiiilyma dél naujo Tarybos sprendimo dél nuosavyjy iStekliy, pateikta
kartu su 2004 m. liepos 14 d. pateiktu pasitilymu dél Reglamento dél biudZetiniy
disbalansy iStaisymo jgyvendinimo priemoniy?®,

— atsizvelgdamas j Europos Parlamentui atlikto tyrimo ,,Nuosavi istekliai. Sistemos
raida ES, sudarytoje i§ 25 valstybiy nariy“ duomenis, pateiktus 2005 m. birzelio
30d.°,

— atsizvelgdamas j 2004 m. lapkri¢io 15—16 d. Briuselyje vykusiam Europos
Vadovy Tarybos susitikimui pirmininkavusios valstybés iSvadas,

T'OL C 324, 1990 12 24, p. 243.

20L C 128,1994 59, p. 363.

30LL293,1994 11 12,p.9.

4OLC 175,1999 6 21, p. 238.

SOL C274E, 1999 9 28, p. 39.

6 OL L 253,2000 10 7, p. 42.

7 COM(2004) 0505.

8 COM(2004) 0501.

° Europos politikos tyrimo grupé (angl. SEP), taip pat Zr. prieda: Pastabos apie galimy ES mokeséiy ir
pajamy atitikti, 2005 m. rugpjtcio 30 d.
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— atsizvelgdamas j Komisijos pasitilyma dé¢l Tarybos sprendimo dél Europos
Bendrijy nuosavyjy istekliy sistemos ir j Komisijos darbo dokumentg dél Jungtinei
Karalystei palankaus biudZetiniy disbalansy korekcijos apskaic¢iavimo,
finansavimo, mok¢jimo ir jraSymo j biudzeta (vadinamoji JK korekcija)
atsizvelgiant | Tarybos sprendima Nr. 2006/xxx/EB (Euratomas) dél Europos
Bendrijy nuosavyjy istekliy! ,

— atsizvelgdamas j savo 2006 m. liepos 4 d. rezoliucijg dél pasitlymo priimti
Tarybos sprendimg dél Europos Bendrijy nuosavyjy istekliy sistemos? ,

— atsizvelgdamas j Europos Parlamentui atlikto tyrimo ,,ES nuosavi istekliai.
Negalutinis valstybiy nariy mokes¢iy, remianc¢iy visos ES mokesciy sistema,
jvertinimas® duomenis, pateiktus 2007 m. sausio mén.>,

— atsizvelgdamas j 2005 m. birzelio 16 d. ir 2006 m. birzelio 21 d. vykusiy EP
Biudzeto komiteto ir nacionaliniy parlamenty biudzeto komitety pirmininky
susitikimy rezultatus;

— atsizvelgdamas j klausimyno dél nuosavyjy istekliy sistemos, kurj EP BiudZzeto
komitetas 2005 m. spalio 30 d. pasiunté visiems valstybiy nariy parlamenty
biudzeto komitetams, atsakymus,

— atsizvelgdamas ] nuolatinio pranes¢jo nuosavyjy iStekliy klausimu ir atitinkamy
parlamentiniy komitety ar jy atstovy formaly ir neformaly keitimgsi nuomonémis,
kuris paskatinus nacionaliniams parlamentams, suinteresuotiems aptarti §j
klausimg, vyko 2006-2007 m.,

— atsizvelgdamas j darbo grupiy, kurios bendruose 2006 m. geguzés 8-9 d. ir
2006 m. gruodzio 4-5 d. parlamentiniuose posédziuose nagrin€¢jo Europos
Sajungos finansavimg ateityje, svarstymo rezultatus,

— atsizvelgdamas j 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos Tarpinstitucinj susitarimg dél biudzetinés drausmés ir patikimo finansy
valdymo?, ypa¢ j jo 8 punktg, ir j Deklaracijg Nr. 3 dél Finansinés programos,
pridedamos prie §io susitarimo, persvarstymo,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

— atsizvelgdamas | BiudZeto komiteto pranesima ir Konstituciniy reikaly, Biudzeto
kontrolés, Ekonomikos ir pinigy politikos ir Regioninés plétros komitety
nuomones (A6-0000/2007),

A. kadangi pirmoji Europos bendrija — 1952 m. liepos 23 d. jkurta Europos anglies ir
plieno bendrija (EAPB) buvo finansuojama vien tik i§ nuosavyjy istekliy, kuriuos

I COM(2006)0099

2 Priimti dokumentai, P6_TA(2006)0292.

3 Tyrimga atliko Deloitte ir Touche, II etapo ataskaita. Negalutinis projektas, 2007 m. sausio 12 d.
4OL C 139, 2006 6 14, p. 1.
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sudar¢ mokesciai uz kiekvieng pagaminto plieno tona, ir juos anglj ir plieng
gaminusios jmonés mok¢jo tiesiai | EAPB biudzeta,

B. kadangi pagal 1957 m. kovo 25 d. Romos sutartj Europos ekonominé bendrija
tur¢jo biiti finansuojama i§ nacionaliniy jmoky tik pereinamuoju laikotarpiu iki
tol, kol bus pradéta taikyti nuosavyjy istekliy sistema,

C. kadangi Sis pokytis galiausiai jvyko 1970 m. balandzio 21-22 d., kai Europos
Vadovy Tarybos susitikime Liuksemburge buvo nuspresta atsisakyti nacionaliniy
inasy ir pradeti taikyti nauja finansavimo sistema, pagrista dviem i$ tiesy
nuosavais iStekliais — zemés iikio mokesciais ir muity mokesciais — ir papildyta
treciuoju iStekliumi, apskai¢iuojamu atsizvelgiant j pridétinés vertés mokesc¢io
(PVM) dydj,

D. kadangi visos Parlamento pastangos' PVM istekliaus skai¢iavimo baze nustatyti
pagal faktines i§ PVM gaunamas pajamas (,,deklaracijy metoda*), o ne taikyti
suderintg baze, kuri apskai¢iuojama pagal visy grynyjy pajamy svorinj vidurkj
(,,pajamy metoda*), neatnesé jokiy rezultaty ir kadangi dél to PVM isteklius 18
tikro nuosavojo istekliaus, tiesiogiai susieto su Europos pilie€iais, pavirto tikra
statistikos priemone, naudojama apskaiciuojant valstybés narés jmokos dydj,

E. kadangi 1984 m. birzelio 25-26 d. Fontainebleau Europos Vadovy Tarybos
susitarime (vadinamasis Fontainebleau susitarimas) valstybiy ir vyriausybiy
vadovai aiskiai apibrézé, kad ,,islaidy politika yra pagrindiné biudzeto
nesubalansuotumo klausimy sprendimo priemoné®; kadangi kartu Europos
Vadovy Taryba vis délto numate JK grazinti permoka, t. y. numaté JK taikyti
korekcija, ir minétame susitarime nustaté, kad nuo 1985 m. JK bus gragzinama
66 proc. skirtumo, kuris atsiranda tarp JK PVM mokesciy jnaso dalies ir JK
konkreciais metais skiriamy islaidy, kadangi buvo nuspresta, kad Sios permokos
grazinimo i$laidas, nustacius virSuting ribg Vokietijos inasui, turi padengti visos
valstybés narés; kadangi dél to JK atgauna metiniy jnaSy j ES biudzeta permokos
dalj, kuri 2001-2004 m. laikotarpiu sudaré vidutiniskai 5,3 mlrd. eury,

F. kadangi minétame Europos Vadovy Tarybos susitikime valstybiy ir vyriausybiy
vadovai taip pat susitaré numatyti teise j tokj pat permokos grazinimg bet kuriai
valstybei narei, ,.kad né vienai valstybei nebelikty biudzeto nastos, kuri biity
didelé palyginti su jos santykiniu gerovés lygiu®,

G. kadangi 1988 m. vasario 11-13 d. Briuselyje jvykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime buvo nustatyta virSutiné¢ Bendrijos biudzeto riba — 1,2 proc.
BNP mok¢jimams ir 1,3 proc. jsipareigojimams ir patvirtinta, kad valstybés narés

! Pvz., Cornelissen prane$imas. Europos Parlamentas, 1985 m.: ,,Ar gali Parlamentas toleruoti tai, kad
i§ PVM gaunamy pajamy svarba vis maz¢ja joms virstant nacionaliniy finansiniy jnasy dalimi dél to,
kad buvo atsisakyta vienodo PVM mokescio principo, ir ar gali Parlamentas toleruoti tai, kad
suderintos PVM bazés nustatymo tikslas sumenkintas iki statistiniy skai¢iavimy lygio? ... Ar vis délto
reikéty déti visas pastangas PVM bazés apskaiciavimo klausimu siekiant atgaivinti Bendrijos
nuosavyjy iStekliy sistema ir finansing Bendrijos nepriklausomybe, kurig ir lemia $io klausimo
sprendimas‘.
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gali pasilikti 10 proc. tradiciniy nuosavyjy iStekliy pajamy, kad padengty jy
surinkimo i$laidas,

H. kadangi 1993-1999 m. laikotarpiu 15 nariy ES skirta virSutiné nuosavyjy istekliy
riba buvo padidinta iki 1,24 proc. mokejimy asignavimy nuo bendro ES BNP ir
1,31 proc. jsipareigojimy asignavimy ir kadangi ji nepasikeité nepaisant plétros,

I. kadangi svarbiausia tai, kad 1988 m. Briuselio Europos Vadovy Tarybos
susitikime buvo numatyta vadinamoji papildoma ketvirtoji iStekliy grupé —
iStekliai, pagristi bendruoju Salies produktu (BVP), kuriuos buvo galima pasitelkti,
jei 18 PVM surinkty ir tradiciniy nuosavyjy istekliy 1éSy neuzteko Bendrijos
finansiniams jsipareigojimams padengti,

J. kadangi ilgainiui Sie iStekliai tapo pagrindiniais Europos Sajungos biudZeto
iStekliais ir sudaro 70 proc. 2007 finansiniy mety biudzeto pajamy, o PVM
iStekliai sudaro mazdaug 15 proc., taigi tradiciniy nuosavyjy istekliy (muity,
zemeés tikio ir cukraus mokesciai) dalis sumazéjo iki vos 15 proc. nuo visy pajamy,

K. kadangi Siuo metu taikomas 2000 m. rugséjo 29 d. sprendimas dél nuosavyjy
iStekliy jsigaliojo 2002 m. kovo 1 d. ir pasizymi Siomis ypatybémis: jame
nustatyta nuosavyjy istekliy virSutiné riba — 1,24 proc. Sgjungos bendryjy
nacionaliniy pajamy (t. y., 1,27 proc. BVP) mokéjimy asignavimams ir 1,31 proc.
BNP (t. y., 1,335 proc. BVP) jsipareigojimy asignavimams, leidimas valstybéms
naréms pasilikti 25 proc. tradiciniy nuosavyjy iStekliy pajamy jy surinkimo
iSlaidoms padengti, didziausias PVM pareikalavimo tarifas — 0,50 proc., valstybiy
nariy pridétinés vertés mokesc¢io bazé apribota iki 50 proc. jy BVP (taip nustatant
auksciausig PVM bazés ribg) ir vienos valstybés narés sumokétos permokos
grazinimas bei kai kurioms valstybéms naréms daroma iSimtis §io grazinimo
finansavimo klausimu,

L. kadangi pagal paskutinj Komisijos pasitlyma, pateikta 2006 m., siekiama
jgyvendinti 2005 m. gruodzio 15-16 d. Briuselyje vykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime priimtus sprendimus dél nuosavyjy istekliy, pagal kuriuos visy
pirma jau taikomy i§imciy sgrasas dar papildomas kitomis konkreciomis
nuostatomis dél kai kuriy daugiausiai mokanciy valstybiy nariy, pvz., sumazinami
PVM pareikalavimo tarifai arba bendrasis (bruto) metinis jnasas nuo bendryjy
nacionaliniy pajamy (BNP) ir kadangi dél to sistema tampa dar sudétingesné ir
neaiskesné, be to, toliau puosel¢jama trumparegisSka biudZeto nesubalansuotumo
sureguliavimo koncepcija,

M. kadangi Europos Vadovy Taryba atnaujino taip pat ir 2000 m. priimtg sprendima
nuo 10 proc. iki 25 proc. padidinti tradiciniy nuosavyjy istekliy procenting dalj,
kurig valstybés narés pasilieka tradiciniy nuosavyjy iStekliy surinkimo iSlaidoms
padengti, nepaisant negin¢ijamo fakto, kad Sis procentas visiskai nesusijes su
tikrosiomis valstybiy nariy tradiciniy nuosavyjy istekliy surinkimo islaidomis ir
kad yra palankesnis didesng muito mokesc¢iy dalj surenkan¢ioms valstybéms
naréms ir nuostolingas kitoms, ir dél to turéty buti laitkomas kitu permokos
grazinimo biidu,
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N. kadangi Komisijos pasitilyma dél naujo sprendimo dé¢l nuosavyjy istekliy, nors
Parlamentas jj jau priémé!, Taryboje vis dar blokuoja valstybés narés, kurios i$
pradziy jam pritar¢, taiau dabar nesutinka jo taikyti,

O. kadangi Parlamentas mano, kad nuodugnus ES pajamy ir iSlaidy persvarstymas,
kuris vyks 2008 m. arba 2009 m., kaip numatyta 2006 m. geguzés 17 d.
Tarpinstituciniame susitarime, suteiks galimybe, kurig bitina iSnaudoti, grizti prie
tikrosios teisingos nuosavyjy istekliy sistemos, pagristos Europos Bendrijy
steigimo sutar¢iy nuostatomis,

P. kadangi su nacionaliniais parlamentais, suinteresuotais aptarti §j klausima, buvo
konsultuojamasi nuo 2006 m. pradzios, siekiant biisimai perziiirai suteikti bendrg
parlamentinj pagrinda,

Q. kadangi iki Siol Sios konsultacijos vyko tik paprastas Parlamento nariy keitimasis
nuomonémis, nes dauguma nacionaliniy politiniy partijy ir parlamenty dar
neturéjo galimybés priimti oficialig pozicija nuosavyjy istekliy klausimu,

R. kadangi Sie susitikimai sudaré galimybe dalyviams i$siaiSkinti kelias sritis, dél
kuriy jie sutarg, ir tiksla, kuriam dauguma pritaré, t. y. rasti buida, kaip drauge
spresti ES finansavimo ateityje klausima,

S. kadangi kol kas Portugalijos nacionalinés asambléjos pirmininkas pateiké
pasiiilymg Portugalijos pirmininkavimo ES metu antroje 2007 m. pus¢je pagal
COSAC programg surengti valstybiy nariy parlamenty biudzeto ir finansy
komitety pirmininky ir Europos Parlamento konferencija, skirtg biitent Sgjungos
nuosavyjy istekliy klausimui nagrinéti,

Dabartinés finansavimo sistemos trickumai

1. pazymi, kad sistema, kurig taikant mazdaug 70 proc. Sajungos pajamy i$ tiesy
padengiama ne i$ nuosavyjy isStekliy, bet i§ nacionaliniy biudzety jmoky,
apskaiciuojamy pagal BNP isteklius, o 15 proc. apskai¢iuojama pagal atitinkama
procentinj PVM mokesciy santykj, kurio negalima visuomet laikyti (atsizvelgiant |
jo apskaiciavimo buidg) nuosavaisiais iStekliais, prieStarauja esminéms Romos
sutarties nuostatoms; ir atkreipia démesj ] tai, kad vien dél ES sukiirimo padidéjo
Bendrijos vidaus prekyba ir valstybiy nariy ,,gerové® ir kad dél Sios priezasties ES
turi visiska teis¢ parengti tikry nuosavyjy istekliy sistema, o ne sistema, kai
iSteklius sudaro nacionaliniai jnaSai;

2. pripazjsta, kad BNP istekliai yra maziau akivaizdis pilieCiams, taciau tai
tinkamesné priemon¢ siekiant nustatyti jmoky ir bendro geroveés lygio santykj;

3. pabrézia, kad biitent d¢l Siy ,,narystés mokesc¢iy* paastréjo trumparegiskos neto
mokétojy diskusijos (kurios nenaudingos Europos Sajungai siekiant taikos,
laisves, gerovés ir saugumo), nepaisant fakto, kad ,,neto biudzetiniy balansy*

! Priimti dokumentai, P6_TA(2006)0292.
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koncepcija turi daug trilkumy, taip pat ir techninio pobudzio, ir suteikia galimybe
vien tik taikyti derinimg; pabrézia, kad nei pajamy dalis (vadinamasis Roterdamo
veiksnys), nei i§laidy dalis (vadinamasis Liuksemburgo veiksnys) iki galo
neatspindi tikrosios neto balansy padéties;

4. yra jsitikings, kad dabartiné nuosavyjy istekliy sistema, pagrjsta valstybiy nariy
|nasais, yra neteisinga visuomenés atzvilgiu, nedemokratiska ir nesudaranti
prielaidy Europos integracijai; be to, $i sistema, dél kurios jmokos j Europos
Sajungos biudzeta suvokiamos kaip papildoma nasta nacionaliniam biudzetui,
turint mintyje $iuo metu esamus biudzety deficitus, ypac¢ didziyjy valstybiy nariy,
neuztikrins visoms Sajungos veiklos kryptims finansuoti reikiamy lésy; kritiskai
vertina galimybe atskiroms Salims leisti finansuoti tik jas dominancias veiklos
sritis; buigstauja, kad toks pozitiris galéty tapti vertybiy, kurios siejamos su
pastaryjy 50 mety Europos Sgjungos sékme, zlugimo pradzia;

5. pabreézia, kad dabartiné sistema, pagal kurig numatyti keturi skirtingi iStekliai ir
kelios skirtingos permokos grazinimo formos ir kuri taikoma ir bendrai visoms
valstybéms vienos valstybés narés naudai, pvz., JK permokos grazinimas, ir
konkreciai valstybei, pvz., permokos grazinimas, skirtas kity permoky grazinimui
kompensuoti, yra pernelyg sudétingas, neskaidrus ir visiSkai nesuvokiamas
Europos pilieCiams; pabrézia, kad §i sistema né kiek nepadeda kuriant tiesioginj
Europos Sajungos ir jos pilie¢iy rysj;

6. pazymi, kad dél reikalavimo svarstant nuosavyjy istekliy ir finansiniy plany
klausimus sprendimus priimti vienbalsiai bet kokie deryby Siose srityse rezultatai
priklauso net nuo labiausiai prieStaraujanciy turtingy ar skurdziy valstybiy nariy
geros valios ir finansiniy pajégumy; taigi nesistebi, kad daznai sulaukiama labai
nuvilianc¢iy rezultaty;

7. atkreipia démesj, kad nuostata dél vienbalsiSkumo mokesc¢iy klausimais dar labiau
komplikuoja padét;;

8. $iai netobulai sistemai priskiria Europos Vadovy Tarybos susitarimo dél naujos
Finansinés programos 2007-2013 m., kuris buvo priimtas 2005 m. gruodzio 14—
15 d. Briuselyje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime, triikumus; mano,
kad finansinis paketas, dél kurio buvo susitarta numatant daugybe iSimc¢iy pajamy
srityje ir kompensuojamyjy vadinamyjy dovany kai kurioms valstybéms naréms
i8laidy srityje, akivaizdziai jrodo visiSkg dabartinés sistemos netinkamuma; mano,
kad nepriimtina tai, jog visos valstybés narés sutaré d¢l svarbiy Bendrijos veiklos
sri¢iy, pvz., Galileo programos arba Transeuropiniy tinkly, ir numaté ambicingus
uzdavinius, pvz., Geteborgo, Lisabonos arba Tukstantmecio tikslus, o dabar né
viena nenori jy finansuoti;

9. apgailestauja dél to, kad 2005 m. Briuselyje susirinkusi Europos Vadovy Taryba,
uzuot sukirusi paprastesne ir skaidresne sistema, priémé sprendima palikti 1§
esmes nepakeista JK korekcija, vadinamajj JK permokos grazinimg ir apibrézeé
papildomas leidziancias nukrypti nuostatas ir korekcijos buidus, skirtus kitoms
valstybéms naréms, taip padarydama $ig sistemg dar sudétingesne ir neaiSkesne;
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10. pazymi, kad tuo atveju, jei biity visiSkai jgyvendintas Edinburge priimtas 1992 m.
sprendimas, kuriame nuosavyjy iStekliy virsutiné riba buvo nustatyta 1,24 proc.
BNP, Bendrijos biudZetas pastaruosius 13 mety kasmet biity 0,2 proc., t. y.
apytikriai 240 mlrd. eury, didesnis; mano, kad 1¢Sos, dél kuriy vienbalsiai sutaré
valstybés narés pagal Sagjungai pirmininkavusios Jungtinés Karalystés pasiiilyma,
bitinai reikalingos siekiant suteikti Europos Sajungai galimybe veikti panaudojant
jos didéjanciag galia, visy pirma skirtg Lisabonos uzdaviniy jgyvendinimo veiklai
(naujovés, infrastruktiira ir uzimtumas), arba veikti, kaip nutarta Mastrichto,
Amsterdamo ir Nicos sutartyse, net neminint Konstitucijos projekto, ir kuriy reikia
Sajungai, sudarytai i§ 27 valstybiy nariy;

11. pabrézia, kad nuo 1995 m. Europos biudzetas iS tiesy padidéjo tik 8,2 proc. ir jo
dalis BNP sumazgjo, o tuo pat metu nacionaliniai biudZetai padidéjo vidutiniskai
23 proc., t. y. beveik tris kartus;

Pirmasis pertvarkos etapas. Patobulinta valstybiy nariy jnaSy sistema

12. pripazjsta, kad bus nelengva atlikti nuosavyjy istekliy sistemos pertvarkg ir kad j
ja reikéty jtraukti valstybiy nariy parlamentus; taigi ragina ja vykdyti palaipsniui,
t. y. dviem etapais, kurie vis délto turéty sudaryti dalj to paties sprendimo,
kadangi, atsizvelgiant | daug pastangy reikalaujantj Bendrijos teisékiiros procesa,
nebus jmanoma per santykinai trumpg laikg parengti dviejy sprendimy. Pirmuoju
parengtiniu ir pereinamuoju etapu biity galima patobulinti dabarting nacionaliniy
jnasy sistemg, vadovaujantis $iais politiniais principais:

e valstybiy nariy lygybe,
e pristatymo iSrinktiems atstovams ir pilie¢iams paprastumas,
e valstybiy nariy solidarumas ir vienodas orumas,

e pajamy pertvarkos ir i$laidy persvarstymo politinio rysio
suktirimas, kadangi jis jau yra tinkamai jtrauktas j Tarpinstitucinj
susitarima;

Valstybiy nariy lygybé

13. valstybiy nariy lygybés principas reiskia, kad né¢ viena valstybé naré neturi jokiy
biudzetiniy privilegijy; pripazjsta, kad kai kurioms valstybéms naréms gali biiti
nelengva atsisakyti ilgos specialiy susitarimy dél pajamy istorijos ir tam tikro
18laidy paskirstymo, todél bet kokia pertvarka turi buti vykdoma palaipsniui
(senosios sistemos atsisakant keliais etapais); vis délto nepritaria tam, kad
ilgalaike specialiy biudzetiniy susitarimy istorija biity argumentuojamas poreikis
palikti sistema, kuri, pradéjus vykdyti reikalingas reformas, bus nebepateisinama;

b

Pristatymo paprastumas

14. pabreézia, kad patobulinta sistema turi biiti kuo paprastesné siekiant, kad Europos
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pilieciams ji biity suprantama ir skaidri; smerkia tai, kad visy Europos pilieciy
gyvenimui jtakos turintys sprendimai yra visiskai nesuvokiami, pvz., 2005 m.
Briuselyje susitikusios Europos Vadovy Tarybos i§vados ES finansy klausimu;

Valstybiy nariy solidarumas ir vienodas orumas

15. ragina sukurti sistema, kurig taikant blity paisoma valstybiy nariy solidarumo ir
vienodo orumo principo; mano, kad tol, kol neatsisakoma kai kurioms valstybéms
naudingy privilegijy, o kitoms po Zzeminamy deryby uz uzdary dury Europos
Vadowvy Tarybos susitikimuose skiriamos kompensacijos, Siy principy
nesilaikoma; primena, kad Briuselyje 2005 m. gruodzio mén. susirinkusios
Europos Vadovy Tarybos iSvadose i$ 46 straipsniy, pagal kuriuos numatomos
naujosios islaidy kategorijos 1b (Sanglauda augimui ir uzimtumui) islaidos, net 20
straipsniy jrasytos ,,Papildomos nuostatos®, pagal kurias jvairioms valstybéms
naréms ir regionams nevarzomai dalijamos ,,kalédinés dovanos“!;

Pajamy pertvarkos ir islaidy persvarstymo politinis rysys

16. jsitikings, kad tol, kol Sgjunga visy pirma vadovaujasi principu, pagal kurj
Bendrijos veiklos sritims finansuoti naudojamos i$ nacionaliniy biudzety
gaunamos pajamos, pajamy pertvarkos ir iSlaidy persvarstymo politinis rySys
neiSvengiamas ir visiskai pateisinamas;

Negalutinis ir pereinamasis sistemos pobiidis

17. pazymi, kad bet kokig patobulintg dabartine sistemg pirmuoju sitilomos dviejy
etapy pertvarkos etapu reikia suvokti kaip negalutinio pereinamojo pobiidzio
sistema, nes dél labai nepatvarios valstybiy nariy jnasy sistemos ji politiskai
netvari;

Rekomendacijos dél tobulesnés valstybiy nariy jnasy sistemos

M. Schreyer pasiiillymai

18. primena, kad jau pateikta dabartinés finansavimo sistemos tobulinimo pasitlymuy,
pvz., 2004 m. liepos mén. pateikti Komisijos narés Michaelés Schreyer
pasitlymai? :

e kiekviena valstybé naré, neatsizvelgiant i jos gerovés lygi, turi teise atgauti
permoka, kai jos jnasas j ES biudzetg pasiekia 0,35 proc. BNP lygj,

e 66 proc. Sios permokos grazinama sumazinant valstybés narés (nefo) inaSy
dydj, ir

e nustatyta bendra didziausia visy grazinamy permoky riba — 7,5 mlrd. eury
per metus;

1 7r. rezoliucijos PRIEDA.
2 M. Schreyer prane$imas, 2004 liepos 14 d. COM(2004)505 ir COM(2004)501.
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19. pripazjsta, kad kai kurie M. Schreyer pasiiilymy aspektai naudingi, nes prisidéty
prie to, kad sistema bty Siek tiek skaidresné, kadangi biity bent jau atsisakyta
»permokos grazinimo uz permokos grazinimg“ principo, arba prie to, kad biity
apribotas kompensavimas ir korekcijos, vis délto pagrindiné teigiama minétosios
sistemos savybé — ji laikoma tik pereinamaja iki 2014 m. taikoma sistema;

20. vis delto yra jsitikings, kad permokos grazinimo taikymas visoms valstybéms
naréms, numatant virSuting leisting neto biudzeto balanso riba, buity dviguba
klaida, kadangi tai tik sustiprinty Sios sistemos bendrijos siekiams priestaraujamajj
pobiidj ir jtvirtinty trumparegiska kiekybiskai nustatomo ,,teisingo grazinimo*
pozilrj; primygtinai teigia, kad vienintelis galimas sprendimas — kartg ir visiems
laikams atsisakyti neto balansy sistemos ir kartu vykdyti iSlaidy struktiiros
pertvarka; pabrézia, kad pagrindinis Europos iSlaidy sistema griaunantis principas
— jos pridéting verté, pagrjsta finansinio solidarumo principu;

Struktiiriniy ir sanglaudos islaidy klausimas

21. kategoriskai nepritaria minciai, jtrauktai j kitus pertvarkos pasitlymus, kad
strukttrinés ir sanglaudos iSlaidos nebiity jtraukiamos j jokius skai¢iavimus,
atlickamus siekiant nustatyti valstybiy nariy jnaSus ar su Siais jnasais susijusiy
grazinamy permoky dydzius, kadangi tokiu sprendimu i$laidos biity suskirstytos i
»Kilnias® ir  ,,abejotinas‘ ir sudaryty Europos Sajungos a la carte galimybe, o
tuomet tam tikras veiklos sritis galiausiai finansuoty tik jomis besidomincios
valstybés narés;

Isvada

22. atkreipia démesj j 2004 m. Suomijos pateiktg pasiiilyma, paliekant tradicinius
nuosavus isSteklius, pakeisti dabarting Europos Sajungos finansavimo sistemg BNP
pagrindu sudaryta sistema, pagal kurig nustatant valstybiy nariy jnasy j Sajungos
nuosavus iSteklius dydj pagrindu imama jy BNP dalis, atsisakoma PVM istekliaus
jo dabartine forma, nes tai vien tik matematinis nacionaliniy jnasy apskaiciavimo
pagrindas ir palaipsniui mazinama bei iki 2013 m. visiSkai panaikinama JK
grazinama permoka;

23. pabrézia fakta, kad Sios sistemos privalumas — paprastumas ir skaidrumas ir tai,
kad bty zengtas tikras zingsnis } priekj siekiant sukurti tikrg Sgjungos nuosavyjy
iStekliy sistemg ir kad PVM istekliaus atsisakymas turéty buti naudingas visoms
valstybéms naréms, kurios §iuo metu moka JK grazinamg permoka, taip pat ir
paciai JK; pabrézia, Sis poziiiris nepazeidzia galimybes ilguoju laikotarpiu jtraukti
PVM | ES finansavimo sistema;

24. suvokia, kad susitarimas dél naujos finansavimo sistemos politiskai priimtinas tik
uzbaigus visuotiniy deryby procesa, kurio iSlaidas taip pat reikia padengti; ragina
Komisija, rengiant naujus pasitilymus dél ES pajamy po 2006 m. geguzés 17 d.
Tarpinstituciniame susitarime numatyto persvarstymo proceso, apsvarstyti
minétaja BNP pagrista sistema;
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25. pazymi, kad turéty buti aptarta pajamy ir i§laidy sgsaja, nes tai susij¢ su perejimu
prie naujos sistemos; atmeta bet kokj bandyma i3 naujo nacionalizuoti BZUP;
todel sitilo, kad siekiant uztikrinti reikiamg paramos lygj, kaip numatyta 2002 m.
spalio mén. Europos Vadovy Tarybos sprendime, biity panaudota galimybé
palaipsniui jvesti privalomo bendrojo finansavimo 15 nariy ES tvarka;

26. rekomenduoja pirmajj reformos etapa pradéti i§ karto po to, kai susitarimas bus
ratifikuotas; nors islikty valstybiy nariy jnaSy sistema, ji tapty paprastesné,
skaidresné ir visiskai atitikty kiekvienos valstybés narés santykinj gerovés lygi;
taciau pabreézia laiking Sio etapo, kurio vienintelis tikslas — parengti tikrai naujos
nuosavyjy iStekliy sistemos pagrinda, pobidj;

Antrasis pertvarkos etapas. Nauja nuosavyjy istekliy sistema

27. patvirtina jau anksciau iSreikSta nuomone, kad Bendrijos pajamy pertvarkos
tikslas turi biiti siekis sukurti i$ tiesy nuosavyjy Europos Sgjungos istekliy
sistema, kuri pakeisty esamus mechanizmus; primena, kad $is tikslas ir
pasiiilymai, kaip jj jgyvendinti, néra n¢ kiek revoliucingi, jais tik siekiama
atgaivinti steigimo sutar¢iy esmg¢ ir turinj;

28. mano, kad toliau vardijami principai, kurie buvo suformuluoti bendravimo su
valstybiy nariy parlamentais metu, sudaro bet kokios blisimos nuosavyjy istekliy
sistemos pagrinda:

e visiSka pagarba fiskalinio valstybiy nariy suverenumo principui,
e fiskalinis neutralumas,

e nekei¢iama ES biudZzeto dydZzio nustatymo tvarka,

¢ laipsnisSkas naujosios sistemos taikymas,

e aiSkaus politinio rySio tarp pajamy pertvarkos ir iSlaidy pertvarkos
sukiarimas;

Pagarba fiskaliniam valstybiy nariy suverenumui

29. mano, kad, kaip iSdéstyta sutartyse ir Konstitucijos projekte, valstybés narés,
kurios gali jgalioti Sajunga tam tikra ribotg laikotarpj tiesiogiai naudotis tam tikra
mokescio dalimi (kaip tai daro daugelio valstybiy nariy regionings ir vietinés
institucijos) ir gali bet kada tg jgaliojimg atSaukti, iSlaiko fiskalinj suvereniteta;

Fiskalinis neutralumas

30. yra jsitikings, kad, neiSskiriant kity veiksniy, biitina siekti, kad taikant naujaja
sistemg nepadidéty nei bendros valstybés iSlaidos, nei mokesciy nasta pilieCiams;
daro iS§vada, kad tuo atveju, jei pagal naujaja sistemg visas mokestis arba jo dalis
bty visiems pilieCiams aiskiu biidu tiesiogiai skiriamas Europos Sgjungos veiklai
finansuoti, atitinkamai reikéty sumazinti kity mokesciy dalj; siiilo raginti, kad
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valstybiy nariy audito riimai ir Europos Sgjungos Audito Riimai tikrinty ir
uztikrinty, kad biity vadovaujamasi Siuo principu;

31. mano, kad kuriant naujg nuosavyjy istekliy sistema turi biiti atsizvelgta | valstybiy
nariy pastangas koordinuoti jy mokesciy politika;

Nekeiciama ES biudzeto dydzio nustatymo tvarka

32. nemato biitinybés Siuo metu keisti 1,24 proc. BNP virSutinés ribos, kadangi tokia
riba Siuo metu sudaro galimybe rastis gana nemazai marzai, kuri reikalinga norint
suteikti veikimo laisve; primena, kad iki $iol né vieno biudzeto dydis nepriartéjo
prie Sios virSutinés ribos, dé¢l kurios valstybés narés susitaré 1992 m., kai ES
pirmininkavo Jungtiné Karalysté, o didziausias mokéjimy asignavimy lygis buvo
1993 m. ir sieké 1,18 proc. BNP; pabrézia, kad, nepaisant to, kad Finansinéje
programoje 2007-2013 m. numatyta 1,045 proc. BNP, pirmasis priimtas $io
laikotarpio biudZetas yra kur kas mazesnis — vos 0,99 proc. BNP;

Laipsniskas naujosios sistemos taikymas

33. ragina nuo 2014 m. palaipsniui pradéti taikyti naujgjg sistema; pritaria tam, kad
siekiant sklandziai ir palaipsniui atsisakyti senosios finansavimo sistemos ir visy
jos istoriskai jtvirtinty specialiyjy susitarimy, reikia numatyti pereinamajj
laikotarpj;

Aiskaus politinio rysio tarp pajamy pertvarkos ir islaidy pertvarkos nustatymas

34. pazymi, kad ES pajamy strukttiros pertvarka ir ES islaidy struktiiros pertvarka turi
vykti kartu, kaip numatyta prie 2006 m. geguzés 17 d. Tarpinstitucinio susitarimo
prijungtoje deklaracijoje Nr. 3;

35. pazymi, kad nuosavyjy istekliy sistema, uztikrinanti pakankamag ES metinio
biudzeto pajamy didéjima, pagerinty sprendimy dél biudzeto priémimo politinj
klimatg sudarydama galimybes sprendimus priimantiems organams sutelkti
démes; | pagrindinius prioritetus ir ES pridedamajg verte, o ne i derybas dél
iSlaidy;

36. palankiai vertina iniciatyva, pradéta bendruose Europos Parlamento ir valstybiy
nariy parlamenty posédziuose siekiant sudaryti specialig darbo grupe nuosavyjy
iStekliy klausimais; mano, kad siekiant nuosavyjy istekliy pertvarkos proceso
pazangos yra ypac svarbus dialogas su valstybiy nariy parlamentais;

Ateities galimybés

37. primena, kad per pasitarimus su valstybiy nariy parlamentais daugelis laikési
nuomonés, kad dar ne laikas trumpuoju laikotarpiu pradéti taikyti visiskai nauja
Europos mokestj; taciau pabrézia, kad dél to neatmetama galimybé kad, jei
valstybés narés nutarty rinkti naujus mokescius, jos tuo paciu metu arba véliau
galéty nuspresti jgalioti Sajungg tiesiogiai naudotis tokiais mokesciais;
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38. vis délto pabrézia, kad antru etapu biity svarbiausia aiskintis galimybe sukurti
nauja nuosavyjy istekliy sistema, kuri biity pagrista Siuo metu valstybése narése
taikomu mokesciu ir pagal kurig tam tikras dabartinio mokescio procentas arba
visas mokestis biity mokamas tiesiai | ES biudzetg ir sudaryty is tiesy
nuosavuosius iSteklius, taigi biity nustatytas tiesioginis rySys tarp Sajungos ir
Europos mokesciy mokétojy; pazymi, kad tai taip pat padéty suderinti
nacionalinius mokesciy jstatymus; pabrézia, kad tokio pobiidzio sprendimas tik
sudaryty galimybe grjzti prie Romos sutartyje jtvirtinto principo, pagal kurj
Europos iSlaidos turi biiti finansuojamos i§ Europos nuosavyjy istekliy;

39. primena, kad tariantis dél galimy mokesciy, i kuriuos reikéty visiskai arba i§ dalies
atsizvelgti, su valstybiy nariy parlamentais arba rengiant Komisijos ataskaitas dél
nuosavyjy iStekliy sistemos pertvarkos dazniausiai minimi toliau iSvardyti
mokesciai:

e PVM,
e transporto priemoniy kuro akcizo mokesciai ir kiti mokesciai uz energija,
e tabako ir alkoholio akcizo mokesciai,

¢ imoniy pelno mokesciai;

40. atkreipia démesj, kad per diskusijas Europos Parlamente buvo apsvarstytos kitos
galimybés:

e mokesciai uz vertybiniy popieriy sandorius,

e mokesciai uz transporto arba telekomunikacijy paslaugas;
e pajamy mokestis;

e priskaitomasis mokestis uz paliikanas,

e ECB pelnas (mokestis uz teise leisti pinigus),

e ckologinis mokestis,

e mokestis uz valiutos sandorius;

e santaupy mokestis;

¢ finansiniy sandoriy mokestis (vadinamasis Tobino mokestis);

41. mano, kad apie naujos nuosavyjy istekliy sistemos tinkamumg turi biiti
sprendZiama atsizvelgiant i §iuos kriterijus:

e pakankamumas: Ar pajamy pakakty ES i§laidoms ateityje padengti?
e stabilumas: Ar §i sistema uztikrinty stabilias ES biudzeto pajamas?

e Matomumas ir paprastumas: Ar ES pilieCiams biity uztikrintas mokes¢iy
matomumas ir suprantamumas?

¢ nedidelés veiklos sanaudos: Ar sistemg bty paprasta valdyti ir ar jos
taikymas kainuoty nedaug?
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e veiksmingas iStekliy paskirstymas: Ar sistema sudaryty galimybe
veiksmingai paskirstyti iSteklius Europos Sajungoje?

e vertikalusis teisingas apmokestinimas: Ar sistema apimty pajamy
perskirstyma?

e horizontalusis teisingas apmokestinimas: Ar jos poveikis biity vienodas
ekvivalentiskiems mokes¢iy mokétojams visoje ES?

e teisingai nustatyti jnaSai: Ar Siai iStekliais biity padidintos i valstybiy nariy
gaunamos pajamos proporcingai jy ekonominei galiai?

42. pageidauja, artimai bendradarbiaudamas su nacionaliniais parlamentais, toliau
aiskintis Sias galimybes ir tik po to priimti galuting pozicija; mano, kad labai
svarbu, kad biity nustatytas, galbiit Portugalijos pirmininkavimo laikotarpiu,
bendras diskusijy dél artéjancios ES pajamy sistemos perzitiros pagrindas; kiek
galédamas stengsis, kad d¢l Europos Sajungos nuosavyjy iStekliy ateityje bty
priimta tokia pozicija, kuriai pritarty daugumos valstybiy nariy parlamentai;

43. mano, kad $i rezoliucija yra pirmasis, taciau tvirtas, tolesniy pastangy pagrindas
siekiant sukurti teisingesng ir skaidresne Europos Sajungos finansavimo sistema;
ketina diskutuoti dél galutinés pozicijos dél naujosios Europos Sgjungos
nuosavyjy iStekliy sistemos ir jg priimti tinkamu laiku, kad i jg biity atsizvelgta per
nuodugny ES pajamy ir islaidy persvarstyma, kaip numatyta 2006 m.
geguzés 17 d. Tarpinstituciniame susitarime;

0
o O

44. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg ir jos priedg Tarybai ir Komisijai bei
valstybiy nariy parlamentams ir vyriausybéms.
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ANNEX

Exceptions introduced by the European Council in December 2005 on the
expenditure and income side of the budget, namely:

Earmarked for Projects:

EUR 865 Mio. for the nuclear power plant
Ignalina (LIT) and 375 Mio. for the nuclear
power plant Bohunice (SLK)

200 Mio. for the peace process in Northern
Ireland (UK)

Earmarked for Regions

879 Mio. for five Polish Objective 2 regions
(EUR 107 per citizen)

140 Mio. for a Hungarian region (Kozép-
Magyarorszag)

200 Mio. for Prague

"phasing-out" support for a Finnish Region
and Madeira, which were originally
"phasing-in" regions

100 Mio. for the Canary Islands

150 Mio. for Austrian border regions

75 Mio. for Bavaria

50 Mio. for Ceuta and Melilla (ES)

225 Mio. for eastern German Lander

136 Mio. for the most remote regions (EUR
35 per citizen)

150 Mio. for the Swedish regions in
Objective "Competitiveness and
Employment"

Special Funds for Member States

absorption rate for Poland raised by 4%
"phasing-in" support for Cyprus, despite
never being Objective 1 region

2 000 Mio. for Spain, to be distributed freely
among Structural Fund Objectives

1 400 Mio. for Italy (predefined distribution)
100 Mio. for France (Objective: "Regional
Competitiveness and Employment")

47 Mio. for Estonia (EUR 35 per citizen)

81 Mio. for Lithuania (EUR 35 per citizen)
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additional payments from rural
development:
1350 MIO. FOR 0 20 Mio. for
AUSTRIA Luxemburg
460 MIO. FOR O 100 Mio. for France
FINLAND
500 MIO. FOR O 820 Mio. for Sweden
IRELAND
500 MIO. FOR 0 320 Mio.
ITALY for Portugal

Special conditions

50% increased support for the former
exterior borders to rom and blg,
compared to regular support for border
regions

Private co-financing can be counted in
for structural fund supported projects in
new member states (per capita gdp
<85% of eu average) and eastern german
lander

In the new member states (<85%), vat
can be considered eligible cost for
structural fund projects

Special conditions in legal bases

16/57

Departing from '"n+2" rule for new
member states (<85%) in 2007-2010
Building projects are eligible for support
in the new member states (eul0 + rom,
blg)

20% of funds from the first pillar
(agriculture) can be used by each
country for rural development,
disregarding general rules such as co-
financing

Special funds for rural development in
portugal (320 mio.), without co-financing
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Special conditions for financing the budget

e Rate-of-call for vat own resources
contribution is reduced by 25% for austria

e Rate-of-call for vat own resources
contribution is reduced by 50% for
germany

e Rate-of-call for vat own resources
contribution is reduced by 66% for
sweden and the netherlands

e Netherlands gets 4 230 mio. (gni 'own-
resources')

e Sweden gets 1 050 mio. (gni 'own
resources')

e The rebate for the uk is kept, reduced by
certain phased-in payments for the new
member states.
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AISKINAMOJI DALIS

Sj savo iniciatyva parengta pranesima dél Europos Sajungos nuosavyjy istekliy ateities reikia
vertinti atsizvelgiant ] tai, kad Komisija, paraginta praé¢jusiy mety gruodzio mén. per Briuselio
Europos vadovy tarybos susitikima, ruosiasi ,,atlikti i§samy ir nuodugny ES pajamy ir iSlaidy
visose srityse, tarp jy ir permokos Jungtinés Karalystés grazinimo, persvarstyma* ir 2008 m.
arba 2009 m. parengti praneSima.

Praneséjas praneSime dél naujausio nuosavyjy iStekliy pasitilymo, kurj 2006 m. pradzioje
pateiké Komisija, sieckdama jgyvendinti atitinkamus Briuselyje susitikusios Europos vadovy
Tarybos sprendimus, jau patvirtino, kad dabartiné nuosavyjy iStekliy sistema pasiZymi labai
dideliais trukumais. Biitent todél praneséjas 2006 m. net nepradéjo keisti Komisijos
pasiiilymo nuostaty, nes tuomet dabartiné sistema bty tapusi tik dar neskaidresné,
sudétingesné, neteisingesne ir zalinga Europai.

Savo iniciatyva pateikto pranesimo turinio pagrindg sudaro prane$¢jo susitikimuose su
nacionaliniais parlamentais, kurie vyko nuo 1996 m. pradzios, aptarti klausimai. Vieny
valstybiy nariy parlamentai nusprendé rastu atsakyti j klausimyna dél nuosavyjy iStekliy, kuris
buvo joms i8siystas 2005 m. lapkri¢io mén., kity valstybiy nariy parlamentai keitési
nuomonémis Siek tiek asmeniskiau. Kol kas jiisy praneséjas buvo pakviestas apsilankyti
devyniy valstybiy nariy parlamentuose. Nepaisant to, ar Sie susitikimai buvo formalaus
(komitety posedziai), ar neformalaus pobtidzio (dalykiniai pietiis), per Siuos susitikimus
1SreikStas suinteresuoty nacionaliniy parlamenty nuomones reikia laikyti asmeninémis
dalyvavusiyjy nuomonémis, kadangi kol kas né vienos valstybés narés parlamentas, né viena
politin¢ partija nepateikée oficialios pozicijos sgjungos nuosavyjy istekliy ateityje klausimu!

Vis délto Sie asmeniniai susitikimai ir aktyvios daugiasaliuose susitikimuose vykusios
diskusijos (2006 m. jvyko du bendri parlamentiniai posédziai ir 2005 m. ir 2006 m. jvyko du
biudzeto komiteto (CoBu) posédziai, kuriuose dalyvavo valstybiy nariy parlamenty biudzeto
komitety vadovai), regis, suteiké pranes¢jui galimybe¢ padaryti pirmasias iSvadas apie tai, ka
reikéty daryti ir ko nereikéty daryti rengiant bet kokig ES pajamy sistemos pertvarka.

Pamazu, bet vis tvir€iau pavyko susitarti del pirmyjy galimy sprendimy, pvz., vienbalsiai
buvo atmesta id¢ja numatyti visiSkai nauja Europos mokestj arba perkelti bet kokias galias
mokesciy srityje ] Europos lygmenj. Kita vertus, didZioji dauguma valstybéms naréms
atstovavusiy kolegy, kurie dalyvavo diskusijose, gana nuoSirdziai aptaré galimybe Europos
Sajungos veiklai finansuoti panaudoti esamo mokescio dalj, net apsvarsté galimus tinkamus
mokescius...

Dar daug reikia nuveikti norint pagaliau nuspresti, kuri pasirinktis geriausiai padés sukurti
nauja Europos Sagjungos tikrg nuosavyjy istekliy sistema, kuri turéty biiti teisinga, paprasta ir
skaidri. PraneS¢jas tikisi, kad glaudZiai bendradarbiaujant su nacionaliniais parlamentais
2007 m. galima parengti bendra dokumenta, kuriuo remiantis ateityje biity galima priimti
sprendimus, reikalingus siekiant pasinaudoti biisimosios perziliros proceso teikiamomis
galimybémis.
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AISKINAMOSIOS DALIES PRIEDAI

DARBO DOKUMENTAS NR. 1 DEL EUROPOS SAJUNGOS NUOSAVYJY
ISTEKLIY ATEITIES

2005 m. sausio 27 d.

Europos Bendrijos pajamu istorija

Siuo metu yra keturi pagrindiniai Europos bendrijos pajamy $altiniai:!

Muito mokestis yra renkamas prie iSoriniy sieny uz importg pagal bendrus muity tarifus.
Romos sutartyje muity mokestis nurodytas kaip pagrindinis iSteklius, kuris turi biiti nustatytas
EEB jos veiklos iSlaidoms finansuoti. Nuo 1988 m. jtrauktas EAPB muito mokestis.

Zemeés iikio produkty islyginamieji mokesciai, jvesti 1962 m. pagal bendra Zemés {ikio
politika, yra taikomi prekybai Zemés tikio produktais su Salimis ne Bendrijos narémis ir jie
kinta priklausomai nuo kainy lygio visame pasaulyje ir Europos rinkose. Be Zemés tikio
produkty iSlyginamyjy mokesciy, taip pat yra cukraus ir izogliukozés gamybos ir laikymo
iSlyginamieji mokesciai (skirtingai nei zemés iikio iSlyginamieji mokesciai, jie renkami
Bendrijos viduje).

Muito mokestis ir zemés iikio iSlyginamieji mokesciai buvo pirmieji nuosavi iStekliai ir buvo
pradéti vadinti tradiciniais nuosavais iStekliais (angl. TOR), nes jie sudaro pajamas, gaunamas
vykdant Bendrijos politika, skirtingai nei pajamos, gaunamos i§ valstybiy nariy kaip
nacionaliniai jnasai.

Nuosavi PVM istekliai buvo jvesti, nes tradiciniy nuosavyjy istekliy neuzteko Bendrijos
biudZetui finansuoti. Kadangi reikéjo suderinti bazinj PVM, Sie sudétiniai iStekliai nebuvo
pradéti naudoti iki 1980 m. Jie pradéti taikyti vienodu btdu,? prie bazés pridedant tarifg. Taigi
jie néra i tiesy nuosavi iStekliai, pagristi valstybése narése renkamais mokesciais, bet tik
budas suskaiciuoti valstybiy nariy jnaSus.

I Be to, yra keletas mazy vadinamyjy specifiniy itekliy (Komisijos pateikti vertinimo rezultatai), pvz.,:
mokesciai ir jmokos, kurias moka personalas, pajamos i§ paliikany ir garantijy ir kiti jvairlis mokesciai.

2 Nuo 1988 m. iki 1994 m. bazé negaléjo virSyti 55 proc. valstybiy nariy BVP. Po 1995 m. tarifas buvo
sumazintas iki 50 proc. BVP valstybéms naréms, kuriy BVP vienam gyventojui 90 proc. Zemesnés uz Bendrijos
vidurkj. Nuo 1995 m. iki 1999 m. naujoji riba buvo taikoma visoms valstybéms naréms. Maksimalus PVM
pareikalavimo tarifas buvo nustatytas 1 proc. bazés. Nuo 1986 m. $i riba buvo padidinta iki 1,4 proc., nes noréta
apmokeéti Ispanijos ir Portugalijos prisijungimo islaidas. Vis délto siekiant vienodumo, 1994 m. sprendimu dél
nuosavyjy istekliy palaipsniui 1995-1999 m. buvo grazinta 1 proc. 2002 m. ir 2003 m. maksimalus tarifas buvo
sumazintas iki 0,75 proc., o nuo 2004 m. iki 0,50 proc.
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Nuosavi istekliai BNP pagrindu yra gaunami tarifg, nustatytg kiekvienais metais pagal
biudzeto procediira, pridedant prie bazés, atspindincios bendruosius vidaus produktus rinkos
kainomis. Tai apskai¢iuojama remiantis i$laidy ir kity nuosavyjy iStekliy pelno skirtumu. Tai
yra pagrindiniai iStekliai, kadangi pagal juos nustatoma PVM bazés riba, JK grazinamos
permokos padalijimg ir Finansingje programoje nustatomg virSuting visy nuosavyjy istekliy
riba. 1992 m. gruodzZio mén. Edinburgo sutartis, kuri jsigaliojo 1995 m. pradzioje, padidino §j
didziausig tarifa nuo 1,14% iki 1,27% Europos BVP.

Nuosavuyjuy iStekliy kilmé

1958 — 1970 m. Valstybiy nariy imokos

Pagal 1957 m. kovo 25 d. Romos sutart] Europos ekonominé bendrija pereinamuoju
laikotarpiu prie$ pradedant taikyti nuosavyjy istekliy sistema! turéjo bti finansuojama i$
nacionaliniy jmoky. Si nuostata jragyta sutarties 120 straipsnyje ir teigia: , Neapribojant kity
pajamy, biudZetas turi buti finansuojamas vien tik i§ nuosavyjy istekliy.*

1965 m. pirmasis bandymas jvesti muitus ir Zemés tikio i§lyginamuosius mokes¢ius —
,»hatiiralius* nuosavus iSteklius, gaunamus vykdant Bendrijos politikg (muity sajunga ir
bendra Zemés tikio politika) — suzlugo dél Pranciizijos pasiprieSinimo. Kilusi ,,krizé* po mety
buvo iSspresta garsiuoju Liuksemburgo kompromisu, bet iki numatytos datos — 1966 mety —
nebuvo galima buvusios finansavimo sistemos pakeisti nauja, kuri uZtikrinty Bendrijai tam
tikro savarankiSkumo. Tik 1969 m. per Hagoje vykusj Europos Vadovy Tarybos susitikimag
valstybiy ir vyriausybiy vadovai, stengdamiesi atgaivinti Bendrija po keleriy mety trukusiy
sunkumy, priéme sprendima testi pertvarka.

1970 m. Pirmasis sprendimas dél nuosavujy istekliy

1970 m. balandZio 21 d. Taryba priémée sprendima, kad 1§ Bendrijos nuosavyjy istekliy reikia
padengti visas jos i§laidas. Sis sprendimas Zymi nacionaliniy jmokuy, per kurias valstybés
narés turéjo galimybe kontroliuoti Bendrijos politika, pabaigg ir savarankiSkos finansavimo
sistemos 18 ,,tradiciniy* nuosavyjy iStekliy (Zemes tikio iSlyginamyjy mokesciy ir muity) bei
1Stekliy, grindZiamy pridétinés vertés mokesciu (PVM), pradzia.

1970 m. sprendimas dé¢l nuosavyjy iStekliy iSskyré Bendrijg 1§ kity tarptautiniy organizacijy,
kurios visos priklauso nuo jy nariy mokamy jnasy.

1985 m. Antras sprendimas dél nuosavuyju i8tekliy. Jungtinés Karalystés permokos grazinimas

1984 m. Fontenblo Europos Taryba nusprendé jvesti korekcijg Jungtinei Karalystei. Sis
mechanizmas numato Jungtinei Karalystei grazinti permoka, prilygstancig 0,66 proc. jos neto
balanso. JK permokos graZinimo islaidos i§dalijamos kitoms valstybéms naréms pagal jy BVP
dalj (i8skyrus Vokietija, kurios dalis yra sumazinta trecdaliu).

! Nuosavi iStekliai galéty reiksti valstybiy nariy finansiskai atskirg ir savarankiska $altinj, tam tikra mokes&iy
iplauky rtsj, skirta Bendrijos veiklai finansuoti ir dél to nereikalaujantj jokiy sprendimy i§ nacionaliniy valdZios
institucijy. Taip i$ valstybiy nariy biity reikalaujama mokéti jmokas padengti Bendrijos biudzetui.
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1988 m. Trecias sprendimas dél nuosavujuy iStekliy. BVP grindziamuy i$tekliy ir vir§utinés
ribos jvedimas

Kadangi BZUP i§laidos liko nepakitusios ir pajamos i§ tradiciniy nuosavyjy istekliy toliau
mazejo, 1988 m. Briuselyje susitikusi Europos Vadovy Taryba jvedé naujus nuosavus
iSteklius, grindZiamus valstybiy nariy BVP. Be to, Taryba nustate virSuting 1,14 proc. nuo
BVP riba bendrai nuosavyjy iStekliy sumai, kurios galima pareikalauti visoms Bendrijos
veiklos iSlaidoms padengti.

1994 m. Ketvirtas sprendimas dél nuosavuyju istekliy. Tradiciniy nuosavuyjy iStekliy surinkimo
i1Slaidy i$skai¢iavimas

Nuosavus iSteklius renka valstybés narés Bendrijos vardu. Taigi 1994 m. sprendime
valstybéms naréms suteikta teisé pasilikti 10 proc. surinkty tradiciniy nuosavyjy istekliy jy
surinkimo i§laidoms padengti.

2000 m. Penktas sprendimas dél nuosavuyju istekliy.! Nesaliska, aiski, efektyvi ir paprasta
sistema

1999 m. Berlyne susitikusi Europos Vadovy Taryba paragino Komisijg parengti nauja
sprendimg dél nuosavyjy iStekliy, kuris Sajungai suteikty atitinkamas priemones 2000—
2006 m., ir tuo paciu metu uztikrinty, kad biity laikomasi grieztos biudzetinés drausmés.
Naujoji sistema turi biiti neSaliSka, aiski, efektyvi ir paprasta, grindZiama kriterijais, kurie
iSreiSkia geriausig valstybés narés gebéjima prisidéti prie Sajungos finansavimo.

Sis paskutinis 2000 m. rugséjo 29 d. sprendimas dél nuosavyjy istekliy jsigaliojo 2002 m.
kovo 1 d. Jame jraSytame straipsnyje d¢l perziiiros Komisijg iki 2006 m. raginama perziiiréti
nuosavyjy iStekliy sistema, atsizvelgiant j Sajungos plétros poveikj. Be to, perZiiira reikalinga
siekiant iSnagrinéti nuosavyjy iStekliy sistemos struktiiros modifikavimo galimybe, sukuriant
naujus savarankiskus iteklius ir persvarstant JK numatytas biudZetinio disbalanso korekcijas.

Siuo metu taikomos sistemos pagrindinés ypatybés:

» nuosavyjy iStekliy virSutiné riba lieka 1,27 proc. nuo Sgjungos BVP (=1,24 proc. BNP)?;

» nuosavyjy istekliy surinkimo islaidoms padengti skiriama dalis padidéjo nuo 10% iki
25%;

» maksimalus PVM pareikalavimo tarifas buvo sumazintas iki 0,75 proc. 2002 m. ir
2003 m., bei iki 0,5 proc. nuo 2004 m.;

» valstybiy nariy pridétinés vertés mokescio bazé apribota iki 50 proc. nuo jy BVP
(apribojama PVM bazé);

I Tarybos sprendimas 2000/597/EC, Euratomas, 2000 m. rugsé¢jo 29 d. dél Europos Bendrijos nuosavyjy istekliy,
OL L 253, 2000 10 07.

2 Nuo 2002 m. ES biudZete ir nuosavyjy istekliy srityje bendrojo vidaus produkto (BVP) koncepcija buvo
pakeista j bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) koncepcija. Todél procentai ankstesniais nei 2002 m. siejami su
BVP, o vélesniais metais — su BNP. Pavyzdziui, ES didZiausia i§laidy riba yra 1,27 proc. nuo BVP ir tai atitinka
1,24 proc. nuo BNP pagal naujausius statistikos duomentis.
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> Vokietija, Nyderlandai, Austrija ir Svedija moka tik % nuo sumos, kurig turéty mokéti JK
grazinamai permokai padengti. Likusius % finansuoja kitos 10 valstybiy nariy;

» buvo padarytos dvi pataisos dél JK grazinamos permokos siekiant kompensuoti poveiki
dél padidéjusiy surinkimo iSlaidy ir pasiruoSimo narystei islaidy.

Permokos grazinimas DidZziajai Britanijai

Grazinti dalj permokos Didziajai Britanijai buvo nuspresta 1984 m. Europos Vadovy Tarybos
susitikime Fontenble. Tarybos i§vadose teigiama:

Islaidy politika yra pagrindiné priemoné sprendziant biudzeto nesubalansuotumo klausimus. Vis délto
buvo nuspresta, kad bet kuri valstybé naré, kuriai uzkrauta biudzeto nasta yra pernelyg didelé palyginti
su jos gerove, gali tam tikru metu naudotis jai naudinga korekcija.

Problema kilo dél ypatingos Jungtinés Karalystés padéties, kuriai budingi du veiksmiai:

» mazas zemés ukio sektorius, dél to labai mazos Bendrijos zemés tkio islaidos Jungtinéje
Karalystéje,

» didelés imokos | Bendrijos biudzeta dél didelés salies BVP proporcijos skai¢iuojamos
pagal PVM bazg.

Pagal dabartinj kompensavimo mechanizmg du tre¢daliai (66 proc.) Jungtinés Karalystés
PVM jmoky procentinés dalies ir jai skiriamy Bendrijos iSlaidy, skiriamy nuo visy islaidy,
procentinés dalies skirtumo grazinama Jungtinei Karalystei sumazinant jos PVM bazg.

Taigi nuo 1985 m. Jungtiné Karalysté grazinama permoka nuo jos metiniy jmoky j biudzeta,
kuri kasmet sudaro vidutiniskai 4,6 mlrd. eury 1997-2003 m. laikotarpiu.

Sia grazinama permoka bendrai padengia visos kitos valstybés narés atsizvelgiant | atitinkama
procentinj jy PVM mokesciy santykj, o Vokietija, Nyderlandai, Austrija ir Svedija moka tik
ketvirt] joms priklausancios mokéti sumos.

Nepaisant Fontenblo Europos Vadovy Tarybos bendro pozitirio (,,bet kuri valstybé naré,
kuriai uzkrauta pernelyg didelé biudzeto nasta*), Si korekcija iki Siol taikoma tik JK. Ilgainiui,
pamazu bet vis labiau aiSkéjo, kad permokos grazinimas JK labai sumazino pageidaujama
valstybiy nariy pajégumo moketi jnasus j ES biudzetg ir ES nuosavyjy istekliy mokéjimo
sasaja. Be to korekcijos mechanizmo sudétingumas labai sumazino visos nuosavyjy istekliy
sistemos skaidruma.

Pagrindiniy nuosavyjy iStekliy sudétinés dalys

Nuo BVP grindziamy istekliy jvedimo 1988 m. iki Siy dieny kiekvienos atskiros sudétinés
dalies dydis Bendrijos pajamose labai kito:

IStekliy riSis g0 g9 99 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 24 25

Zemeés tkio

e .. 6,2 5,2 4,0 4.4 33 2,9 3,1 2,6 2,2 2,4 2,3 2,5 2,3 2,1 1,5 1,5 1,2 1,5
mokesciai ir
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iSlyginamieji

cukraus

mokesciai

Muitai 223 225 22,1 204 189 168 169 167 145 152 144 13,5 13,0 145 107 102 102 98

PVM

57,2 573 59,1 558 58,0 52,5 504 522 41,8 42,5 392 359 381 32,7 23,6 235 144 140

iStekliai
BVP

grindziami

10,6 9.8 0,2 133 139 252 268 18,9 29,0 334 414 432 423 375 48,7 555 734 738

iStekliai

[vairios

pajamos:

3,7 52 14,6 6,1 5,8 2,6 2,7 9,7 12,5 6,5 2,7 5,0 4,3 13,1 17,6 9,2 0,8 0,9

likutis i§
pragjusiy mety

IS VISO

%

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* remiantis 2004 m. biudzetu
*ok remiantis 2005 m. PBP

Aiskiai matyti, jog BVP grindZiami iStekliai tampa vis labiau svarbds, tuo tarpu tradiciniy
nuosavyjy iStekliy dalis spar¢iai maZzéja (Sig tendencija skatina tai, kad valstybéms naréms
surinkimo i§laidoms kompensuoti leidziama pasilikti procentiné dalis nuo 2001 m. sausio 1 d.
buvo padidinta nuo 10 proc. iki 25 proc.). PVM imokos taip pat sumaz¢jo dél reformy,
kuriomis valstybiy nariy PVM bazé buvo apribota 50 proc. jy BNP.

Ivedus BVP isteklius ir sumazinus PVM pareikalavimo tarifg, valstybiy nariy jmokos tampa
vis labiau susijusios su nacionaliniu BVP; Sios priemonés padidino bendryjy biudzeto jmoky
nustatymo teisingumga'. Nors tokia raida galéty padéti geriau susieti valstybiy pajéguma
mokéti savo indélj su iS tiesy jy mokamais jnasais, taciau tuo paciu metu tradiciniy nuosavyjy
1Stekliy maz¢jimas Europos Sgjungai lémé finansinés autonomijos praradima.

! Turint mintyje ,,jmoky ir pajamy proporcingumg tarp valstybiy nariy*, reikia pazyméti, kad atsizvelgiant j
dabarting sistema negalima tikétis visisko teisingumo tol, kol PVM istekliai ir toliau yra didesni uz jmokas,
nesusijusias su nacionalinémis pajamomis.
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DARBO DOKUMENTAS Nr. 2 DEL EUROPOS SAJUNGOS NUOSAVUJY
ISTEKLIY ATEITIES

2005 m. sausio 27 d.

Dabartiné nuosavuju iStekliu sistema. Problemos ir trikumai

Svarstymai dél imokuy pervirSio mokétojuy

Tradiciniai nuosavi iStekliai yra vieninteliai tikri Sgjungos nuosavi iStekliai (nors valstybés
narés linkusios juos taip pat laikyti nacionalinémis jmokomis). Kuo mazesné bus yra jy dalis,
tuo labiau ES priklausys nuo klasikiniy tarpvyriausybiniy pervedimy. Tai savo ruoztu beveik
automatiskai paskatins valstybes nares bandyti kiek jmanoma didinti i§ ES biudZeto gaunamas
iSmokas. Kuo labiau bus juntama, kad j Briuselj pervedami valstybés narés pinigai, o ne
tikrieji ES nuosavi iStekliai, tuo labiau valstybés narés koncentruosis i tai, kg jos gauna
mainais. Stai todél toks svarbus tapo ,,biudZeto balansy koncepcija, ,.jmoky pervirsio
mokétojy“ ir ,,ijmoky pervirSio gavéjy* vaidmuo.

BiudzZeto balansai

Vis dél to biitina atkreipti démesj | tai, kad, nors yra nustatyta sistema valstybiy nariy biudzeto
balansui apskaiciuoti!, tai tik iSlaidy ir iSmoky, kurias kiekviena valstybé naré gauna i$
Sajungos, finansiné apskaita. Ji neatsizvelgia i daug kitos naudos, gaunamos dél ES
vykdomos politikos, pvz., d¢l politikos, susijusios su vidaus rinka ir ekonomine integracija,
nekalbant apie politinj stabilumg ir sauguma.

Turint mintyje $iuos ribotumus, kg i8 tiesy parodo biudzeto balansai? Jie parodo valstybés
narés PVM pagrindu ir BVP arba BNP pagrindu apskai¢iuojamy bendry nuosavyjy iStekliy
mokeéjimy dalies santykj su jai tenkancia bendros ES veiklos iSlaidy dalimi (t. y. neiskaitant
administravimo i$laidy), kuri skiriama valstybéms naréms.

Sioje lenteléje pateikiamas §iy ,,veiklos“ biudZeto balansy bendras vaizdas (atskaigiavus JK
grazinama permoka) nuo 1997 iki 2003 mety:

I Europos Komisijos taikomas metodas grindZiamas tais padiais principais, kaip ir metodas, kuris naudojamas
biudzeto disbalanso pataisoms apskai¢iuoti JK naudai. Tai vienintelis formaliai pripaZintas metodas, kuris
remiasi 1984 m. birzelio mén. Fontenblo susitarimu. Atitinkamai, tradiciniai nuosavieji istekliai, kurie yra
grynos Bendrijos jplaukos, néra jtraukti j balansy skai¢iavimus. Vietoje to, skaiciavimams atlikti vadovaujamasi
valstybiy nariy PVM ir BVP arba BNP grindziamais mokéjimy, kurie ir yra pagrindiniai 1ésy skyrimo veiksniai,
dydziais.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Mio ECU | % GMNP | Mio ECU | % GNP | Mio EUR | % GNP | Mio EUR | % GNP | Mio EUR [ % GAP | Mio EUR | % GAT | Mio EUR | % GAM
-305.7| -0.18% -406.5| -0.08% -314.6| -013% -214.1) -0.00% -620.5 -0.25% 3732 -014% S775.1| -028%
131.0] o000% 7.1 0005 1226 008% 24051 o1 2200 -014% -162.7) -0.09% -213.7) -011%

-10552.0| -038%| -80442| -043%| -B4040| -044%5| -B2BOZ| -042%| -60533| 0397 50410 -024%| -T7631.8| -03d%

3 2
i

2
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Sesiy vadovy laiskas

Akivaizdu, kad valstybiy nariy pasidalijimas j imoky pervir$io mokétojus ir gavéjus, kaip
nedidelis visos ES narystés teikiamos naudos jrodymas, per pastaruosius keletag mety pasikeité
labai nezymiai. Remdamiesi Siuo pagrindu, Sesiy valstybiy (jmoky pervir§io mokétojy)
vadovai Europos Vadovy Tarybos susitikime Briuselyje paskelbé¢ laiska dé¢l biisimy ES iSlaidy
dydzio:

Susidariusioje padeétyje nejsivaizduojame ES biudzeto, kuris beveik siekty dabarting virsuting nuosavyjy
iStekliy ribg. Vidutinés islaidos per kitq finansing perspektyvq turi buti stabilizuotos ties dabartiniu lygiu
ir neturi virsyti 1,0 proc. BNP, jskaitant Zemés itkio islaidas, kurios neturi virsyti 2002 m. spalio mén.
Europos Vadovy Tarybos nustatytos virsutinés ribos. Tai vis tiek sudarys galimybe gerokaikasmet
padidinti ES biudzetqg kur kas daugiau, nei didéja daugumos valstybiy nariy nacionaliniai biudzetai, ir
uztikrins reikiamy atsargy jvairiai politikai vykdyti issiplétusioje Sgjungoje.

Siuo laisku pagrindinés jmoky pervir§io mokétojos j ES biudZeta padaré svary pareiskima,
kuris tapo beveik oficialiu deryby dél 2007-2013 m. Finansinés programos pradiniu tasku.
Siuo metu diskusijos i§siplété taip, kad netgi leidziama suprasti, jog laiske minimas 1,0 proc.
nuo BNP dydis riboja jsipareigojimy asignavimus, o ne moké¢jimus, kaip buvo suprantama i§
pradziy.

ES biudZeto ir nacionaliniy biudZety palyginimas

Sprendziant pagal SeSiy vadovy laiska, gali atrodyti, kad netolimoje praeityje ES biudZetas
tapo visiSkai nekontroliuojamas. Vis délto nuodugnesnis zvilgsnis | ES biudzeto raidg per
pastaruosius kelerius metus parodo, kad nuo 1996' iki 2002 mety ES biudzetas padidéjo tik
8,2 proc., tuo tarpu nacionaliniai biudZetai vidutiniskai padidéjo 22,9 proc.

11996 m. — pirmieji metai, kai visas ES biudZetas apémé visas 15 dabartiniy valstybiy nariy.
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Dabartinés kainos, min. eury

1996 2002 Augimas
B 112,371 131,281 16,8 %
DK 86,187 101,989 18,3 %
D 944,279 1,023,870 8,4 %
GR 48,170 66,266 37,6 %
E 210,036 276,507 31,6 %
F 678,048 812,935 19,9 %
IRL 22,302 43,070 88,9 %
I 516,521 599,804 16,1 %
L 6,515 9,909 52,1 %
NL 161,044 211,162 3L,1 %
A 103,542 112,094 8,3 %
P 40,459 59,573 47,2 %
FIN 60,051 69,795 16,2 %
S 139,206 149,420 7,3 %
UK 403,057 675,191 67,5 %
VISO 3,532,288 4,342,866 22,9 %

1996 2002 Augimas
ES biudZetas 77,032 83,371 8,2%

Sis nedidelis augimas kelia nuostaba, atsizvelgiant j tai, kad per §j laikotarpj Sajunga tapo
atsakinga uz vis daugiau veiklos sri¢iy. Ji jgijo daugiau galiy ir kompetencijos, nors jos
finansiniai iStekliai liko labai riboti.

Neatitikimas tarp iSlaidy virSutinés ribos ir tikryju iSlaidy

Ne tik ES biudZetas didéjo kur kas léciau nei valstybiy nariy biudzetai. Kalbant apie
mokéjimus,! ES keleriy pastaryjy mety biudZetai ne tik liko buvo kur kas mazesni nei
valstybiy nariy nustatyta virSutiné nuosavyjy iStekliy 1,27 proc. nuo BVP arba 1,24% BNP
riba, bet ir mazesni nei dabartin¢je Finansingje programoje nustatyta virSutiné mokéjimy riba,
kurie svyruoja nuo 1,07 proc. nuo BNP 2000 m. iki 1,11% BNP 2003 ir 2004 m.

Iimokos (%) nuo BVP/BNP? ||| Ismokos (%) nuo BVP/BNP

1986 0,99 [N 1996 1,14
1987 0,96 [l 1997 1,12
1988 1,03 [N 1998 1,08
1989 0,94 [Nl 1999 1,03
1990 0,94  [ll2000 0,99
1991 1,03 [ll2001 0,92
1992 1,00  [2002 0,93
1993 1,18 [ll2003 0,96
1994 1,04 [)l2004 0,98
1995 1,04 [ll2005 1,00

Tai reiSkia, kad ES iSleidZia milijonais eury maziau, nei gal¢jo isleisti pagal valstybiy nariy

I Aigku, tas pat galima pasakyti ir apie jsipareigojimus, kuriy dydis dabartiniame biudZete niekada nepriartéjo
prie riby, nustatyty sprendime dél nuosavyjy istekliy sistemos — 1,31 proc. BNP ir 1,24 proc. BNP mokéjimy.
2 19862002 m. remtasi gauto mokéjimy apimtimi. 2003—-2005 m. — remtasi biudzeto duomenimis.
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sprendima. Ypac¢ po 2005 mety biudZeto procediiros, kai SesSiy vadovy laiske nustatyta 1 proc.
virsutiné riba pirmg kartg suvaidino tokj zymy vaidmenj, vis dar reikia atsakyti j klausima,
kaip galima pateisinti spragg tarp nuosavyjy iStekliy 1,24 proc. virSutinés ribos ir tikry
mokéjimy iSlaidy. Kam paliekama $i marza?

Kritika dél Parlamento pritarimo finansinéms perspektyvoms, pagristoms griezta islaidy
klasifikacija ir gana nelanks¢iomis asignavimy pagal i$laidy kategorijas virSutinémis ribomis,
buvo nuolat atremiama argumentu, kad tuo paciu metu finansinés perspektyvos uztikrins
stabily iSlaidy, bitiny naujoms ir Europos pilieCiams svarbioms veiklos sritims finansuoti,
augimg. Vis délto tikrieji duomenys (Zr. ankS¢iau pateikta lentele) rodo, kad taip nejvyko.

Maza atsarga veiksmuy laisvei

Apskritai per pastaruosius kelerius metus ES i$laidy struktiira beveik nepakito. Nepaisant visy
pastangy, iSlaidos zemés tikiui vis dar sudaro apie 50 proc. Europos Sgjungos biudzeto:!

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004*  2005*
Bendry ES islaidy
dalis, skiriama zemés  50,63% 48,08% 49,53% 48,61% 51,93% 51,11% 49,01% 46,91% 46,20%
tkio i§laidoms
padengti
* BiudZetas ES 25

Bendry ES iSlaidy dalis, skiriama Zemés iikio iSlaidoms padengti, kartu su struktiiriniy fondy
iSmokomis palieka nedaug vietos veiksmy laisvei ir lankstumui siekiant finansuoti naujas
veiklos kryptis ar pirmenybines sritis.

Pavyzdziui, ar pasitelkus turimus iSteklius galima pasiekti Lisabonos tiksly, t. y. augimo,
uzimtumo ir konkurencingumo tiksly? Ar jmanoma finansuoti 25 (arba 27) valstybiy nariy
poreikius, norint iSlaikyti acquis communautaire, didinti sanglauda ir stiprinti naujas
kaimynystés politikas?

Turint mintyje §j finansinj pagrinda, ar gali Sgjunga jgyvendinti Nicos sutarties 6 straipsnio 4
dalies salygas, pagal kurias ,, Sgjunga imasi priemoniy, reikalingy jos tikslams pasiekti ir
politikoms jgyvendinti“?

Taigi Europos Komisija, siilydama naujas finansines perspektyvas, turi rinktis 1§ dviejy
galimybiy: suteikti Sajungai priemones jos tikslams pasiekti (Lisabonos procesas) arba
apsvarstyti biudzeto mazinimo pavojus, jvardytus Sesiy vadovy laiSke po Europos Vadovy
Tarybos susitikimo Briuselyje.

RAL (like neivykdyvti jsipareigojimai)

Tuo paciu metu, kai suintensyvéjo diskusijos dél 1 proc., RAL (like nejvykdyti
jsipareigojimai, atsirade dél to, kad mokéjimy lygis buvo zemesnis uz jsipareigojimy lygj)?

1'1997-2002 m. — remtasi mokéjimy apimtimi. 2003-2005 — remtasi biudZeto duomenimis.
2 RAL visy pirma yra tiesioginis ir ,,normalus* diferencijuoty asignavimy padarinys. Vis délto be $iy normaliy
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stabiliai augo, 18 tiesy jie augo kur kas grei¢iau uz biudzetus.

Sioje lenteléje parodoma bendry RAL raida, lyginant su biudzetu (III skyrius, 1996-2005,
mln. eury):

—o—Budget —#—RAL

140.000

120.000

100.000

80.000 /.\./
60.000

40.000

20.000
0

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005

—e—Budget | 85.094 | 87.651 | 89.503 | 95.349 | 91.647 | 95.278 | 96.846 | 97.815 [ 111.013 | 116.821

—a—RAL 47912 | 52.523 | 58.847 | 70.927 | 65.596 | 87.651 | 99.821 |104.883 | 112.225 | 119.366

1996 metais bendri RAL sudaré tik 56 proc. biudZeto, tuo tarpu 2003 m. jie iSaugo jau iki
107 proc. biudZeto. Kadangi 1 ir 5 iSlaidy kategorijos, kurios kartu sudaro 50 proc. biudzeto,
daugiausia sudarytos i§ nediferencijuoty asignavimy ir neturi RAL, likusiy nejvykdyty
jsipareigojimy daugiausia 2, 3, 4 ir 7 iSlaidy kategorijose.

Net atsizvelgiant ] tai, kad nuolatos buvo nesutarimy, kokiag RAL sumg arba procenta laikyti
,hormaliu®“ ar ,nenormaliu®, bendras RAL suvokimas kaip ,neiSleisty asignavimai®
neabejotinai yra veiksnys, kuris bus aptartas artimiausiy diskusijy dél nuosavyjy iStekliy metu.

Politiné atsakomybé

Dabartinei Europos Sajungos finansinei padéciai taip pat biidinga tai, kad politiné atsakomybeé
uz ES biudzeto pajamas ir i§laidas iSskirstyta tarp nepriklausomy pagrindiniy veikéjy.

Nors valstybiy nariy parlamentai, kurie per se dalyvauja priimant sprendimus dél nuosavyjy
iStekliy, per savo valstybiy mokesciy politika nustato Sajungos biudZeto pajamas, vis délto
sprendimus dél Sajungos islaidy priima Europos Parlamentas ir Taryba.

RAL, bendry RAL, kaip bendry nejvykdyty isipareigojimy, kuriuos reikia sumoketi, kai jvykdomos mokéjimo
salygos, taip pat yra galimus anomaliis RAL ir i§ tiesy anomaliis RAL. Per definitionem, galimi anomaliis RAL
yra nenaudojami jsipareigojimai, pagal kuriuos nebuvo atlikta mokéjimy per pastaruosius dvejus finansinius
metus, arba seni jsipareigojimai, esantys saskaitose ne maziau kaip pastaruosius penkerius finansinius metus.
Priesingai, i8 tiesy anomalis RAL yra suma saskaitose uzfiksuoty jsipareigojimy, kuriems triksta teisinio ir
faktinio mokéjimo pagrindimo.
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Isipareigojimy pasidalijimas pagal ES iSlaidy prigimtj, t. y. privalomosios ar neprivalomosios
iSlaidos, taip pat yra neskaidrus. ISlaidy suskirstymas i privalomasias, dél kuriy pagrindinj
zod] turi Taryba, ir neprivalomasias, dél kuriy galutinj sprendimg priima Europos
Parlamentas, galbiit turi istoriniy prieZasCiy, bet jau tapo nelogiSkas ir daro sistema dar
neaiskesne.

Europos Taryba, kita vertus, vis daZzniau priima sprendimus dél naujy veiklos kryp€iy arba
naujy prioritety su dideliais finansiniais padariniais nesusimastydama, kaip biudzeto valdymo

institucijos, esant ribotai Finansinés programos islaidy kategorijy struktiirai, skirs reikiamas
1ésas.
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DARBO DOKUMENTAS Nr. 3 DEL EUROPOS SAJUNGOS NUOSAVUJY
ISTEKLIY ATEITIES

2005 m. sausio 27 d.

Europos Bendriju nuosavuju iStekliu ateities scenarijai

Siuo metu galiojan&io 2000 m. rugséjo 29 d. Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijy
nuosavyjy iStekliy 9 straipsnyje! pateikiama nuostata dél perzitros, pagal kurig

Komisija iki 2006 m. sausio 1 d. atliks bendrq nuosavyjy istekliy sistemos perziiirg, jei reikés, jq papildys
atitinkamais pasiillymais, atsizvelgdama j visus svarbius veiksnius, jskaitant plétros poveikj biudzeto
finansavimui, jvertins galimybe pakeisti nuosavyjy istekliy struktiirg sukuriant naujus autonominius
nuosavuosius iSteklius ir Jungtinei Karalystei palankig biudzeto disbalanso korekcijq, taip pat Austrijai,
Vokietijai, Nyderlandams bei Svedijai suteikiant sumaZinimg pagal 5 straipsnio 1 dalj?.

Komisija, atsizvelgdama j Europos Parlamento pra§ymg ir susitarimg su Taryba, jsipareigojo
minétg ataskaitg dél finansavimo sistemos veikimo pateikti kur kas anksciau.

2004 m. liepos 14 d. ji paskelbé savo ataskaita apie nuosavyjy iStekliy sistemos veikimag? ir
pateiké pasiiilyma dél naujo Tarybos sprendimo dél nuosavyjy iStekliy bei pasitilyma dél
Reglamento dél biudzeto disbalanso iStaisymo jgyvendinimo priemoniy?.

Savo lukescius dél nuosavyjy istekliy sistemos Parlamentas jau iSdésté 1999 m. pasitilymo
pakeitimuose ir pazyméjo, jog reikia, kad Europos Sgjunga:

e sukurty sistema, kuri privalo biiti ,,paprasta ir lengvai suprantama visuomenei®,

e pagristy ja kriterijais, kurie geriausiai parodo ,,Europos pilie¢iy pajéguma mokéti jnasus®,
vengty ,,naudoti kompensavimo mechanizmus siekiant gauti pajamy*, o disbalansa
iStaisyty ,,pertvarkant iSlaidy struktiirg*,

e ,.palaipsniui atsisakyty priklausomybés nuo pervedimy i$ valstybiy nariy®,

e .iStaisyty tas esamy nuosavyjy iStekliy ypatybes, kurios dél leidZian¢iy nukrypti nuostaty,
taikomy tam tikry Saliy jnasams, kelia painiava®.
Apibendrintas koregavimo mechanizmas

Komisijos pasiiilyme dél nuosavyjy iStekliy kitoje Finansinéje programoje naujy finansavimo
Saltiniy jvesti nenumatoma. Pagrindinis pakeitimas, pateiktas pasitilyme, yra susijgs su

'OL L 253,2000 10 7, p. 42.

2 5 straipsnio 1 dalyje Austrijai, Vokietijai, Nyderlandams ir Svedijai numatyta sumokeéti Britanijai grazinamos
permokos finansavimo dalis sumaZzinama iki vienos ketvirtosios jy jprastinés dalies, kuri nustatoma taikant §j
skai¢iavimo metoda.

3 COM(2004) 505 galutinis.

4+ COM(2004) 501 galutinis.
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pernelyg didelés nastos valstybiy nariy biudzetams korekcijos mechanizmu, kuris Fontenblo
1984 m. buvo pripazintas kaip principas.

Komisija pasisako uz tai, kad dabartiné sistema biity pakeista apibendrintu korekcijos
mechanizmu (AKM). Sis pasitilymas dél AKM grindziamas tuo, kad nepaisant labai
teigiamos santykinés geroveés augimo tik Jungtineé Karalysté vis dar gauna dalj savo jnaSo
kompensacijos, o kitos panaSios arba neturtingesnés Salys, kuriy jplaukos 1§ ES biudzeto yra
mazesnés uz imokas, jos negauna.

ES nuosavyjy istekliy mokétojy, kuriy jplaukos i$ ES biudzeto yra mazesnés uz jmokas,
geroveés pokyciai nuo 1984 m. yra pateikti Sioje lenteléje:

Nuosavuyjy iStekliy mokétojy, kuriy jplaukos i§ ES biudZeto yra
mazesnés uz jimokas, BNP vienam gyventojui
(ES 15 vidurkis = 100)

2003 1984
Jungtiné Karalysté 111,2 90,6
Danija 111,1 104,0
Austrija 109,8 --
Nyderlandai 106,6 95,0
Svedija 104,6 --
Pranciizija 104,2 104,0
Vokietija 98,6 109,6
Italija 97,3 92,9

Pagrindinés apibendrinto koregavimo mechanizmo, taikomo bet kuriai valstybei narei,
savybés yra:

» taikomas, jeigu grynieji jnasai virSija 0,35 proc. valstybés narés BNP (8i zemiausia riba
parodyty didZiausig priimting finansinio valstybiy nariy solidarumo lygi),

» grazinama 66 proc. inaSo, virsijancio §ig ribg (visose valstybése narése, iSskyrus Jungting
Karalyste, biity palaipsniui jvesta 33 proc., 50 proc., 50 proc. ir 66 proc. grazinimo
norma),

» Dbendra grazinama suma, kurig finansuoja visos valstybés narés pagal savo santyking BNP
dalj, apribojama taip, kad nevirSyty 7,5 milijardy eury per metus.

Siekiant sumazinti naujos sistemos jvedimo poveikj, Jungtiné Karalysté, be jprastinés
korekcijos, papildomai gauty proporcingai mazé¢jancius mokéjimus, kurie i viso per
laikotarpj iki 2011 m. sudaryty 5 mlrd. eury.

Apskaiciuota, kad i$laidos dél finansiniy korekcijy, susijusiy su 0,35 proc. Zemiausios ribos
jvedimu, 2008-2013 m. laikotarpiu sudaryty 7,5 mird. eury, panasi islaidy suma susidaryty

busimoje Finansingje programoje ir pagal dabartinj kompensavimo mechanizma.

Idiegus Sig sistema, grynieji nuosavyjy iStekliy mokétojy, kuriy jnasai daugiausia vir$ija
iplaukas 1§ ES biudzeto, likuciai buty panasus, kaip parodyta toliau:
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Apskaiciuotas grynasis biudzZeto likutis (2008—2013 m. vidurkis)

Jungtiné Karalysté
Nyderlandai
Vokietija
Svedija
Austrija
Italija
Pranciizija
Kipras
Danija
Suomija
Ispanija
Airija
Malta
Belgija
Slovénija
Portugalija
Graikija
Vengrija
Cekija
Slovakija
Estija
Lenkija
Lietuva
Latvija
Liuksemburgas

Tik mokesciais grindZiami nuosavieji iStekliai nuo 2014 m.

Naujasis
korekcijos
mechanizmas

-0,51 %
-0,48 %
-0,48 %
-0,45 %
-0,41 %
-0,35 %
-0,33 %
-0,33 %
-0,25 %
-0,19 %
0,26 %
0,51 %
1,10 %
1,27 %
1,34 %
1,54 %
2,20 %
3,09 %
3,21 %
331 %
3,79 %
3,80 %
4,44 %
4,45 %
5,84 %

proc. nuo BNP

Dabartinis
mechanizmas

0,25 %
20,56 %
20,54 %
-0,50 %
0,38 %
0,41 %
0,37 %
0,37 %
0,31 %
0,25 %
0,23 %
0,47 %
1,06 %
1,21 %
1,31 %
1,50 %
2,16 %
3,06 %
3,17 %
3,27 %
3,76 %
3,76 %
4,41 %
4,40 %
5,80 %

Be korekcijos

-0,62 %
-0,55 %
-0,52 %
-0,47 %
-0,37 %
-0,29 %
-0,27 %
-0,28 %
-0,20 %
-0,14 %
0,32 %
0,56 %
1,16 %
1,32 %
1,40 %
1,60 %
2,25%
3,15%
3,26 %
3,36 %
3,85 %
3,85 %
4,50 %
4,51 %
5,89 %

Kaip buvo aptarta anks¢iau, naujame Komisijos pasiiilyme dél nuosavyjy istekliy kitoje
Finansinéje programoje naujy finansavimo Saltiniy jvesti nenumatoma, ta¢iau bandoma
pakoreguoti atskiry Saliy mokamy jnasy dalj, pritaikius apibendrintg korekcijos mechanizma.
Vis délto savo ataskaitoje dél nuosavyjy iStekliy veikimo Komisija pasisako uz tai, kad nuo
2014 m. bty jvesti vien tik fiskaliniai nuosavieji iStekliai'.

Siais naujaisiais mokeséiais grindziamais istekliais Komisija siekia ,,sukurti sgsajg tarp
pilieciy ir ES biudzeto®. Tai padéty pilieCiams geriau suprasti, kokie iStekliai patenka j ES
biudzeta, ir sustiprinti sprendimus priimanciy asmeny atskaitomybe. Fiskaliniai iStekliai, kartu
su mazesniais BNP iStekliais biity jvesti palaipsniui pakei¢iant dabartinius PVM isteklius.
Taip keiciant esamus iSteklius poveikis ES finansavimo lygiui biity neutralus.

! Tai atsispindi viename $io pasitilymo dél nuosavyjy istekliy straipsnyje (9 str.), kuriame teigiama: ,,Komisija pateikia Tarybai pasiiilymg
pakeisti nuosavyjy istekliy struktiirq jvedant tikrq, mokesciais pagristq nuosavqjj istekliy, kuriuo bus galima pradéti naudotis nuo 2014 m.

sausio 1.d.".
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Komisijos nuomone, Siame etape nerealu ES jvesti tik mokesciais grindZziamg sistema, todel
to nesitloma.

Trys Komisijos alternatyvos
Trys pagrindiniai Komisijos sitilomi i§ mokes¢iy formuojamy nuosavyjy iStekliy tipai:

» mokescio uz energijos vartojima dalis: ji skai¢iuojama tik nuo mokesc¢io uz motoriniy
keliy transporto priemoniy kurg (,,ekologinio mokescio*), taip pat numatoma galimybeé
ateityje jtraukti aviacinj kurg ir susijusias emisijas, taip biity panaikintas dabartinis
atleidimas nuo mokesciy uz reaktyvinj kura;

» valstybés PVM mokescio dalis: ES finansavimas tapty suprantamesnis pilie¢iams (ES ir
valstybiy nariy PVM saskaitose arba cekiuose bty jraSomi kaip atskiri mokesciai);

» imoniy pelno mokescio dalis, kaip galimybé tolimesniu laikotarpiu.

Pasirinkus bet kurig i$ $iy trijy galimybiy, ES, kaip valstybiy nariy ir pilieciy sgjungos, id¢ja

atsispindéty ir finansuojant ES biudzeta. Tiesioginés pilieciy sgsajos su biudzetu stiprinimas

taip pat padéty diskusijas dél i§laidy nukreipti i jy turinj, o ne vien tik j nacionalinio biudZeto
grynasias pozicijas.

Komisijos galimybiy jgyvendinamumas

De¢l galimybes jgyvendinti Sias tris pasirinktis galimos Sios pastabos:

1 galimybé. Nuosavuyju iStekliy sistema su fiskaliniais i$tekliais, susijusiais su energijos
vartojimu

Techniniu pozitiriu fiskalinius iSteklius, kurie biity pagristi keliy transporto kuro mokesciais,
biity galima jvesti per mazdaug 3—6 metus. Administraciniu poZzilriu tai gana paprasta
padaryti, kadangi mokesciy bazé ES lygmeniu jau yra suderinta pagal naujg energijos
apmokestinimo direktyva.!

ES tarify, kurie buity perpus mazesni uzZ maziausius direktyvoje nustatytus tarifus, pakakty
pusei ES biudzeto finansuoti.

2 galimybé. Nuosavuyju iStekliy sistema su fiskaliniais PVM istekliais

Techniniu pozitiriu ES PVM tarifg buty galima jvesti mazdaug per 6 metus. PrieSingai nei
dabartiniai ,,statistiniai PVM istekliai toks tarifas padéty sukurti aiskia tiesiogine sasaja tarp
ES biudzeto finansavimo ir pilieciy, todél padidéty informuotumas apie Sajungos islaidas.
Sunkumai, kuriuos gali sukelti Sis pasitilymas, yra susij¢ su tuo, kad valstybiy nariy PVM
sistemos, daugiausiai susijusios su nuliniu tarifu apmokestinamomis prekémis, néra iki galo

12003 10 27 Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos
mokescéiy struktiirg (OL L 283 2003 10 31).
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suderintos. Jeigu apmokestinimo nuliniu tarifu poveikj buty galima neutralizuoti, ES tarifas
panasiems vartotojams turéty tokj pati poveiki visoje Sajungoje.

1 proc. ES tarifo pakakty padengti mazdaug pus¢ ES biudzeto finansavimo poreikio.

3 galimybé. Nuosavuyjy iStekliy sistema su imoniy pelnu pagristais fiskaliniais i$tekliais

Sios alternatyvos jgyvendinimas uztrukty ilgiausiai ir politiniu, ir administraciniu atzvilgiu.
Jai jgyvendinti buty reikalinga bendra konsoliduota mokes¢iy bazé su minimaliu mokes¢iy
tarifu vietoje skirtingy mokesciy sistemy ir mokesciy istatymy, tradicijy ir praktikos jvairovés,
kuri susikloscCiusi 25 Salyse.

Kadangi pajamos 1§ jmoniy pelno mokescio sudaro didele dalj (bendros pajamos ES Siuo metu

vidutiniSkai sudaro 2,6 proc. nuo bendro ES BNP), ES biudZeto poreikiams patenkinti ES
turéty biti skiriama maziau kaip ketvirtadalis §iy pajamy.
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DARBO DOKUMENTAS Nr. 4 DEL EUROPOS SAJUNGOS NUOSAVUJY
ISTEKLIY ATEITIES

2006 m. lapkricio 8 d.

Pradinis taskas

Pagrindiniai faktai

Parlamento reikalavimai...

Savo pozicijoje! dél 1999 m. Komisijos pasitilymo, kuriuo grindziama dabartiné nuosavyjy
iStekliy sistema, Parlamentas nurodé¢, kad ES pajamy sistema turi biti:

e paprasta ir lengvai suprantama placiajai visuomenei,

e pagrista kriterijais, kurie geriausiai iSreiSkia gebéjima teikti pagalba, tuo paciu metu
neleidZiant pasinaudoti kompensavimo mechanizmais siekiant gauti pajamy,

e nepriklausoma nuo valstybés narés pervedimy,

e atsisakyti ty egzistuojancios sistemos ypatybiy, kurios didina sumaistj dél nacionalinéms
jmokoms taikomy iSim¢iy.

... ir Tarybos atsakymas

2000 m. rugséjo 29 d. priimtame ir 2002 m. kovo 1 d. jsigaliojusiame Tarybos sprendime?
jokiu buidu neatsizvelgiama j Parlamento reikalavimus: sprendime jtvirtinta JK palanki
permokos j biudzeta grazinimas (toliau — JK korekcija), taip pat numatytas biudzeto lésy
dalies Austrijai, Vokietijai, Nyderlandams ir Svedijai grazinimas: t. y. vietoje planuojamo
laipsnisko JK korekcijos atsisakymo, panasus mechanizmas iSple¢iamas kitoms valstybéms
naréms. Padidinus tradiciniy nuosavyjy iStekliy dalj, kurig pasilieka valstybé naré surinkimo
iSlaidoms 10-25 proc. padengti, Sgjungos biudzeto pajamy dalis, kurig sudaro ,,tradiciniai
nuosavi istekliai®, sumazéjo.

Taciau, nepaisant visy Siy nuostaty, kuriy nepalaiko Parlamentas, Tarybos sprendime taip pat
yra ir ,,Sviesesneés® ateities leidZiantis tikétis aspektas, t. y. dalis dél iSsamios perzitiros.

2004 m. M. Schreyer pasiulymai
2004 m. birzelio mén. vadovaudamasi galiojan¢io sprendimo dé¢l nuosavyjy istekliy

9 straipsniu Komisija parengé pranes§img dél nuosavyjy istekliy sistemos veikimo? ir
pasitlymus dél naujo sprendimo dél nuosavyjy istekliy sistemos ir reglamento dél biudzeto

11999 m. kovo 11 d. rezoliucija dél poreikio keisti ir reformuoti Europos Sajungos nuosavyjy istekliy sistema
(J. d. Haug pranesimas).

2 Tarybos sprendimas 2000/597.

3 COM(2004)0505.
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disbalanso iStaisymo jgyvendinimo priemoniy!.

Savo praneSime Komisija siiilé, kad Taryba apsvarstyty, ar jmanoma nuo 2014 m. taikyti
nauja ES nuosavyjy istekliy sistema, kurios pagrinda sudaryty nuosavi istekliai energijos,
PVM arba jmoniy pajamy mokesc¢iy pagrindu. Jie turéty pakeisti egzistuojancig istekliy
sistemg ir todel ES finansavimo poziiriu turi biiti neutralds.

Mokesciais pagrjstiems nuosaviems iStekliams finansuoti buvo pasiiilyti trys pagrindiniai
Saltiniai, tarp jy:

e cnergijos vartojimo mokestis, apsiribojant mokesciu keliy transporto priemoniy kurui?,

e valstybiy nariy PVM, kuris leisty ES finansavimg padaryti geriau suprantama jos
pilie¢iams?,

e jmoniy pajamy mokestis*.

Iki galo mokesciais pagristos sistemos jvedimas Siame ES integracijos etape néra realistiSkas
ir todél Komisijos nebuvo sitilomas. Mokesc¢iais pagrjsti iStekliai turéty biiti jvedami
palaipsniui, visiSkai pakei¢iant PVM isteklius, ir vis labiau ribojant BNP istekliy naudojima.

Aptariant JK permokos grazinima, Komisija sitil¢ dabartinj korekcijos mechanizmg naudoti
taip, kad jj biity galima taikyti visiems didziausiems jmoky pervirS§io mokétojams, ir
uztikrinti, kad nedidéty valstybiy, kurioms jis néra taikomas, i$laidos, apribojant koregavimo
apimtj nustatytu maksimaliu dydziu.>

Pranesé¢jas mano, kad Komisijos sitilymai labai jdoms ir verti deramai apmastyti. Taciau
neatrodo, kad valstybés narés noréty juos igyvendinti, o naujoji 2005 m. pradéjusi dirbti
Komisija ned¢jo reikiamy pastangy sieckdama pazangos. Be abejo, tokiam neveiklumui
daugiausia jtakos turé¢jo vykstancios derybos dél naujos daugiametés Finansinés programos ir
tas faktas, kad ES iSlaidos ir pajamos negali biiti vertinamos atskirai vienos nuo kity.

2005 m. Briuselio Europos Vadovy Tarybos sussitikime valstybés narés galiausiai galéjo
susitarti dél naujos Finansinés programos 2007-2013 m., t. y dél susitarimo dél iSlaidy, kuris
tapo jmanomas tik suteikus ilgalaikes nuolaidas vienai, kitai ar treciai valstybei narei pajamy
atzvilgiu.

! Abu pasitilymai jtraukti ] COM(2004)501galutinis/2.

2 Atsizvelgiant j aviacijos kurg ir su juo susijusias emisijas, ateityje atsisakant dabartinés iSimties, numatytos
lektuvy kurui.

3 Papildomo mokes¢iy didinimo nenumatoma, nes ES PVM dydj kompensuos ekvivalenti$kai sumazéjes valstybiy
nariy PVM dydis. Saskaitose faktiirose ir mokéjimy dokumentuose ES ir valstybiy nariy PVM turéty buti nurodomi
kaip atskiri mokesciai.

4 Sios galimybeés jgyvendinimas uztrukty ilgiau tiek politiniu poZiiiriu, tiek Zvelgiant i§ administravimo
perspektyvos, kadangi prie§ nustatant minimaly mokest;, reikia pasiekti politinj susitarima dél mokesciy bazés
suderinimo.

5 Sis bendras korekcijos mechanizmas pradedamas taikyti, jeigu jmoky mokéjimo perviris yra daugiau negu

0,35 proc. valstybés narés BNP. Sig ribg virsijan¢ios jmokos kompensuojamos 66 proc. tarifu. Bendras grazinamos
sumos dydis ribojamas 7,5 milijardy eury kasmet, ja finansuojant i§ visy valstybiy nariy santykinés BNP dalies.
Pries pradedant taikyti mechanizma, 4 metus turéty bati vykdomos pereinamosios priemonés, siekiant palengvinti
jtaka, kuri dél pasikeitimy bus juntama JK.
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2005 m. Briuselio Europos Vadovu Tarybos siiloma ,,pertvarka*

Taigi 2006 m. Komisijos pasitilymas, kuriuo siekiama jgyvendinti Europos Vadovy Tarybos
iSvadas, Europos Sgjungos biudzeto finansavima daro ne skaidresnj, o atvirk§¢iai — maziau
skaidry, todél teisingumo principg vienareikSmiSkai jvertinti yra sunku. Naujos sistemos
reikalavimy, kuriuos Europos Parlamentas patvirtino savo pozicijoje dé¢l nuosavyjy istekliy
pasiiilymo 1999 m., néra laikomasi.

Pasitilyme sitiloma 2007-2013 m. kai kurioms valstybéms naréms nustatyti mazesnj PVM
pareikalavimo tarifg ar sumazinti jy bendrg metinj BNP jnasg. Sis didelis sumazéjimas bus
finansuojamas visy valstybiy nariy, tarp jy ir paciy naudos gavejy.

Pasitlymas 1§ esmés nekeicia JK palankios biudZeto disbalanso korekcijos, t. y. permokos
grazinimo, iSskyrus islaidas naujosiose valstybése narése (kurios nebus jtrauktos j bendras
paskirstytas i§laidas skai¢iuojant JK korekcija). Vis délto i§imtis nenumatyta BZUP rinkos
iSlaidoms naujosiose valstybése narése, t. y. jos yra itraukiamos j bendras iSlaidas
asignavimams skaiciuojant JK grazinama permoka.

Parlamento nuomoné — 2006 m. A. Lamassoure praneSimas

Kadangi $is naujausias Komisijos pasiiilymas visai neatitinka Parlamento 1999 m.
rezoliucijoje nustatyty reikalavimy ir prieStarauja pranes¢jo asmeniniam jsitikinimui, kad
siekiant paprastumo, lygybés ir aiSkumo biitina esmin¢ reforma, pranes¢jas savo 2006 m.
liepos 4 d. patvirtintame praneSime! apsiribojo tik teksto papildymais, pabréZzdamas biisimo
perziliros proceso svarbg.

Praneséjo pakeitimuose paprasciausiai siekiama nurodyti perzitiros salygas ir Parlamento
dalyvavima, vadovaujantis naujgja 2006 m. geguzés 17 d. Tarpinstituciniu susitarimu dél
biudZetinés drausmés ir tinkamo finansy valdymo. Kai kurioms valstybéms naréms
dabartingje sistemoje taikomos specialios nuostatos yra neiSvengiamos. Vis délto jos turéty
biiti laikomos neiS§vengiama blogybe ir taikomos tik tol, kol perzitiros procese bus sukurta
nauja, i§ tiesy teisinga sistema.

Pranes$¢jas pranesime nurod¢, kad perziiiroje turéty biiti tinkamai atsizvelgta  dialogo, kuris
ilga laika vyko tarp nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento nuosavyjy iStekliy
klausimu, i§vadas. Reziumuodamas prane$¢jas pranese, kad artimiausiais ménesiais ketina
1§samiame savo iniciatyvos praneSime dél ES nuosavyjy iStekliy ateities pateikti valstybiy
nariy parlamenty ir Europos Parlamento bendrai atlikto darbo rezultatus.

1'T6-0292/2006.
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DARBO DOKUMENTAS Nr. 5 DEL EUROPOS SAJUNGOS NUOSAVUJY
ISTEKLIY ATEITIES

2006 m. lapkricio 13 d.

Artéjant perziarai

,,Jeigu mes, Parlamento nariai, norime galimybés pasisakyti dél Sgjungos finansy — dél
pajamy ir dél islaidy, $i galimybé bus 20082009 m. vyksiantis perZiiiros procesas, bet savo
indélj turime pradeéti kurti jau dabar. “

Lordas Grenfellis, apibendrindamas 2005 m. geguzés 8—9 d. vykusio jungtinio parlamentinio posédzio dél
Europos ateities 4-osios darbo grupés posédj

Pertvarkos biutinybé

Derybos dé¢l naujosios 2007-2013 m. Finansinés programos parodé, kad dabartiné nuosavyjy
iStekliy sistema nesuteikia 25 (27) valstybes nares turin¢iai Europos Sajungai solidaus ir
nuoseklaus finansinio pagrindo jgyvendinti savo politinius tikslus. Valstybiy nariy jnasai
daromi i§ nacionalinio biudZeto. Jie apskaiciuojami vadovaujantis metodu, kuris tampa vis
neaiskesnis, neteisingesnis ir kurio pilie¢iams nejmanoma suvokti. Be to, dél dabartinés
sistemos strukttiros sprendziama uz uzdary dury, nesant jokios parlamentinés kontrolés.

Giliu praneséjo jsitikinimu, ES pajamy formavimas turi biiti 1§ pagrindy kei¢iamas taip, kad
valstybé nar¢ bty skatinama Bendrijos 1¢Somis finansuoti ne tas sritis, kurios naudingos jai
paciai, bet tas, kurios naudingos visai Europai ir yra svarbios jos ateiiai.

Praé¢jusiy mety gruodzio mén. Briuselio Europos Vadovy Tarybos raginimas Komisijai
»atlikti i§samig ir placig ES pajamy ir i§laidy visose srityse, tarp jy ir permokos JK grazinimo,
perzitirg“! ir parengti prane$img 2008 / 2009 m. gali biiti paskutiné galimyb¢ artimiausioje
ateityje sukurti naujg ir tikrai europietiska sistema, kurig biity galima pradéti taikyti jau

2014 m., jsigaliojus naujai finansinei perspektyvai, kadangi visos ankstesnés pastangos
orientuoti Sgjungg  skaidresn¢ sistema, kuri jau pati savaime biity teisinga, nepavyko.

Bendradarbiavimas su atskiry Saliy parlamentais

Nagrinédamas 2004 m. pateiktus Komisijos pasitilymus? pranes$éjas padaré iSvada, kad bet
koks Europos Parlamento darbas nuosavyjy iStekliy srityje siekiant priimti nesaliska, paprasta
ir skaidry sprendimg turéty biiti atliktas glaudziai bendradarbiaujant su valstybiy nariy
parlamentais, nes biitent jie turés patvirtinti pateiktus pasitilymus.

112006 m. geguzés 17 d. Tarpinstitucinj susitarimg jtraukta perziaros sglyga — 7r. prieda.
2 M. Schreyer pasitilymai®, COM(2004)505 ir COM(2004)501.
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Biitent d¢l Sios priezasties nuosavyjy istekliy klausimas buvo jtrauktas | EP BiudZeto komiteto
2005 m. birZelio mén. susitikimo su valstybiy nariy parlamenty biudzeto komitety atstovais
darbotvarke. Teigiama valstybiy nariy parlamenty atstovy reakcija dél nuosavyjy iStekliy
itraukimo j darbotvarke ir jdomios, atviros diskusijos paskatino pranes¢ja toliau tegsti darba.

Pranes$¢jas parenge klausimyna, kurj 2005 m. lapkri¢io mén. iSplatino visy valstybiy nariy
parlamenty biudzeto komitetams. Siuo klausimynu sickiama suZinoti, ar biity galima nustatyti
tam tikrus svarbiausius ir esminius nuosavyjy iStekliy sistemos pertvarkos principus, kuriems
pritarty Europos Parlamentas ir valstybiy nariy (senyjy ir naujyjy, valstybiy gavéjy ir
valstybiy mokétojy, Siaurés ir piety valstybiy ir t. t.) parlamenty atstovy dauguma.

Atsakas 1 §i klausimyng buvo labai jvairus: kai kurie parlamentai d¢l vienos ar kitos
priezasties ] jj neatsake, kai kurie parlamentai atsaké rastu, o dar kiti asmeniskai pakviete
pranes¢ja keistis nuomonémis. Iki Siol praneséjui buvo suteikta galimybé susitikti su
Liuksemburgo, Portugalijos, Suomijos, Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos, Belgijos ir
Vengrijos parlamenty biudzeto komitetais arba jy atstovais.

Nagrinéjant klausimyno atsakymus rastu ir dvisaliy posédziy rezultatus, émé pamazu aiskéti
keletas bendry galimo susitarimo aspekty. Nuosavyjy iStekliy darbo grupé Siuos aspektus
toliau svarsté tarpparlamentiniame posédyje, kurj organizavo Europos Parlamentas ir
Austrijos parlamentas 2006 m. geguzés 89 d. Briuselyje.

Daugelis Sio posédzio dalyviy mané, kad idéja remti biisimg neoficialig parlamentary darbo
grupe, kuri teikty 2008 / 2009 m. planuojamos perzitiros pasitilymus — puikus biidas uZtikrinti,
kad parlamentai aktyviai dalyvauty §iame procese!. Siam teigiamam vertinimui dél darbo
grupés sukiirimo pritare ir dalyvavusieji 2006 m. birZelio 21 d. vykusio nacionaliniy
parlamenty biudZeto komitety pirmininky ir EP BiudZeto komiteto metiniame posédyje,
kuriame buvo suteikta galimybé pradéti kita deryby etapa.

Prane$¢jo nuomone, kitame 2006 m. gruodzio 4-5 d. vyksian¢iame jungtiniame
parlamentiniame posédyje bus galima paskatinti Europos Parlamentg ir nacionalinius
parlamentus dalyvauti perziiiros procese ir nukreipti dialogg labiau struktiiruota linkme.
Vienos darbo grupés tema vél bus ,,Sajungos finansavimas ateityje*. Zinoma, vyks jdomios ir
veiksmingos diskusijos remiantis bendrai nuveiktu darbu.

Pranes$¢jas yra jsitikings, kad toliau plétojant daugiaSalius ir dvisalius parlamentinius rySius,
remiantis jiems biidinga abipusio pasitikéjimo ir atvirumo dvasia, Europos Parlamentui ir
valstybiy nariy parlamentams pavyks pasiekti bendra susitarimg dél pagrindiniy principy, kaip
ateityje turéty atrodyti nuosavyjy istekliy sistema.

PraneSimas savo iniciatyva dél ES nuosavyju iStekliy ateityje
Pranes¢jas ketina jtraukti nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento bendrai atlikto

darbo rezultatus | nuomong savo iniciatyva dél ES nuosavyjy istekliy ateityje, dél kurios bus
diskutuojama ir balsuojama 2007 m. pavasario plenarinéje sesijoje. Siame pranesime biity

12006 m. geguzés 9 d. jungtinio parlamentinio plenariniame posédyje pateikta 4-osios darbo grupés parengta
suvesting.
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galima pateikti keletg bendry gairiy Komisijos darbui atliekant perziiirg ir taip valstybiy ir
vyriausybiy vadovams aiskiai parodyti, kaip jy parlamentai jsivaizduoja ateitj.

Pagrindiniai bet kokios naujos sistemos principai

Atsizvelgdamas | M. Schreyer 2004 m. pasitlymus kaip pradinj taSkg ir Parlamento 2005 m.
uzsakytg nuosavyjy istekliy tyrimg! kaip pagrindg apmastymams, praneséjas, intensyviai
diskutuodamas su valstybiy nariy parlamenty atstovais, tikisi pasiekti sutarimg dél Siy

pagrindiniy reformos ramsciy:

e visiSko fiskalinio valstybiy nariy suvereniteto laikymasis

Jokiomis aplinkybémis naujaja sistema Europos Sajungai neturi biiti suteikta teisé rinkti
mokescius. Fiskalinis suverenitetas licka valstybéms naréms, kurios gali jgalioti Sajungg tam
tikra ribota laikotarpj tiesiogiai naudotis tam tikra mokeséio dalimi. Sis valstybiy nariy
sprendimas gali biiti bet kuriuo metu atSauktas;

e fiskalinis neutralumas

Esant visiems kitiems veiksniams vienodiems, perkeliant politikos priemong i Europos
lygmenj neturi biiti didinamos nei bendros valstybés iSlaidos, nei mokesciy nasta pilieiams.
Jeigu pagal naujaja sistema dalis mokescio biity tiesiogiai skiriama Europos Sajungai,
atitinkamai reikéty sumazinti kitur skiriamg dalj;

e nekeidiama ES biudzeto dydzio nustatymo tvarka

Virsutiné 1,24 proc. BNP riba laikoma savaime suprantama. Pertvarkant Sgjungos nuosavus
iSteklius neturi padidéti biudzetas, nes tai jau kitas klausimas;

e laipsniSkas naujosios sistemos jvedimas

Reikia numatyti pereinamuosius laikotarpius, skirtus laipsniskai jvesti naujaja sistema. Jeigu
bus pasiektas politinis susitarimas, pirmoji reformos stadija turéty prasidéti 2009 m. ISlaikant
valstybiy nariy jnaSy sistema, buty galima ja pakeisti ir padaryti paprastesng, skaidresne ir
visiskai atitinkancig kiekvienos valstybés narés santykinj gerovés lygj;

e aiSkaus pajamy reformos ir i§laidy reformos politinio ry$io sukiirimas

Kaip numatyta naujojo Tarpinstitucinio susitarimo 3-ojoje deklaracijoje, ES pajamy
struktiiros reforma ir ES i§laidy struktiiros reforma turi vykti kartu. Peréjimas nuo valstybiy
nariy jnasy sistemos j tiesiogiai Sajungai skiriamy tikryjy nuosavyjy istekliy sistema taip pat
iSlaisvins nuo pareigos planuojant ES islaidas laikytis jvairiy ,,graZinkite mano pinigus*
reikalavimy.

Kiti argumentai

! Europos politikos tyrimo grupé (SEP), 2005 m. birzelio 30 d., ,,Nuosavi istekliai. Sistemos evoliucija
25 valstybes nares turincioje ES.“ Tyrimas Europos Parlamentui.
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Nors praneséjui aiSku, kad dar ne metas jvesti tikraji europinj mokesti,

ilgainiui reikéty apsvarstyti galimybe grjzti prie sistemos, kurig ketinta jvesti Romos
sutartimi. Valstybiy nariy biudzetams tenkancia jnasy i ES finansus nastg buity galima
sumazinti tiesiogiai Europos Sgjungai skiriant su Bendrijos veikla glaudZziai susijusj fiskalinj
istekliy, dél kurio biity sprendziama valstybiy nariy vidaus sistemose. Sia antraja stadija biity
galima laipsniSkai pradéti nuo 2014 m.

Siekdamas turéti naujausius patikimus duomenis ir i$tirti konkrecias galimybes taikyti jvairius
ES pajamy elementus, praneséjas laukia Europos Parlamento 2006 m. spalio mén. uzsakyto
tyrimo, skirto aptarti tam tikriems mokesciams, kuriuos biity galima panaudoti naujojoje
nuosavyjy iStekliy sistemoje, rezultaty. Siekiant aiskiai suformuluoti galimus politinius
variantus, galima biity pakviesti Komisijg pateikti iSsamig suvesting apie esamy nacionaliniy
mokesciy, kuriuos grieztai laikantis minéty pagrindiniy principy biity galima panaudoti Siam
tikslui, pranasumus ir trikumus.

Praneséjas, remdamasis praéjusiais metais atliktu darbu ir glaudziai bendradarbiaudamas su
valstybiy nariy parlamentais, tikisi, kad nuomonéje savo iniciatyva dél nuosavyjy istekliy,
kurig planuojama pateikti plenarinéje sesijoje 2007 m. pavasarj, galés pateikti keleta
konkreciy idéjy, kaip galéty atrodyti biisima nuosavyjy iStekliy sistema, kuri biity teisinga,
lengvai suvokiama pilieCiams ir veikty be kompensavimo mechanizmy ir atskiroms
valstybéms naréms taikomy iSim¢iy.
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ANNEX

Interinstitutional Agreement on budgetary discipline and sound financial management

3. Declaration on the review of the financial framework

1. In accordance with the conclusions of the European Council, the Commission has been
invited to undertake a full, wide-ranging review covering all aspects of EU spending,
including the Common Agricultural Policy, and of resources, including the United Kingdom
rebate, and to report in 2008/2009. That review should be accompanied by an assessment of
the functioning of the Interinstitutional Agreement. The European Parliament will be
associated with the review at all stages of the procedure on the basis of the following
provisions:

- during the examination phase following the presentation of the review by the
Commission, it will be ensured that appropriate discussions take place with the
European Parliament on the basis of the normal political dialogue between the
institutions and that the positions of the European Parliament are duly taken into
account;

- in accordance with its conclusions of December 2005, the European Council "can
take decisions on all the subjects covered by the review". The European
Parliament will be part of any formal follow-up steps, in accordance with the
relevant procedures and in full respect of its established rights.

2. The Commission undertakes, as part of the process of consultation and reflection
leading up to the establishment of the review, to draw on the in-depth exchange of views it
will conduct with European Parliament when analysing the situation. The Commission also
takes note of the European Parliament's intention to call for a conference involving the
European Parliament and the national parliaments to review the own-resources system. It
will consider the outcome of any such conference as a contribution in the framework of that
consultation process. It is understood that the Commission's proposals will be put forward
entirely under its own responsibility.
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20.12.2006

BIUDZETO KONTROLES KOMITETO NUOMONE

pateikta BiudZeto komitetui

dél Europos Sajungos nuosavy istekliy
(2006/2205(INT))

Nuomonés referentas: Bart Staes

PASIULYMAI

BiudZeto kontrolés komitetas ragina atsakingg Biudzeto komiteta j savo pasitlyma dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasiilymus:

1. nurodo, kad Europos Sajungos pajamy sistema paseno. Nacionaliniai jnaSai, kurie i§
pradziy turéjo buti papildomos 1éSos (,,PVM léSos*) ar specialiosios 1¢Sos (,,BNP 1¢50s*),
$iuo metu sudaro 90 proc. Europos Sajungos finansavimo istekliy; dél tokio masto,
atsizvelgiant | daugybe per mety metus atlikty techniniy patikslinimy, dabar sistemoje yra
nepriimtiny trilkumy, kuriuos pripazjsta Komisija ir Tarybos sekretoriatas;

2. pabrézia, kad tokia sistema labai silpnina Bendrijos dvasig; bendryjy iSlaidy finansavimas
nacionaliniais jnaSais kiekvienai Saliai suteikia pagrindg naudotis ,,teisingo grazinimo*
argumentais; ragina valstybes nares ir Komisija, kol bus parengta nauja nuosavy istekliy
sistema, imtis atitinkamy priemoniy iStaisyti dabartinés tradiciniy nuosavy istekliy ir
PVM bei BNP pagrindu suformuoty nuosavy istekliy sistemos trukumus, kaip pazymima
Audito Rumy 2005 m. metinéje ataskaitoje; ragina Komisijg kuo greiciau pateikti
pasitilyma del FISIM (netiesiogiai apskai€iuotos finansinio tarpininkavimo paslaugos);

3. pritaria Audito Rimy nuomonei!, kad nuodugnig Bendrijy nuosavy istekliy sistemos
reformg yra nepaprastai sunku jgyvendinti, jei diskusijos d¢l Sios reformos tiesiogiai
siejamos su derybomis dél to, kokias finansines maksimalias ribas ir kokias sumas reikia
skirti Bendrijos politikos sritims pagal daugiamete finansing programa;

4. tode¢l dziaugiasi tuo, kad persvarstymo salyga, d¢l kurios buvo susitarta Briuselyje 2005
m. gruodZio 15 ir 16 d. vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime, suteiks aiskias

1 7r. Nuomonés Nr. 2/2006 18 dalj (OL C 203, 2006 08 25, p. 50).
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10.

galimybes pasirengti nuosavy iStekliy sistemos reformai ir jg visg priimti dar iki naujos
finansinés perspektyvos laikotarpio pabaigos;

primena, kad, nepriklausomai nuo to, kokia sistema bus pasirinkta, ji turéty biiti skaidri,
efektyvi ir paremta principu, pagal kurj duomenys apie visus Europos fondy 1¢Sy gavéjus
biity skelbiami vieSai; sistema turiéty biti kuriama taip, kad biity iSvengta suk€iavimo ir
pazeidimy, biity remiamasi ekonomiSkumo principu ir kad Europos Audito Riimams biity
sudarytos visy lygmeny kontrolés galimybeés;

reikalauja, kad bet kokia tokio pobiidZio reforma neturéty padaryti jtakos i§laidoms, kad
jai pritarty visuomené; dé¢l jos neturéty padidéti vieSosios iSlaidos ir naSta mokesciy
mokeétojams; del patvirtinimo, ar tinkamai laikomasi Siy principy, turi biiti kreipiamasi j
nacionalinius audito biurus ir Europos Audito Rimus.

atsizvelgdami i dvilype ES prigimt] (pilieCiy ir valstybiy sgjunga), sprendima dél naujos
nuosavy istekliy sistemos turi kartu priimti Europos Parlamentas ir Taryba;

siekiant didinti pilie¢iy pasitikéjima, turi buti tiksliau apibrézti Europos valdzios organy
demokratiniai jsipareigojimai mokesciy mokétojams; ES finansy sistemos nuostatose taip
pat nurodoma, kad daugiametés finansavimo programos laikotarpis turéty biiti suderintas
su Europos Parlamento kadencijos laikotarpiu;

turéty biiti kuo greiciau atsisakyta metiniame biudZete iSlaidas skirstyti j privalomas ir
neprivalomas (kaip tai jau yra numatyta Sutartyje dél Konstitucijos), kad Europos
Parlamentui biity uztikrinta galimybé¢ prisidéti prie bendro sprendimo procediiros
svarstant visas biudzeto eilutes;

ragina savo kompetentingg komiteta surengti konferencija dél Europos Sgjungos nuosavy
iStekliy ateities, kurioje dalyvauty valstybiy nariy parlamenty atstovai.

RR\658286LT.doc 45/57 PE 382.623v02-00

LT



LT

PROCEDURA

Pavadinimas Europos Sajungos nuosavi istekliai
Nuorodos 2006/2205(INT)
Atsakingas komitetas BUDG
Nuomong pateiké CONT

Paskelbimo plenariniame posédyje 12.10.2006
data
Glaudesnis bendradarbiavimas -
pranesimo plenariniame posédyje data
Nuomonés referentas (-¢) Bart Staes

Paskyrimo data 20.6.2006
Svarstymas komitete 27.11.2006 20.12.2006
Priémimo data 20.12.2006
Galutinio balsavimo rezultatai +: 22

0:

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvave nariai

Inés Ayala Sender, Herbert Bosch, Paul van Buitenen, Simon
Busuttil, Paulo Casaca, Antonio De Blasio, Petr Duchon, Szabolcs
Fazakas, Christofer Fjellner, Ingeborg GréaBile, Umberto Guidoni, Dan
Jorgensen, Ona Jukneviciené, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Jan
Mulder, Bart Staes, Margarita Starkeviciiite, Kyosti Virrankoski,
Marilisa Xenogiannakopoulou

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys)
narys (-iai)

Daniel Caspary, Valdis Dombrovskis, Paul Riibig

Posédyje per galutinj balsavimag
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys)
narys (-iai) (178 straipsnio 2 dalis)

PE 382.623v02-00

46/57 RR\658286LT.doc




1.2.2007

EKONOMIKOS IR PINIGY POLITIKOS KOMITETO NUOMONE

pateikta BiudZeto komitetui

deél Europos Sajungos nuosavy iStekliy ateities
(2006/2205(INT))

Nuomonés referenté: Elisa Ferreira

PASIULYMAI

Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas ragina atsakinga BiudZzeto komitetg j savo
pasiiilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

dar kartg pabrézia butinybe persvarstyti dabarting nuosavy iStekliy sistema siekiant, kad ji
tapty skaidresné, tikslesné, paprastesné, suprantama Europos pilie¢iams ir kad atitikty
Europos solidarumo principa;

pabrézia Europos Parlamento dalyvavimo svarbg kei¢iantis nuomonémis dél 2006 m.
geguzés 17 d. tarpinstituciniame susitarime nustatytos Europos Sajungos nuosavy istekliy
sistemos reformos ;

. pripazjsta, kad sunkios derybos dé¢l 2007-2013 m. finansinés perspektyvos ir galutinio

susitarimo sudétingumas rodo, jog dabartiné sistema néra tobula, ir kartu patvirtinamas
faktas, kad nauja iniciatyva tinkama ir pateikta reikiama laiku;

pritaria darbo metodui, kurj pasirinko pranes¢ja, ypac dél glaudaus valstybiy nariy
parlamenty dalyvavimo jvairiais proceso etapais, nes taip sudaromos tinkamos salygos
konvergencijai;

mano, kad nuosavi iStekliai yra labai svarbus veiksnys persvarstant finansines
perspektyvas; todél viliasi nedelsdamas pradéti parengiamuosius darbus, susijusius su Siuo
ivykiu, jtraukiant visus kompetentingus komitetus, kaip jau buvo sékmingai daroma per
ankstesnes derybas;

laukia techniniy tyrimy, kuriuos Europos Parlamentas pavede¢ atlikti 2006 m. spalio mén.,
rezultaty, kurie padéty priimti politin] sprendima renkantis alternatyvias biudZeto
finansavimo priemones, kurios neturéty apsunkinti Europos mokes¢iy moketojy ir kurias
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10.

11.

12.

13.

taikant pavienéms valstybéms naréms nebiity leista toliau taikyti esamy kompensavimo
plany; mano, kad reikéty istirti jvairiy numatyty sistemy makroekonominj poveikj;

pazymi, kad valstybiy nariy suverenumo principas vykdant mokesciy politika turi biiti
derinamas su biitinybe turéti stabily bendraji biudzeta, kurj naudojant biity galima remti
tas politikos kryptis, kurios veiksmingiau vykdomos ES lygmeniu, pavyzdziui, stiprinti
vidaus solidarumg ir iSorés konkurencinguma;

mano, kad reikéty skaidriau ir aiSkiau nurodyti ES nuosavy istekliy Saltinius taip siekiant
suteikti galimybe Europos pilieciams tiksliai Zinoti, kokio dydzio jy jnaSas ir kokia forma
jis daromas ir siekti uztikrinti biiting drausme¢ Komisijai ir biudzeto valdymo institucijoms
priimant su iSlaidomis susijusius sprendimus;

pabrézia, kad naujoji sistema turéty biiti pagrjsta pazangos principu ir todél tam tikrais
atvejais reikéty atsizvelgti | kiekvienos valstybés iplauky lygi siekiant nustatyti jos
pajéguma daryti jnasus ] ES biudzetg;

pabrézia, kad dél iSaugusio valstybiy nariy skai¢iaus gali kisti Europos Sgjungos
pajégumas integruoti, ypac sanglaudos politikos poziiiriu; todél pataria siekti, kad
persvarstant dabarting nuosavy iStekliy sistema biity uztikrinamas buvusiy ir busimy
plétros etapy jgyvendinamumas;

mano, kad reikia nuodugniai i$tirti esamy apmokestinimo biidy potencialg pries imantis
kurti naujus apmokestinimo btidus, kurie galéty padidinti mokesc¢iy spaudima;

pabrézia, kad remiantis naujuoju tarpinstituciniu susitarimu visuotiné reforma turéty
apimti biudZeto jplaukas ir i$laidas, taip pat reikéty nuodugniau apsvarstyti kai kurias
biudZeto iSlaidy eilutes, pvz., susijusias su bendraja Zemés iikio politika, taip uZtikrinant,
kad Europos Sgjungos biudzetas jplauky ir i§laidy pozitriu biity toks, kad galima biity
s¢kmingai jgyvendinti Lisabonos strategija;

remia laipsniSkg diegimg pratestu pereinamuoju laikotarpiu naujy galimy finansiniy
priemoniy, pvz., tikryjy Europos Sajungos nuosavy istekliy, kuriuos galéty sudaryti
mokesciai, renkami tokia forma kaip pridétinés vertés mokestis, akcizo mokestis uz keliy
transporto kura, akcizo mokestis uz tabako ir alkoholio gaminius, ekologinis mokestis
arba procentiné dalis jmoniy mokamo pagal bendrg mokescio baze nustatomo pelno
mokescio.
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REGIONINES PLETROS KOMITETO NUOMONE

pateiktas Biudzeto komitetui

deél Europos Sajungos nuosavy iStekliy ateities
(2006/2205(INT))

Nuomonés referentas: Gerardo Galeote

PASIULYMAI

Regiony plétros komitetas ragina atsakinga Biudzeto komitetg i pasitilyma dél rezoliucijos
jtraukti Siuos pasitlymus:

1.

pritaria Europos Tarybos 2005 m. gruodzio 15-16 d. vykusio posédZio sprendimui, kuriuo
Komisija raginama parengti iSsamig visy ES i8laidy ir iStekliy aspekty apzvalga ir 2008 m.
arba 2009 m. pateikti su tuo susijusig ataskaita; taip pat pritaria deklaracijai d¢l finansinés
struktiiros persvarstymo, kuri yra 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzetinés drausmes ir patikimo finansy
valdymo priede'; apgailestauja, kad Europos Vadovy Taryba susitaré dél dar didesniy
korekcijy, taikytiny tam tikroms didziausig dalj inaSy sumokancioms valstybémes, taip
nuosavyjy iStekliy sistemg padarydama dar sudétingesne ir suteikdama didesng reikSme
trumparegiskai vadinamajai teisingo grazinimo koncepcijai;

atkreipia démesj ] tai, kad finansinés autonomijos principas, kuris jtvirtintas EB sutarties
2609 straipsnyje ir kuris jgyvendinamas 1970 m. balandzio 21 d. Tarybos direktyva
70/243/EAPB, EEB, Euratomas d¢l valstybiy nariy finansiniy jnasy pakeitimo Bendrijy
nuosavaisiais iStekliais, buvo grindZiamas siekiu uztikrinti, kad Bendrija disponuoty
pakankamais iStekliais ir taip iSlikty nepriklausoma nuo valstybiy nariy interesy, ir
uztikrinti, kad biity laikomasi solidarumo principo, kuriuo grindziama regioniné politika;

pripaZjsta, kad turi biiti laikomasi mokes¢iy suverenumo, subsidiarumo ir mokesciy
neutralumo bei atskaitingumo principy;

ragina Komisija, atsizvelgus j savo biisimg 2008 m. apzvalga, rimtai apsvarstyti, ar
nereikéty uZztikrinti tiesioginio, paprasto ir skaidraus ES pilie¢iy ir ES istekliy rySio,

'OL C 139,2006 6 14, p. 1.

PE 382.623v02-00 50/57 RR\658286LT.doc



10.

sukuriant paprastesne ir demokratiskesng Europos Sgjungos istekliy sistema, ir,
atsizvelgus i regiony susiriipinimg Europos Sajungos finansavimo pobiidZiu, teikti
1Ssamesne¢ informacija Europos Sgjungos ir valstybiy nariy lygmenimis;

sitilo, kad uztikrinant tokj ry§j buty tinkamai apsvarstyta galimybé mokéti nustatyta
mokest] ] Europos Sgjungos biudzetg ir deramai atsizvelgta j Sutarties reikalavimus dél
atokiausiy regiony (EB sutarties 299 straipsnio 2 dalis);

pripazjsta, kad artimiausiu metu, atsizvelgiant j bisimg ES kompetencija, valstybiy nariy
imokos liks svarbus ES pajamy Saltinis; vis délto skatina Komisijg sitilyti 1€y rinkimo
sistemg, pagal kurig biity labai sumazinta santykiné valstybiy nary jnaSy svarba ir
iSlaikytas minimalus valstybiy nariy jnasy mastas, jnasus mokant pagal kiekvienos
valstybés narés santykine gerove;

pabrézia, kad biitina uZtikrinti, jog bet kokia nauja sistema atspindéty santykine
kiekvienos valstybés narés gerove ir jos gebéjimg mokéti jnasus;

ragina Europos vadovus neapsiriboti diskusijomis iSlaidy klausimais, bet pabrézti $iy
18laidy naudg ir investicijy graza, ypac senosiose valstybése narése;

reikalauja, kad biity laikomasi vadinamojo Fontenblo principo ir kad d¢l to buity atsisakyta
sumokeéty jnasy dalies grazinimo, kuris akivaizdziai ilgiau nebegali biiti pateisinamas;

tikisi, kad svarstant nuosavyjy iStekliy sistemga valstybiy nariy parlamentuose ir Europos
Parlamente, kuris taip pat turi konsultuotis su Regiony komitetu, bus atsizvelgiama j
regiony susirtipinima.
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KONSTITUCINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta BiudZeto komitetui

dél Europos Sajungos nuosavyjy istekliy ateities
(2006/2205(INT))

Nuomonés referentas: Carlos Carnero Gonzalez

PASIULYMAI

Konstituciniy reikaly komitetas ragina atsakingg BiudZeto komiteta j savo pasitilyma dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasiilymus:

1.
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konstatuoja, kad dabartiné Europos Sajungos nuosavyjy istekliy sistema néra nei skaidri ir

suprantama pilieCiams, nei atitinka sutartyse nustatytus tikslus, ypac susijusius su tikslu
uztikrinti finansinj Europos Sajungos savarankiskuma;

mano, kad, siekiant suteikti daugiau teisiy ir svarbesnj vaidmenj pilieCiams Sgjungoje,
nuosavyjy iStekliy sistema turéty biiti suderinta su Europos Sajungos institucinémis
reformomis;

pazymi, kad pagal dabarting sistema, uzuot teikus Europos Sajungai uZtektinai nuosavyjy

18tekliy, kad ji galéty vykdyti savo politika, pilieCiams vis sunkiau suprasti, kaip
finansuojama Bendrija, ir skatina valstybiy nariy derybas dél inaSo sumaZzinimo —
nesvarbu, ar jos yra mokétojos, ar gavéjos — vadovaujantis vadinamuoju teisingu
permokos grazinimu, kurj vykdant visiSkai neatsizvelgiama i daugybe privalumy, kuriy
visi Bendrijos nariai jgyja dél to, jog priklauso Europos Sajungai, ir taip pat visiskai
neatsizvelgiama j sanglaudos principus;

taigi pritaria minciai i§ esmés persvarstyti Europos Sgjungos finansavimo sistemg (ir
ilaidy, ir pajamy); $i klausimg Komisija jsipareigojo kelti 2008—-2009 m., laikydamasi
2005 m. gruodzio mén. 15 ir 16 d. Europos Vadovy Tarybos pasiekty susitarimy ir
2006 m. geguzeés 17 d. Deklaracijos dél daugiametés finansings struktiiros perzitiros,
pridétos prie Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos Tarpinstitucinio susitarimo dél
biudZetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo, nuostaty;

mano, kad reikia naujos ES nuosavyjy iStekliy sistemos, kuri
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— bty sudaryta i$ tikry Bendrijos nuosavyjy iStekliy, o ne valstybiy nariy jnasy i
Europos biudzets;

— 18 tikryjy padéty siekti sanglaudos Europos Sajungoje;

— padéty uztikrinti, kad Europos Sgjunga turéty pakankamai 1éSy tinkamai finansuoti
savo politikos sritis, ypac turint galvoje biisimg plétra, ir kad iSlaidos biity daugiau
tiesiogiai siejamos su jos politiniais prioritetais;

— bty skaidri ir suprantama;

— biity nustatoma taikant vienareikSmiskai demokratines sprendimy priémimo ir
kontrolés procediiras;

— bty nesaliska;
— tiesiogiai susiety pilieCius ir Sgjunga;

6. taigi mano esant tinkama palaipsniui kaupti Europos Sajungos 1§ mokes¢iy surinktus
nuosavuosius iSteklius, kurie nepriklausyty nuo valstybiy nariy jmoky, o tiesiogiai susiety
viesuosius ir Bendrijos finansus; mano, kad §i sistema turéty biiti efektyvi, nesaliska ir
netapti didesne bendra mokesciy nasta mokétojams;

7. dél sprendimy, susijusiy su nuosavais istekliais, priémimo priemoniy:
— dar kartg patvirtina, kad pritaria Konstitucijoje Europai iSdéstytoms nuostatoms,
t. y. europinio jstatymo, kurj priima Taryba, pasikonsultavusi su EP, ir kurj
patvirtina visos valstybés narés, atsizvelgdamos j savo atitinkamas konstitucines

taisykles, pagrindinéms nuostatoms ir Tarybos priimtame jstatyme, patvirtintame
kvalifikuota balsy dauguma pritarus EP, nustatytoms vykdomosioms priemonéms;

— vis délto primena, kad tokios nuostatos neatsiejamos nuo bendrojo susitarimo d¢l
Europos Sajungos finansy, jtvirtinto Konstitucijoje Europai ir grindziamo Siomis
nuostatomis:

e leisti valstybéms naréms ir toliau tarti paskutinj zodj dél nuosavyjy istekliy;

e jtraukti j Sutartj dabarting finansing programg taikant daugiametés finansinés
struktiros jstatyma, pagal kurj reikalaujama Tarybos ir EP sutikimo;

e sudarant metinj biudzetg nebeskirstyti iSlaidy j privalomasias ir
neprivalomasias,

e suteikti EP sprendziamajg galig visais su metiniu biudZetu susijusiais
klausimais;

8. pabrézia, kad véliau stiprinant europing politing integracijg bitinai reikés supaprastinti
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10.

11.

sprendimy dél nuosavyjy iStekliy priémima, kad jis buty veiksmingesnis, ir suteikti EP
galig kartu su valstybiy nariy parlamentais patvirtinti Siuos sprendimus, kad $is procesas
tapty visos Bendrijos procesu;

mano, kad siekiant sekmingo persvarstymo, reikia vykdant nuosavyjy istekliy sistemos
reformg kartu 1§ naujo suformuluoti Europos Sajungos iSlaidy panaudojimo tikslus, kad
sustipréty visy sri¢iy politika ir kad bty atsizvelgta ;1 Europos kiirimo proceso raida bei i
bendrus EP, Komisijos, Tarybos ir nacionaliniy parlamenty svarstymus;

mano, kad vidutiniu laikotarpiu persvarstant finansing struktiirg buity sudaryta galimybé i§
naujo nustatyti Bendrijos jvairiy kryp¢iy politikos tikslus; taigi pageidauty, kad nedelsiant
biity pradéta atitinkamai ruostis ir biity jtraukti visi uz §ig sritj atsakingi komitetai, kaip
buvo padaryta vykstant pradinéms deryboms;

dziaugiasi atsakingojo pranes¢jo darbo metodika vykstant dialogui su nacionaliniais
parlamentais, taip pat naudingomis diskusijomis, iki Siol jvykusiomis parlamentiniuose
forumuose dél Europos ateities.
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PROCEDURA

Pavadinimas Europos Sajungos nuosavyjy istekliy ateitis
Procediiros numeris 2006/2205(INT)
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PROCEDURA

Pavadinimas Europos Sagjungos nuosavyjy istekliy ateitis
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Atsakingas komitetas BUDG
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