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PR _COD lam

Objasnienie uzywanych znakow

*

**I

seskor

***I

Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszoS¢ glosow ogalnej liczby postow do PE by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzic wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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REZOLUCJA LEGISLACYJNA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej podstawowe zasady regulujace postepowanie dochodzeniowe w sprawie
wypadkow w sektorze transportu morskiego i zmieniajacej dyrektywy 1999/35/WE i
2002/59/WE

(COM(2005)0590 — C6-0056/2006 — 2005/0240(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2005)0590)!,

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 80 ust. 2 Traktatu WE, zgodnie z ktorymi wniosek
zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0056/2006),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki (A6-0079/2007),
1. zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie

1 Komisji.
Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
PUNKT 11 PREAMBULY

(11) Dochodzenie w sprawie wypadkow (11) Dochodzenie w sprawie wypadkow
1 incydentow z udzialem statkow 1 zdarzen z udziatem statkéw pelnomorskich
pelnomorskich lub innych statkéw w porcie lub innych statkow w porcie lub innym
lub innym ograniczonym obszarze morskim ograniczonym obszarze morskim powinno
powinno by¢ prowadzone pod kontrolg by¢ prowadzone pod kontrolg organu lub
niezaleZnego organu lub podmiotu w celu podmiotu, dysponujgcego na state
zapobiezenia potencjalnym konfliktom uprawnieniami umozliwiajgcymi
interesow. podejmowanie decyzji, ktore uzna za

niezbedne, w celu zapobiezenia

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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potencjalnym konfliktom interesow, przy
czym za zasadnicze dla ustanowienia
takiego organu lub podmiotu uznaje si¢
kryterium niezaleinosci.

Uzasadnienie

Niezaleznosé jest bez znaczenia w przypadku, gdy podmiot musi by¢ odpowiedzialny przed
wyznaczajgcym go organem lub gdy musi si¢ z nim konsultowac¢. Podmiot taki potrzebuje
petnomocnictw, by moc egzekwowac swoje decyzje.

Celem jest zapewnienie niezaleznosci organu lub podmiotu prowadzgcego dochodzenie.

Poprawka 2

PUNKT 17 PREAMBULY
(17) Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (17) Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 1406/2002 agencja musi ulatwiaé (WE) nr 1406/2002 agencja musi ulatwiaé
wspoltprace w zakresie zapewniania pomocy wspolprace w zakresie zapewniania pomocy
panstwom cztonkowskim w dziataniach panstwom cztonkowskim w dziataniach
zwigzanych z dochodzeniami w sprawie zwigzanych z dochodzeniami w sprawie
powaznych wypadkoéw morskich oraz w powaznych wypadkow morskich oraz w
analizowaniu istniejgcych sprawozdan z analizowaniu istniejacych sprawozdan z
dochodzen w sprawie wypadkéw morskich; dochodzen w sprawie wypadkéw morskich.

Agencja musi rowniez, w swietle wynikow
analiz, wlgczyé do wspdlnej metodologii
wszelkie wynikajgce z nich elementy, ktore
mogq miec znaczenie w zakresie
zapobiegania nowym katastrofom oraz
poprawy bezpieczenstwa na morzu w UE.

Uzasadnienie

Opracowanie wspolnej metodologii dla celow prowadzenia dochodzen w sprawie wypadkow
morskich, powierzone agencji w ramach rozporzgdzenia (WE) nr 1406/2002, powinno
umozliwi¢ jej wigczenie nowych elementow, uzyskanych w wyniku analizy wnioskow z
przeprowadzonych dochodzen, co mogtoby miec potencjalne korzystne nastepstwa w zakresie
poprawy bezpieczenstwa na morzu.

Poprawka 3
PUNKT 17 A PREAMBULY (nowy)

(17a) Wytyczne MOM w sprawie
sprawiedliwego traktowania marynarzy w
razie wypadku morskiego przeciwdzialajg
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grozbie kryminalizacji kapitana i zalogi.
Mogg one wzmocnié ich zaufanie do
metod dochodzeniowych i powinny byé
stosowane przez panstwa czlonkowskie.

Uzasadnienie

Zdaniem sprawozdawcy wytyczne przyjete przez MOM w czerwcu (pismo obiegowe 2711)
mogq stanowi¢ przydatne uzupetnienie niniejszej dyrektywy. Zostaly one opracowane ze
wzgledu na grozbe wzrastajgcej kryminalizacji zalog statkow na skutek wypadkow.
Wprawdzie niniejsza dyrektywa nie odnosi sie do zagadnien odpowiedzialnosci cywilnej

i karnej, jednak wytyczne MOM zawierajq rozsgdne zasady rowniez w odniesieniu do
dochodzen technicznych.

Poprawka 4
PUNKT 18 PREAMBULY
(18) Zalecenia w sprawie bezpieczenstwa (18) Zalecenia w sprawie bezpieczenstwa
sformutowane na skutek dochodzenia w sformulowane na skutek dochodzenia w
sprawie wypadku lub incydentu pod katem sprawie wypadku lub incydentu pod katem
bezpieczenstwa powinny zosta¢ nalezycie bezpieczenstwa powinny zosta¢ nalezycie
uwzglednione przez panstwa cztonkowskie. uwzglednione przez panstwa cztonkowskie

oraz Wspdolnote.

Uzasadnienie
Wyjasnienie prawne.
Poprawka 5
ARTYKUL 1 USTEP 2

Dochodzenia prowadzone na mocy Dochodzenia prowadzone na mocy
niniejszej dyrektywy nie zmierzaja do niniejszej dyrektywy nie zmierzajg do
ustalenia odpowiedzialno$ci ani, za ustalenia odpowiedzialno$ci ani do
wyjgtkiem zakresu, w ktorym jest to przypisania winy za zdarzenie.

konieczne do osiggniecia celu dochodzenia,
do przypisania winy za zdarzenie.

Uzasadnienie

Nalezy zapewni¢ wyrazne oddzielenie i rozroznienie pomiedzy dochodzeniem technicznym
i kryminalnym.

Optymalne wyniki dochodzenia mogq zosta¢ osiggnigte jedynie w sytuacji, gdy istnieje
wyrazne rozroznienie pomiedzy niezaleznym dochodzeniem majgcym na celu poprawe

RR\660470PL.doc 7/21 PE 378.593v02-00

PL



PL

bezpieczenstwa w sektorze morskim lub tym wnioskiem z jednej strony, a przypisywaniem

winy z drugiej strony.

Poprawka 6
ARTYKUL 2 USTEP 1, CZESC WPROWADZAJACA

1. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do
wypadkow 1 incydentéw morskich oraz
alarméw o niebezpieczenstwie na morzu,
ktore:

1. Stosownie do zobowigzan panstw
cztonkowskich w ramach Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS), niniejsza dyrektywa stosuje si¢
do wypadkow 1 incydentéw morskich oraz
alarméw o niebezpieczenstwie na morzu,
ktore:

Uzasadnienie

W zakresie dyrektywy nalezy podkreslic catkowite ramy prawne ONZ.

Poprawka 7
ARTYKUL 3 USTEP 8

8. ,,Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa”
0znaczajg propozycje wystosowane:

a) przez organ dochodzeniowy panstwa
prowadzacego dochodzenie dotyczace
bezpieczenstwa w zwigzku z wypadkiem lub
incydentem morskim lub kierujacego takim
dochodzeniem, w oparciu o informacje
uzyskane w takim dochodzeniu, lub,
zaleznie od sytuacji,

b) przez Komisj¢ na podstawie analizy
danych zbiorczych.

8. ,,Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa”
0znaczaj3 propozycje wystosowane, rowniez,
dla celow rejestracji i kontroli:

a) przez organ dochodzeniowy panstwa
prowadzacego dochodzenie dotyczace
bezpieczenstwa w zwigzku z wypadkiem lub
incydentem morskim lub kierujacego takim
dochodzeniem, w oparciu o informacje
uzyskane w takim dochodzeniu, lub,
zaleznie od sytuacji,

b) przez Komisje, dziatajgcqg we wspolpracy
z Agencjq, i na podstawie analizy danych
zbiorczych oraz wynikow
przeprowadzonych dochodzen.

Uzasadnienie

Wspotpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa na morzu
usprawnia funkcjonowanie catego systemu, gdyz wymiana informacji i propozycji zapewnia
wigkszq elastycznosc¢ i efektywnos¢ mechanizmow kontrolnych panstwa bandery na etapie
udzielania zezwolen, jak rowniez panstwa przybycia w czasie, gdy statek dokuje.

Przedmiotowa dyrektywa powinna zezwala¢ na catkowite wznowienie srodkow naprawczych,
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ktore sqg mozliwe jedynie w oparciu o analize roznych dochodzen.

Poprawka 8
ARTYKUL 4 USTEP 1 LITERA A)

a) sg niezalezne od dochodzen kryminalnych
lub innych prowadzonych réwnolegle w
celu ustalenia odpowiedzialnos$ci lub
przypisania winy, oraz

a) sg niezalezne od dochodzen kryminalnych
lub innych w celu ustalenia
odpowiedzialnosci lub przypisania winy,
przy cgym tylko wnioski lub zalecenia
wynikajgce z dochodzen wszczetych na
mocy niniejszej dyrektywy mogqg wniesé
wkilad w inne prowadzone rownolegle
dochodzenia; oraz

Poprawka 9
ARTYKUL 4 USTEP 1 AKAPIT DRUGI (nowy)

Ponadto panstwa czlonkowskie gwarantujg,
Ze w trakcie takich dochodzen oswiadczenia
lub inne informacje dostarczone przez
swiadkow nie zostanq ujawnione wladzom
panstw trzecich, by w ten sposoéb zapobiec
wykorzystaniu takich oswiadczen lub
informacji w dochodzeniach kryminalnych
w tych panstwach.

Uzasadnienie

Osobom sktadajqcym zeznania w zwigzku z technicznymi dochodzeniami w sprawie
wypadkow nalezy zagwarantowac¢ immunitet przed Sciganiem sgdowym wszczetym na
podstawie ich zeznan. Istniejg powazne obawy, ze dobrowolnie ztozone oswiadczenie w
zwiqzku z dochodzeniem technicznym moze zosta¢ wykorzystane w ramach dochodzenia
kryminalnego, co niekorzystnie wplynie na gotowosc¢ 0sob do przekazywania uzytecznych
informacji dotyczqcych dochodzenia zwigzanego z bezpieczenstwem.

Poprawka 10
ARTYKUL 4 USTEP 2 LITERA B A) (nowa)

ba) wykorzystanie srodkow szybkiego
ostrzegania w razie wypadku lub incydentu.

Uzasadnienie

Celem jest zapewnienie wigkszej skutecznosci dochodzen.
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Poprawka 11
ARTYKUL 5 USTEP 4

4. Dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa 4. Dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa
odbywajg si¢ zgodnie ze wspolng odbywaja si¢ zgodnie ze wspolng
metodologia dochodzen w sprawie metodologia dochodzen w sprawie
wypadkow 1 incydentow morskich wypadkow 1 incydentow morskich
opracowang zgodnie z przepisami art. 2 lit. opracowang zgodnie z przepisami art. 2 lit.
e) rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002. O e) rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002. O
przyjeciu lub zmianie takiej metodologii dla przyjeciu, uaktualnieniu lub zmianie takiej
celow niniejszej dyrektywy decyduje si¢ metodologii dla celow niniejszej dyrektywy
zgodnie z procedurg okreslong w art. 18 decyduje si¢ zgodnie z procedurg okreslong
ust. 2. w art. 18 ust. 2a.

Uzasadnienie

Wspolna metodologia powinna by¢ regularnie aktualizowana, z uwzglednieniem wnioskow,
ktore — w ramach ustalania przyczyn wypadku — mogq przyczynic¢ sie do poprawy
bezpieczenstwa na morzu.

Poprawka 12
ARTYKUL 5 USTEP 5

5. Dochodzenie dotyczace bezpieczenstwa 5. Dochodzenie dotyczace bezpieczenstwa
rozpoczyna si¢ najszybciej jak to mozliwe rozpoczyna si¢ najszybciej jak to mozliwe
po wystapieniu wypadku lub incydentu po wystgpieniu wypadku lub incydentu
morskiego. morskiego i nie pozniej ni; dwa miesigce po

Jjego wystgpieniu.

Uzasadnienie

Celem jest zapewnienie rozpoczecia dochodzenia w ustalonym terminie, co zwiekszy pewnos¢
prawng w odniesieniu do niniejszego ustgpu.

Poprawka 13
ARTYKUL 7 USTEP 1 AKAPIT PIERWSZY

W przypadku powaznych i1 bardzo W przypadku powaznych i bardzo
powaznych wypadkéw obejmujacych istotny powaznych wypadkoéw obejmujacych istotny
interes dwoch lub wigcej panstw interes dwoch lub wigcej panstw
cztonkowskich, panstwa te ustalajg w trybie cztonkowskich, panstwa te ustalaja w trybie
pilnym, ktore z nich bedzie kierowaé pilnym, ktore z nich bedzie kierowaé
dochodzeniem. dochodzeniem. W przypadku gdy
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zainteresowane panstwa czlonkowskie nie
okreslg, ktore z nich bedzie kierowaé
dochodzeniem, przyjmujq one
automatycznie zalecenie Komisji w tej
sprawie na podstawie opinii wydanej przez
Agencje.

Uzasadnienie

Celem jest zaproponowanie rozwigzania w sytuacji wystgpienia niezgodnosci co do tego,
ktore panstwo cztonkowskie powinno kierowac dochodzeniem, przy jednoczesnym
zapewnieniu petnej skutecznosci niniejszego ustepu.

Poprawka 14
ARTYKUL 8 USTEP 1 AKAPIT PIERWSZY

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa w
sprawie wypadkow lub incydentow
morskich byly prowadzone pod nadzorem
bezstronnego stalego organu lub podmiotu
dochodzeniowego (dalej zwanego ,,organem
dochodzeniowym”) przez odpowiednio
wykwalifikowanych inspektorow, ktorzy
znajq zagadnienia gwigzane z wypadkami

1 incydentami morskimi.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa w
sprawie wypadkow lub incydentow
morskich byly prowadzone pod nadzorem
organu lub podmiotu dochodzeniowego
(dalej zwanego ,,organem
dochodzeniowym”), dysponujqgcego na stale
niezbednymi uprawnieniami, w sktad
ktorego wchodzq inspektorzy odpowiednio
wykwalifikowani w zakresie zagadnien
zwigzanych z wypadkami 1 zdarzeniami
morskimi.

Uzasadnienie

Bezstronnos¢ jest bez znaczenia w przypadku, gdy podmiot musi by¢ odpowiedzialny przed
wyznaczajgcym go organem lub sie z nim konsultowac. Podmiot taki potrzebuje
petnomocnictw, by moc egzekwowac swoje decyzje.

Poprawka 15
ARTYKUL 8 USTEP 1 AKAPIT DRUGI

Organ dochodzeniowy jest funkcjonalnie
niezalezny od, w szczegdlnosci, wladz
krajowych odpowiedzialnych za zdolno$¢ do
zeglugi, certyfikacje, inspekcje,
zatrudnienie, bezpieczng nawigacje,
konserwacj¢ 1 stan techniczny urzadzen,
kontrole ruchu morskiego, kontrole stuzb

RR\660470PL.doc
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portu, dziatanie portéw morskich oraz od portu i dziatanie portow morskich, od

wszystkich innych podmiotéw, ktorych organow podejmujqcych dochodzenia w
interesy mogtyby sta¢ w sprzecznosci z celu ustalenia odpowiedzialnosci za
zadaniem powierzonym temu organowi. zdarzenie lub egzekwowania prawa oraz od

wszystkich innych podmiotow, ktorych
interesy moglyby sta¢ w sprzecznosci z
zadaniem powierzonym temu organowi.

Uzasadnienie

Osobom sktadajgcym zeznania w zwigzku z technicznymi dochodzeniami w sprawie
wypadkow nalezy zagwarantowac¢ immunitet przed sciganiem sgdowym wszczetym na
podstawie ich zeznan. Istniejg powazne obawy, ze dobrowolnie ztozone oswiadczenie w
zwiqzku z dochodzeniem technicznym moze zostac¢ wykorzystane w ramach dochodzenia
kryminalnego, co niekorzystnie wplynie na gotowos¢ 0sob do przekazywania uzytecznych
informacji dotyczqcych dochodzenia zwigzanego z bezpieczenstwem.

Poprawka 16
ARTYKUL 9, CZESC WPROWADZAJACA

Panstwa cztonkowskie, zapewniaja Panstwa cztonkowskie zapewniaja
nieujawnianie dla celéw innych niz nieujawnianie dla celow innych niz
dochodzenie dotyczace bezpieczenstwa nizej dochodzenie dotyczace bezpieczenstwa nizej
wymienionych informacji, chyba ze wymienionych informacji:

odpowiednie wladze sqdowe tego panstwa
uznajg, ze korzysci z ich ujawnienia
przewazajq niekorzystny krajowy lub
miedzynarodowy wplyw, jaki takie dzialania
mogq wywrzec na prowadzone w danej
chwili lub przyszte dochodzenia:

Uzasadnienie

Wspomniane wyzej informacje powinny by¢ wykorzystywane jedynie dla celow dochodzenia
dotyczqcego bezpieczenstwa. Gdyby informacje te byly wykorzystywane dla celow sgdowych,
mogtoby to mie¢ negatywny wphw na przyszte dochodzenia.

Poprawka 17
ARTYKUL 14 USTEP 2

2. Organy dochodzeniowe doktadaja 2. Organy dochodzeniowe doktadaja
wszelkich staran, aby udostepnic wszelkich staraf, aby udostepnié
sprawozdanie do wiadomosci publicznej w sprawozdanie do wiadomosci publicznej, a
ciggu 12 miesigcy od daty wypadku lub zwlaszcza calemu sektorowi morskiemu,
incydentu. Jezeli przygotowanie ktory otrzymuje, w razie potrzeby, specjalne
PE 378.593v02-00 12/21 RR\660470PL.doc
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sprawozdania koncowego w tym terminie
jest niemozliwe, w okresie 12 miesiecy od
daty wypadku lub incydentu publikuje si¢
sprawozdanie okresowe.

wnioski i zalecenia, w ciaggu 12 miesigcy od
daty wypadku lub incydentu. Jezeli
przygotowanie sprawozdania koncowego w
tym terminie jest niemozliwe, w okresie 12
miesiecy od daty wypadku lub incydentu
publikuje si¢ sprawozdanie okresowe.

Uzasadnienie

O ile wazne jest, aby sprawozdania z dochodzen byly udostepniane do wiadomosci publicznej,
to jeszcze wazniejsze jest, aby byly one udostegpniane sektorowi morskiemu, ktory bedzie
zobowigzany do wdrozenia zawartych w nich zalecen.

Poprawka 18
ARTYKUL 14 USTEP 3 A (nowy)

3a. Co trzy lata Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu informacje w
formie sprawozdania okreslajgcego stopien
realizacji oraz zgodnosci 7 niniejszq
dyrektywq oraz dalsze kroki uznane za
niezbedne w swietle zalecen okreslonych w
sprawozdaniu.

Uzasadnienie

O PE mowi si¢ w uzasadnieniu jako o wiodgcej sile stojqcej za wnioskiem dotyczgcym
dyrektywy, lecz w dalszej czesci juz sie o nim nie wspomina.

Poprawka 19
ARTYKUL 15 USTEP 1

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
zalecenia dotyczace bezpieczenstwa
przedstawione przez organy dochodzeniowe
byly nalezycie uwzgledniane przez ich
adresatow oraz, tam gdzie jest to stosowne,
wprowadzane w zycie zgodnie z przepisami
prawa wspolnotowego 1 miedzynarodowego.
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1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
zalecenia dotyczace bezpieczenstwa
przedstawione przez organy dochodzeniowe
byty nalezycie uwzglgdniane przez ich
adresatow oraz, tam gdzie jest to stosowne,
wprowadzane w zycie zgodnie z przepisami

prawa wspolnotowego 1 migdzynarodowego.

Komisja, dzialajgc we wspolpracy
Agencjq, wlgcza do wspolnej metodologii
wnioski ze sprawozdan z dochodzenia w
sprawie wypadku oraz zawarte w nich
zalecenia w sprawie bezpieczenstwa.
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Uzasadnienie

Konieczne jest przypomnienie roli Komisji, dziatajqcej za posrednictwem Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu, w opracowywaniu wspolnej metodologii (ktora
wymaga uaktualniania).

Poprawka 20
ARTYKUL 15 USTEP 2
2. Tam, gdzie ma to zastosowanie, organ 2. Tam, gdzie ma to zastosowanie, organ
dochodzeniowy lub Komisja wystawiaja dochodzeniowy lub Komisja, dzialajgca we
zalecenia dotyczace bezpieczenstwa na wspolpracy 7 Agencjq, wystawiaja zalecenia
podstawie analizy danych zbiorczych. dotyczace bezpieczenstwa na podstawie

analizy danych zbiorczych oraz wynikow
przeprowadzonych dochodzen.

Uzasadnienie

Przedmiotowa dyrektywa powinna zezwalac na catkowite wznowienie srodkow naprawczych,
ktore sq mozliwe jedynie w oparciu o analize roznych dochodzen. Srodki te powinny, logicznie
rzecz biorgc, by¢ sprawg Komisji dzialajqcej za posrednictwem agencyji.

Poprawka 21
ARTYKUL 15 USTEP 2

2. Tam, gdzie ma to zastosowanie, organ Poprawka nie dotyczy wersji polskiej.
dochodzeniowy lub Komisja wystawiaja

zalecenia dotyczace bezpieczenstwa na

podstawie analizy danych zbiorczych.

Poprawka 22
ARTYKUL 17 A (nowy)

Artykut 17 a
Sprawiedliwe traktowanie marynarzy

Panstwa czlonkowskie przestrzegajg
wytycznych MOM w sprawie
sprawiedliwego traktowania marynarzy w
razie wypadku w transporcie morskim.

Uzasadnienie

Zdaniem sprawozdawcy wytyczne przyjete przez MOM w czerwcu (pismo obiegowe 2711)
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mogq stanowic¢ przydatne uzupetnienie niniejszej dyrektywy. Zostaly one opracowane ze
wzgledu na grozbe wzrastajgcej kryminalizacji zalog statkow na skutek wypadkow.

Wprawdzie niniejsza dyrektywa nie odnosi sie do zagadnien odpowiedzialnosci cywilnej
i karnej, jednakze wytyczne MOM zawierajq rozsqdne zasady rowniez w odniesieniu do

dochodzen technicznych.

Poprawka 23
ARTYKUL 18 USTEP 2 A (nowy)

2a. W przypadku odestania do niniejszego
ustgpu stosuje si¢ art. Sa ust. 1-4iart. 7
decyzji 1999/468/WE, 7 uwzglednieniem
przepisow jej art. 8.

Poprawka 24
ARTYKUL 20

Zadne przepisy niniejszej dyrektywy nie
stanowig przeszkody dla panstwa
cztonkowskiego w podejmowaniu
dodatkowych srodkow zwigzanych z
bezpieczenstwem na morzu, ktore nie sg
ujete w niniejszej dyrektywie, pod
warunkiem, ze takie $rodki nie naruszaja
przepisow niniejszej dyrektywy lub w inny
sposob nie wptywaja niekorzystnie na
realizacj¢ okreslonych w niej celow.

Zadne przepisy niniejszej dyrektywy nie
stanowig przeszkody dla panstwa
cztonkowskiego w podejmowaniu
dodatkowych srodkow zwigzanych z
bezpieczenstwem na morzu, ktdre nie sa
ujete w niniejszej dyrektywie, pod
warunkiem, ze takie $rodki nie naruszajg
przepisow niniejszej dyrektywy lub w inny
sposob nie wplywaja niekorzystnie na
realizacj¢ okreslonych w niej celow ani nie
zagrazajq realizacji celow Unii.

Uzasadnienie

Wyjasnienie prawne.
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UZASADNIENIE

1. Uwagi wstepne i kontekst

Niniejszy wniosek jest czescig trzeciego pakietu srodkow legislacyjnych stuzacych poprawie
bezpieczenstwa w sektorze transportu morskiego. Zadaniem dyrektywy jest okreslenie na
poziomie wspolnotowym wytycznych dotyczacych dochodzen technicznych i wymiany
doswiadczen po powaznych wypadkach morskich.

Juz w bialej ksigdze na temat ,,Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas wyboréw”
Komisja wskazata na koniecznos$¢ przeprowadzania niezaleznych dochodzen technicznych w
odniesieniu do wszystkich srodkow transportu. Zdaniem Komisji takie dochodzenia powinny
by¢ prowadzone na szczeblu krajowym, jednakze zgodnie z europejska metodyka: po
pierwsze powinny opiera¢ si¢ na analizie przyczyn wypadku, a po drugie ich rezultaty
powinny by¢ ukierunkowane na eliminacj¢ zagrozenia i poprawe ram legislacyjnych.

W odniesieniu do sektora transportu morskiego awarie, ktére wystapily w ostatnim okresie,
uwidocznily potrzebe podjecia dziatan. Dla panstw cztonkowskich nie zawsze oczywista jest
koniecznos$¢ szybkiego przeprowadzenia badania technicznego po wystapieniu powaznych
wypadkow morskich 1 doprowadzenia do jasnych 1 dajacych si¢ wykorzystac rezultatow.

Po katastrofie PRESTIGE Parlament Europejski powotal tymczasowa komisje ds. poprawy
bezpieczenstwa transportu morskiego (komisja ,,MARE”). Parlament podkreslit w swojej
rezolucji potrzebg opracowania przez Komisj¢ wniosku w sprawie dochodzen dotyczacych
wypadkow morskich.

Zdaniem Parlamentu wniosek Komisji powinien wprowadza¢ system, ktory zapewniatby
optymalng wymian¢ wynikéw dochodzen migdzy panstwami cztonkowskimi, Komisjg

1 Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA) oraz gwarantowalby
niezaleznos¢ dochodzenia.

Istniejace przepisy w tej dziedzinie

Na poziomie UE istniejg juz pierwsze ,,kamienie wegielne” w sprawie dochodzen
dotyczacych wypadkow:

Dyrektywa 1999/35/WE okres$la zasady prowadzenia dochodzen dotyczacych wypadkow
1 incydentow morskich, w ktorych uczestnicza promy ro-ro oraz szybkie statki pasazerskie.

Dyrektywa 2002/59/WE ustanawiajaca wspdlnotowy systemu monitorowania i informacji o
ruchu statkow zawiera uregulowania dotyczace wykorzystywania okretowych systemow
rejestrowania przebiegu podrozy.

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa

na Morzu przekazuje Agencji niektore zadania zwigzane z wypadkami morskimi, w
szczegblnosci:
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e wspieranie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w odniesieniu do
opracowania metodyki prowadzenia dochodzen w sprawach wypadkow morskich;

e wspieranie panstw cztonkowskich w prowadzeniu dochodzen dotyczacych powaznych
wypadkow morskich;

e analizg juz dostepnych sprawozdan z dochodzen dotyczacych wypadkow.

W 1997 r. MOM przyjeta rezolucje (A.849(20)) w sprawie kodeksu dotyczacego prowadzenia
dochodzen w sprawie wypadkow i incydentéw morskich. Zawiera on jednak wytacznie
zalecenia dla panstw bandery.

Podczas gdy poza wymienionymi uregulowaniami jak dotad w sektorze transportu morskiego
nie istniejg zadne inne wigzace uregulowania miedzynarodowe, zobowiazujace do
przeprowadzenia dochodzen w sprawie powaznych wypadkéw, od 1994 r. Wspdlnota
dysponuje uregulowaniami dotyczacymi odpowiednich procedur w sektorze transportu
lotniczego: dyrektywa 94/56 ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace postepowanie w
dochodzeniu przyczyn wypadkéw i zdarzen w lotnictwie cywilnym okresla zasady, ktore
znajduja odzwierciedlenie rowniez w niniejszym wniosku.

W odniesieniu do sektora transportu kolejowego dyrektywa 2004/49/WE w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspolnotowych zawiera w rozdziale V przepisy podobne do niniejszego
wniosku Komisji w sprawie transportu morskiego.

2. Tresé wniosku

Na wstepie konieczne jest podkreslenie, ze celem dochodzen, o ktorych mowa w niniejszym
whniosku, nie jest okreslenie odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej. Przedmiotem wniosku
dotyczacego dyrektywy sa raczej dochodzenia techniczne, ktorych celem jest wyjasnienie
przyczyn wypadkow morskich, co umozliwi wyciagnigcie wnioskéw na przysziosé.

Whiosek powinien przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa w transporcie morskim
poprzez ustanowienie ram, ktore

e wspieraja szybkie przeprowadzenie dochodzen w dziedzinie bezpieczenstwa;

e wspieraja staranng analiz¢ wypadkow/incydentoéw morskich; oraz

e zapewniajg odpowiednie raportowanie i projekty zmian stuzgcych wyeliminowaniu
niewlasciwych rozwigzan.

Zakres zastosowania:

Dyrektywa dotyczy nie tylko wypadkow/incydentow morskich, w ktorych uczestnicza statki
ptywajace pod banderg jednego z panstw czlonkowskich, ale rowniez takich, ktore maja
miejsce na wodach terytorialnych jednego z panstw cztonkowskich (art. 2).

Glownymi elementami wniosku sg art. 41 5:

Zgodnie z nimi panstwa cztonkowskie maja obowigzek wydania przepiséw dotyczacych
przeprowadzania dochodzen w dziedzinie bezpieczenstwa w odniesieniu do wypadkow lub
incydentow morskich. Powinny by¢ one przeprowadzane niezaleznie od dochodzen karnych
lub ukierunkowanych na kwestie odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej oraz nie mogg by¢
blokowane lub opdzniane przez takie dochodzenia. Ponadto panstwo cztonkowskie powinno
zapewnic¢, ze w nastepstwie powaznych lub bardzo powaznych wypadkéw morskich organ
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dochodzeniowy przeprowadzi dochodzenie. Dotyczy to nie tylko przypadkow, w ktorych
uczestniczy statek ptywajacy pod banderg danego panstwa, ale rowniez wtedy, kiedy
wypadek ma miejsce na jego wodach terytorialnych lub gdy istnieje uzasadniony interes
danego panstwa czlonkowskiego.

Organ dochodzeniowy (art. 8):

Dyrektywa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze stosowne
dochodzenia sg przeprowadzane pod nadzorem bezstronnego stalego organu
dochodzeniowego. Niniejszy organ powinien by¢ funkcjonalnie niezalezny od organow
odpowiedzialnych za zdolnos$¢ zeglugowa, zezwolenia, panstwowa kontrole portéw itp. W
okresie 12 miesigcy od incydentu nalezy udostepni¢ opinii publicznej sprawozdanie
dotyczace wynikow dochodzenia, majace forme okreslong w dyrektywie (art. 14).

Kwestie wspotpracy:

W kilku miejscach dyrektywa zawiera przepisy dotyczace wspotpracy: w ten sposob definiuje
si¢ zasady wspotpracy panstw cztonkowskich w razie (bardzo) powaznych wypadkow (art. 7);
ponadto stawia ona rOwniez wymadg ustanowienia ram stalej wspolpracy panstw
cztonkowskich (art. 10). Dyrektywa stanowi rowniez, ze panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowac z krajami trzecimi 1 umozliwi¢ im udziat w dochodzeniach (art. 12).

Art. 9 reguluje kwesti¢ wykorzystania informacji zdobytych w trakcie dochodzen. Zasadniczo
nie powinny one by¢ udostepniane do innych celow niz dochodzenia w dziedzinie
bezpieczenstwa. Odpowiednie dane sg przechowywane zgodnie z art. 13.

Komisja ustanowi europejska elektroniczng baze danych, zwang ,,Europejska platforma
informacyjng w sprawie wypadkow morskich” (art. 17), ktérg organy dochodzeniowe panstw
cztonkowskich powiadamiajg o wypadkach 1 incydentach morskich zgodnie ze standardowym
wzorem.

Panstwa cztonkowskie oczywiscie maja prawo do przyjecia dodatkowych srodkow
dotyczacych bezpieczenstwa w sektorze transportu morskiego pod warunkiem, ze takie srodki
nie sg sprzeczne z niniejszym wnioskiem. Powinny one okresla¢ skuteczne 1 wlasciwe sankcje
za naruszenia przepisow krajowych, wydanych na podstawie niniejszego wniosku.

3. Uwagi sprawozdawcy

Zdaniem sprawozdawcy wniosek zmierza we wlasciwym kierunku, a wigkszo$¢ elementow
jest jednoznacznie stuszna.

W opinii sprawozdawcy znaczenie maja w szczegolnosci nastepujace punkty:

e Chociaz zrozumiatg reakcja opinii publicznej na wypadek morski jest stawianie pytania o
odpowiedzialno$¢, z punktu widzenia bezpieczenstwa niezbednym elementem jest
istniejace we wniosku oddzielenie dochodzen w sprawach karnych, jezeli dazy si¢ do
wyciagnigcia z incydentéw wnioskOw na przysztos¢. Zdaniem sprawozdawcy Komisji
udato si¢ w art. 1 opracowac wlasciwe sformutowanie, zgodnie z ktorym przedmiotowe
dochodzenia mogg dotyczy¢ kwestii odpowiedzialnosci cywilnej i1 karnej tylko wtedy, gdy
jest to w interesie osiagnigcia celow niniejszej dyrektywy. Catkowite skreslenie tej
mozliwosci, co zaproponowaty Stowarzyszenie Armatorow Wspolnoty Europejskiej
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(ECSA) i Miedzynarodowa Izba Zeglugi (ICS), byloby zdaniem sprawozdawcy zbyt
restrykcyjne i prowadzitoby do zbytniego ograniczenia organéw dochodzeniowych.

To samo dotyczy art. 9 (nieujawnianie informacji), zgodnie z ktérym wymienione w nim
informacje moga by¢ udostgpnione do innych celow niz tylko stuzace dochodzeniom w
dziedzinie bezpieczenstwa jedynie w przypadkach, kiedy wtasciwy organ sagdowniczy
danego panstwa uzna, ze korzysci wynikajace z ich ujawnienia przewyzszaja straty
wynikajace dla tego i1 przysztych dochodzen. Réwniez w tym przypadku ECSA 1 ICS
opowiadaja si¢ za skre§leniem tego zastrzezenia. Sprawozdawca nie zgadza si¢ z ich
zastrzezeniami odnoszacymi si¢ do mozliwej decyzji sadu; zapis zaproponowany przez
Komisje¢ oznacza wlasciwe zrOwnowazenie interesow.

¢ Drugim gtéwnym elementem jest ustanowienie stalego organu dochodzeniowego
1 oddzielenie go od organd6w majacych inne wlasciwosci w sektorze morskim. Zdaniem
sprawozdawcy jest oczywiste, ze jedynie staly organ moze zapewni¢ osiagniecie szybkich
1 wiarygodnych rezultatow; w wielu przypadkach jednostka powotana ad hoc bytaby
niewystarczajaca. Zdaniem sprawozdawcy niezalezno$¢ funkcjonalna tego organu nie
budzi watpliwosci.

Zdaniem sprawozdawcy dochodzenia techniczne dotyczace wypadkéw sg niezbedne we
wszystkich gateziach przemystu i transportu, z tego wzgledu sprawozdawca zwraca uwage, ze
odpowiednie uregulowania sg potrzebne réwniez w zegludze $roédladowe;.

Starajac si¢ uzyska¢ doktadny obraz aspektéw wniosku Komisji, sprawozdawca skontaktowat
si¢ migdzy innymi z EMSA 1 szeregiem panstw cztonkowskich. Rowniez EMSA podkresla, iz
przedmiotowy projekt dyrektywy jest potrzebny.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich sprawozdawca odnidst wrazenie, ze proces
formutowania stanowiska w sprawie niniejszego wniosku jeszcze si¢ nie zakonczyt. Panstwa
cztonkowskie nie przekazaly sprawozdawcy swoich opinii w sprawie wniosku Komisji. By¢
moze przyczyng tego jest fakt, ze obecnie przyznano pierwszenstwo innym czesciom pakietu
dotyczacego bezpieczenstwa morskiego, podobnie jak ma to miejsce w Radzie. To
zrozumiale, ze nie jest mozliwe rownolegte intensywne opracowywanie przez panstwa
cztonkowskie wszystkich siedmiu wnioskow wchodzacych w sktad pakietu morskiego.
Jednakze sprawozdawca wyraza nadzieje, ze nie spowoduje to sytuacji, w ktérej wniosek
dotyczacy dochodzen w sprawach wypadkéw morskich bedzie zawsze traktowany mniej
priorytetowo niz inne wnioski. Byloby korzystne, gdyby przewodniczace Radzie Finlandia

1 Niemcy podjety prace nad ta sprawa.

Zdaniem sprawozdawcy korzystne byloby przeznaczenie wigkszej ilosci czasu na konsultacje
z zainteresowanymi Srodowiskami. Jednakze sprawozdawca uwaza rowniez, ze wniosek
Komisji powinien by¢ omawiany rownoczesnie z pozostatymi sktadnikami pakietu
morskiego. Z tego wzgledu sprawozdawca przedktada swoje sprawozdanie jedynie z
niewielkimi poprawkami, poniewaz jak dotad nie dopatrzyt si¢ zadnych zasadniczych stabych
punktow we wniosku Komisji.

Poprawki dotycza z jednej strony zakresu zastosowania: zdaniem sprawozdawcy nie jest
wskazane, aby zgodnie z propozycja Komisji wylaczy¢ statki rybackie o dlugosci
nieprzekraczajacej 24 metréw oraz przybrzezne jednostki wiertnicze; rybotowstwo jest
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szczegOlnie niebezpieczne, a wypadki nie sg rzadkoscig (patrz poprawki 2 1 3).

Ponadto sprawozdawca sktada dwie poprawki dotyczace niedawno przyjetych wytycznych
MOM w sprawie sprawiedliwego traktowania zatdég w razie wypadkow morskich. Wytyczne
skierowane do panstw przybrzeznych, panstw bandery, armatorow itp. zawieraja wazne
zasady rowniez w odniesieniu do dochodzen technicznych 1 moga zwigkszy¢ zaufanie
marynarzy do takich dochodzen, utatwiajac wspotprace miedzy organami dochodzeniowymi a
zatogami (patrz poprawki 1 1 4).

Sprawozdawca bgdzie kontynuowal prowadzone przez siebie konsultacje i nie wyklucza
ztozenia dalszych poprawek w pdzniejszym terminie.
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